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~ Sestoni I ~

Siguria e komunitetit né kuadér té fatkeqésive
natyrore dhe emergjencave civile.
Roli dhe integriteti 1 strukturave té sigurisé.
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Managing security risks in the
context of a natural disaster

HPhD (Ret. Col.) Foto DURO

Executive summary

Private companies, especially the bigcorporations, take and apply a complex measures (including
the security ones) to ensure resilience to any intentional act(s) designed to cause harm and/or loss
to the company’s personnel, assets, processes, and/or reputation. These measures are seen con-
ceptually, organizationally, and as concrete actions in place to sustain such acts. From a concep-
tual perspective, security models and standards seem propagated and accepted internationally,
while with regard to organizational measures, emergency management bodies are suggested to be
established at different corporate levels, properly supported with personnel, equipment and pro-
tocols, while periodical training and exercises should be conducted, in order to build and main-
tain these capacities to successfully manage such situations. In that respect, recovery after secu-
rity and natural emergenciesis being seen as a necessary stage, not only to bring the organization
back to normalcy, but furthermore to use it as an opportunity for proper reflections and improve-
ment in the organization’s structure and function as a whole. Regarding concrete measures in
place, they are seen as a combination of the technological ones (fencing, CCTV1, sensors, illumi-
nation, etc.) with the people(guards, patrols) in close cooperation and support provided by the
public security institutions of the host countries. How organizations should deal with security
threats, especially when superposed on a natural disaster? Should their security protection mea-
sures be built, tested and improved much in advance,in a process, running through some sequen-
tial stages, or organization could cope with these threats frontally, with all their capacities avail-
able in the moment of such emergency? What might be some of the most typical capacities that the
organizations should care of and build in order to sustain security attacks? How the above issues
appear in cases when the security incident takes place in the face of a natural disaster of consid-
erable magnitude?These are some of the main conceptual questions set out and elaborated be-
low. Regarding the organizational measures, special emphasisis given to the most typical compo-
sition of the emergency management bodies, in case of dealing with different security incidents/
crisis, as well as the associated critical roles and responsibilities to be carried out by each of their
members. In addition, some critical tasks carried out during different stages of a security incident
management process arelisted, as well as a short description of the process of evaluating the
situation, during an emergency, decisions to be made and pertinent tasks to be assigned, all seen
in an iterative and cyclical manner until the situation is normalized.

Key words:

Security, threats, risks, mitigation



1. Introduction

When scholars study the security risks, they often, for the sake of simplicity and
clarity, tend to separate them from other phenomena that could take place simulta-
neously. While, methodologically, it might help to focus on the “pure security analysis”,
which of course is very important, it shadows, on the other hand, some non-security
factors, preceding or overlapping with the security ones, thus complicating and ham-
pering the mitigation measures to be taken by the targeted organization. Understand-
ably, situations that pose a combination of natural phenomena and security attacks are
the most challenging to deal with. In many cases, the security attacks have occur, during
or immediately after a natural disaster (looting in particular) because the perpetrators
consider these moments as a very good opportunity to act, since the protection capaci-
ties of the targeted organization might be either disrupted or busy and significantly
crippled by the disaster. While the capacities and measures that are developed and
taken by an organization to deal with the security risks do not differ very much in
essence by the fact of coinciding with a natural disaster or not, it is the sustainability of
such capacities and measures that makes the difference in these cases. As such, the
organizations should prepare to deal with security risks in complex situations, when
other types ofemergencies (extreme natural phenomena in particular) “come into play”.
In such cases, apart from the robust emergency-related capacities (security ones in-
cluded) interagency approaches and cooperation, tested and improved through simu-
lation exercises, are very critical for the organization.

The author of this article has spent more than 30 years in public security institutions

1CCTV - Closed Circuity Television
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in Albania and later in some security think tanks and a large international private
company. In that capacity he has cooperated with some of the most renowned private
security companies in Albania, studying and building on their much precious security
practices. As such, some of their best practices are exploited for this article as well.

2. Security risks management, concepts and method-
ologies

Crisis, and at a less extend emergencies, especially those of security nature, have the
potential to affect groups, organization’s community, or the whole society. There are a
variety of definitions for them. In a large international private organization, crisis is
defined as “a development causing negative changes on the safety, economic, political,
societal, or environmental affairs, especially when they occur abruptly, with little or no
warning’. On the other hand, emergency (comparably of a less negative impact)is
defined as “a sudden, unexpected, or impending situation that causes, or has the imme-
diate potential to cause, injury, loss of life, damage to assets or the environment, damage
to reputation or interference with the normal business’. Normally if not properly
handled and managed, the latter may escalate to a crisis. To deal with security crisis and
emergencies, many organizations have established well-constructed security manage-
ment systems, with the mission that might be generalized as “to establish resilience to
criminal, unauthorized, and/or intentional act(s) designed to cause harm and/or loss to
the company’s personnel, assets, processes, and/or reputation, in order to minimise such
risksto As Low As Reasonably Practicable (ALARP).

When having to deal with security threats, which, by their very nature may cause
broad consequences, private organizations count on and prepare the whole personnel,
in addition to the dedicated security staff. They consider security as a “shared responsi-
bility”® and as such, all its staff and contractors’ personnel should comply with and
promote security principles, while standing firm and promoting “zero tolerance” against
any security breaches. However, compared to “Safety” (which is related to and deals
with accidents and emergencies of natural or industrial causes) “Security”-related con-
cepts and systems, in many organizations remain fairy behind and would need time to
be fully fledged.

In order to mitigate the effects of the security attacks, if not totally avoiding them,
private companies seek in advance to identify the security risks, analyse, and classify
them, through a “Security Risk Assessment” process, which should comprise evaluation
of the severity of the consequences of a security threat affecting the Organization and
the likelihood of such a threat occurring in relation to Organization’s security vulner-
abilities, internal weaknesses (or gaps) and external challenges outside of its control.In
addition, the Organization’s management and security staff should pro-actively iden-
tify and evaluate potential security gaps and initiate preventive actions to avoid security
failings. Security management staff should react to security failings by conducting as-

2Paraphrasing from S. Grasso, “TAP Security Risk Management - on Pillars of Best Practice”, Academy of Security
of Albania, 6" Scientific International Conference, 31 May 2021, pg.5.ALARP - as appropriate, cost-efficient
security control measures are established in proportion to the level of prevailing risk, in order to prevent the
establishment of unnecessarily expensive and disproportionate security measures.

3More regarding “security as a shared responsibility” see S. Grasso, “TAP Security Risk Management - on Pillars
of Best Practice”, Academy of Security of Albania, 6" Scientific International Conference, 31 May 2021, pg.6.



sessments and investigations of security incidents and/or emergency situations, and/or
false alarms. Subsequently, appropriate and proportionate “Corrective Actions’should
be taken, in relation to expected security risks, to mitigate the consequences arising
from these failures. In addition, consequent changes (focused on security, but not lim-
ited to it) to procedures and infrastructure, resulting from such corrective actions,should
be registered and related training should be provided on new processes and material if
required.

Security control and mitigation measures, identified and established beforehand in
relation to the nature and scale of the security risks, should comprise a continual, circu-
lar process of open source security information management; security risk vs. security
measures cost-benefit assessment; recommendations of mitigation measures to minimise
risks to ALARP; security training; inspection, audit, and gap analysis reporting; analysis,
investigation, reporting, and resolution of security incidents; interface with other inter-
nal risk functions and liaison with external security organisations; continuous improve-
ment of security performance; maintenance of high quality security according to inter-
national standards; and recording of security operations for audit purpose. This process
should be run in accordance with the fundamental security principals of"Integrated
Security*";"Layered Security®";handling it “ALARP”. Above measures should be envis-
aged to serve also in cases of a combination of a natural disaster with a security attack.
Assuch, they should be tested accordingly in various simulation exercises.

Usually, situations affected by the security risks/incidents are complex (when com-
bined with a natural disaster, even more) while their implications are generally high,
with the potential to cause considerable damage to targeted organizations, since they
intend to affect, as much as possible, each of their assets (personnel, equipment, reputa-
tion) or (more preferably) all them together. Consequently, dealing with security risks
and managing the security incidents when they occur, need good planning and ad-
equate preparation in advance. There are different approaches in this regard. An inter-
nationally common one is based on a five-staged process, namely: prevention, mitiga-
tion, preparedness, response, and recovery, which should be never seen in separation,
but in close relation, even overlapping sometimes with each other.

Prevention:

Prevention is basically linked with the avoidance of incidents through actions taken
in advance. Here, a very effective preventive measure is the organization’s sensitivity
towards community disturbance (due to the scale of Companyactivity, especially dur-
ing construction works) as well as any rule violations. In addition, some other preven-
tive measures might be:avoiding densely populated administrative, commercial, enter-
tainment places, avoiding night driving or traveling without adequate situational aware-
ness and updated information, avoiding any large gatherings protests, or demonstra-
tions, etc.

Community/Social Support (CSS) projects in support of the affected areas/
communitiesshould be envisaged, beside other benefits, to serve as an important pre-

“Integrated Security - the operational and tactical integration of security management, co-ordination with state
security forces, risk management, Access Control, guards, security patrols, security response, fences and gates,
Security Technology, and Cyber Security

5Layered Security, or the “5D” concept (“Detain, Deny, Delay, Detect, and Deter perpetrators”), or “Concentric
Circles” of security whereby layers of security measures are designed in concentric circles around critical aspects
of industrial entities to mitigate security risk;
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vention mechanism towards the potentially discontented communities. Such commu-
nity support might be consulted with the local government of the affected areas and
might be focused on the community livelihood and living conditions; environment and
education, etc®.

Mitigation:

Since very often the complete prevention of losses is not possible, the task trans-
forms to that of mitigation, which is the lessening or limitation of the attack’s impacts,
before, during and after its commitment. In this respect, Security Risk Mitigationshould
encompass pro-active and systematic implementation of cost effective security mea-
sures to mitigate assessed security risks in critical areas toALARP, according to generally
accepted security defence principles (or “5Ds”: Deter, Deny, Detect, Delay, Detain (of
perpetrators). Mitigation measures might encompass employees’ awareness and pre-
paredness, concerning their own and security providers’ actions, as well as other engi-
neering measures to reduce such impacts’. They should be planned in advance.Pre-
attack mitigation measures might generallyconsist on personnel awareness, while in-
volving also some engineering solutions aiming at absorbing/reducing the impact of
attack. In this regard, some typical mitigation measures may consist of establishing the
Company facilities in suitable and solid buildings, equipped with robust fire doors and
window metal guards. With regards to the constructing activities, in addition to fully
meeting the security standards when setting up any construction sites, accommodation
camps etc, special attention should be paid to the need that all the personnel deployed,
equipment and other materials used for the project execution, be rightly echeloned/
scaled down.By their very nature, most of the above mentioned measures can serve the
purpose of withstanding or mitigating the effects of natural disasters as well.

Post-attack mitigation measures, in essence are reactive measures, as such, they are
elaborated below, in the “response” section.

Preparedness:

It consists of the knowledge and capacities developed by the Organization to effec-
tively anticipate, respond to, and recover from the impacts of likely or imminent at-
tacks. Preparedness should aim at building the capacities needed to efficiently sustain
and manage the consequences of an advertent/inadvertent act against the personnel or
assets. It should be based on sound analysis of security risks/threats and includes such
activities as: contingency planning, stockpiling of equipment and supplies, development
of plans/protocols for coordination, personnel information, personnel evacuation, and
associated training and exercises (for the security staff and the whole company’s per-
sonnel as well). A number of security events happening in the past, in different contexts
and organizations, suggest that, very often, the perpetrators exhibit observable behaviour
and technical actions that could have alerted the targeted organizations. Since manag-
ers (including the security ones) are not always the first, or in position to observe these
behaviours, it isimportantthat all employees understand their responsibility for identi-

6More regarding cooperation with local government and community, in S. Grasso, “TAP Security Risk Management
- on Pillars of Best Practice”, Academy of Security of Albania, 6" Scientific International Conference, 31 May

2021, pg.7.
"Paraphrasing from UNISDR (UN International Strategy for Disaster Reduction) Terminology on Disaster Risk
Reduction https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/ge/

GE_isdr_terminology_2009_eng.pdf, pg.8



fying and reporting suspicious situations (behaviours or objects), a corporate security
culture, which needs be implanted and enhanced through training and preparedness.
Regarding concrete measures in place, they should be seen as a combination of the
technological ones (fencing, CCTV, sensors, illumination, etc.) with the security person-
nel (guards, patrols) in close cooperation and support provided by the public security
institutions of the host countries

Security drills and exercises (with the security personnel or the whole Company’s
staff) should test and ensure that the security mechanisms in place are appropriate and
adequately mastered by the people. Security drills (especially the ones with the security
personnel) should be more specific in nature, aimed at validating a particular procedure
or part of procedure to ensure that security reaction is commensurate with the proce-
dures. More complex exercise scenarios, where security incidents are combined with
emergencies created by natural or industrial disasters, while putting more pressure on
the participants, would help better preparation of the whole Company personnel for
dealing with such situations.

Continuing training (on the job training) with the Company’s and, as appropriate,
the contractors’ personnel, should reflect potential and characteristic security threats
predicted/faced in the respective area(s) of responsibility. It should cover (but not
limited to) topics as:

- Understanding the risks and changing risks

- Hazards and threats in the field operating areas

- Changes to policy and/or plans

- Actions of the incident/crisis management bodies in dealing with a security situa-
tion

- Security and non-security personnel reaction in the face of a security attack

- Journey management procedures

- No-go areas and methods of travel

- How to deal with natural and/or industrial disasters, etc.

Response:

Response measures encompass a variety of actions related to the provision of
protection, emergency services and assistance during or/and (most likely) immedi-
ately after the attack, in order to save lives and reduce health impacts®. Essentially,
response is predominantly focused on immediate and short-term actions/needs. How-
ever, when the situation seems developing in such a way that could lead to security
incidents, or a security incident is taking place, the team in charge to coordinate and
lead the response measures should simultaneously consider some key aspects which
need beidentified (main issues, stakeholder interests, and risks) and contained (by
implementing incident management protocols, developing solution options with dead-
lines; and aggregating and disseminating information). Additionally, they should look
for and implement far-reaching measures (finding and working with partners, and
communicating transparently).

8 Paraphrasing from UNISDR (UN International Strategy for Disaster Reduction) Terminology on Disaster Risk
Reduction
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/ge/GE_isdr_terminology_2009_eng.pdf, pg.10
9 Paraphrasing from UNISDR (UN International Strategy for Disaster Reduction) Terminology on Disaster Risk
Reduction
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/ge/GE_isdr_terminology_2009_eng.pdf, pg.10
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In addition, since the security risks (physical of cyber ones) have the tendency to
evolve by time, changing constantly the means employed and the way of conduct, it is
necessary that the actual security measures to evolve accordingly. For that purpose, the
security plans, as well as the concrete response measures in place, should be revised
periodically, in order to keep relevance with the security context (Section 5 below
provides some further elaborations regarding the response actions to be conducted by
the related bodies in responding to a security incident/crisis). Basically civil emergencies
are managed by government authorities, however companies prepare their own ca-
pacities to deal with such emergencies and cooperate and partner with the host Gov-
ernments via their HSE (health, safety and environment) departments and functions.
On the other hand, in cases of dealing with both, security and safety issues (security
attack in the context of a natural emergency) close cooperation between the Company’s
Safety and Security functions is very crucial.

Recovery:

Recovery is mostly related to the restoration (and improvement where appropri-
ate) of health/physical conditions of the affected personnel, as well as the Company
assets’. It should be based on pre-existing strategies and policies that facilitate recovery
actions (preferably) under the principle of “build back better”. Tasks like that should be
managed centrally, while might be executed in a decentralized manner, through the
contractors. As such, it is necessary to think and plan in advance how the recovery
measures should be implemented/procured using hasty or direct procurement proce-
dures. Whilst a security incident can be very stressful for the individuals and organisation
concerned,it can also be a learning opportunity and even provide competitive advan-
tage.

Intelligence is a very important element, which traverses all the above-mentioned
security risk management stages. Company, through its security personnel or security
subcontractors can (and must) collect valuable intelligence, concerning local commu-
nity grievance or criminal acts/attempts. On the other hand, a very important source of
information should be established through the public security institutions (especially the
State Police) state and non-state think tanks and academia, specialized in security analy-
ses, research and advocacy. Due to the inherent difficulty (even reluctance sometimes)
in exchanging of information of this nature, it is necessary that cooperation with these
actors,in intelligence sharing, to be regulated beforehand through appropriate agree-
ments.

Concerning intelligence collection, a tremendous source of information should be
Company’s employees themselves. In order to ensure an uninterrupted and reliable
link between any staff member (who might have something urgent to report) and the
Company’s leadership, proper arrangement should be done in advance and made known
to the employees (such as “duty manager” system, “hot lines”, “emergency numbers”,
etc.).

3. Organizational measures, roles and tasks
In their drive to achieve the maximum effect against their target, perpetrators

intend to cover their pre-attack acts as long as possible, preferably until the “boom”
(start of attack). On the other hand, organizations, in coping with such threats, intend to



discover and react against them in as early stage as possible. For such purpose, they take
adequate pre-planned and inter-departmental measures. Natural disasters, as well (es-
pecially earthquakes, massive landslides or avalanches) develop very fast and give very
minimal time, if any, to the organizations to react. In such cases, critical part of the
measures,taken in advance by the organizations,is building their own capacities (either
dedicated or of dual use) staffed by several departments of the organization, trained
and tested for its ability to mobilize within short time and work cohesively in accor-
dance with the security or civil emergency situation to be dealt with. In addition, they
seek and establish cooperation with other specialized organizations, especially with
public security institution (State Police, etc) but also with civil emergency and fire
fighter agencies. Depending on the size of the organization, especially when it is estab-
lished and function in several host countries, such capacities and the incident/crisis
management bodies are established and run on an ad-hoc basis, in different levels (host
country and corporate level). The scale and the level of mobilization of such bodies (full
or partial, host country or/and corporate level) should be decided by the organization
leadership, based on the attack scale and expected consequences.

Duty Manager (DM) function is established at each of the levels to receive emer-
gency calls, as well as other important information, through the dedicated phone num-
bers, on a permanent basis (24/7/365) which is very critical especially when the inci-
dent management bodies are not mobilized. It serves as the “Primary Contact for
Notification”. In cases of receiving an emergency call, which is related to an emergency
(likely or just starting to occur,regardless of the nature, security, or safety, or other)
after contacting his/her immediate leader and upon his/her approval, the DM sends
notifications to the related incident/crisis management body (ICMB) for its mobiliza-
tion. DM remains responsible for the overall response until the arrival of the ICMB
leadership, while continues to remain a focal point for coordination of the organization’s
response.

According to the concrete situation (type of incident) and the leadership decision,
the ICMB might be mobilized in full or partial strength. Below there are several person-
nel configurations of such body in cases of security incidents related to sabotage, local
protest/demonstration, criminality act, terrorist attack (there might be a variety of
other security situations, as well as the ICMB configurations):

Incident/Crisis Management Body configuration

Incident type

No ICMB members Sabotage Protest/demonst | Criminality | Terrorist
ration attack
1 | Team leader Yes Yes Yes Yes
2 | Security manager Yes Yes Yes Yes
3 | HSE manager Yes Optional Optional Yes
4 Government affairs Optional Yes Optional Yes
manager
s Communication Yes Yes Yes Yes
manager
6 | Stakeholder manager Optional Yes Optional Optional
7 | CSSmanager Optional Optional Optional Optional
8 | HR manager Optional Optional Optional Yes
9 | Log keeper Yes Yes Yes Yes
10
11 Contractor Optional Optional Optional Optional

representative
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Roles/responsibilities of the ICMB members during a security attack/incident

Naturally, dealing with security situations is associated with intense actions, con-
ducted under high physical and psychological pressure. ICMB members are expected
to act “right and fast”. For that purpose, it is crucial that clear protocols are in place.
They should be tested in advance through scenario-based exercises, in order to be
known and mastered by all the body members. In any real security situation, the ICMB
should seek implementing them creatively and in accordance with the unfolding situa-
tion in the area. The ICMB’s work should be focused on people. It should establish a
strong spirit of teamwork, based on the Company values and effective communication
among the ICMB’s members to “make things happen”. They should be poised and have
the courage to deal with constant change and controversy, created not only by the
information - sometimes even disinformation - coming from different sources, but also
from the controversial development of the situation itself. Some of the most typical
tasks for each of the most security-related members of the incident/crisis management
body are presented below:

-ICMB leader:

Mobilizes the ICMB and coordinates the work of its members in managing the
situation. Collects information and keeps it up-to-date. After counselled with the team,
decides on the response measures and assigns tasks to each of the members. In case of a
community protest/demonstration, if negotiationsare applicable and reasonable, de-
cides on the Company representatives’ team configuration and the negotiation’s points/
guidance. Regularly informs the superiors on situation’s development. When autho-
rized by the Company’s leadership, guides the preparation of press releases and delivers
the press statements on behalf of the Company. Upon the incident/civil emergency
conclusion, organizes the analysis of its causes, as well as the necessary prevention
measures (in order to avoid reoccurrence of such incidents) and other related lessons
learned. Determines (after consultation with the ICMB members) the recovery plan/
measures (if applicable) and monitors their implementation.

- Security member:

Collects information (as much and up-to-date as possible) on the nature of the
incident, people and property affected, or potentially to be affected. Analyses and
makes assumptions on the perpetrator(s) intent, etc. and informs the ICMB leadership
and members. Provides expertise and advices the ICMB leadership on the follow-on
response/mitigation actions. Based on the situation evaluation, upon the leadership
approval, contacts the State Police authorities, liaises and coordinates with them con-
cerning the pre-planned (necessary) response measures. Liaises with the contractor’s
security personnel (if applicable) and coordinates and monitors execution of their pre-
planned mitigation measures. Closely cooperate with the HSE in dealing with the miti-
gation/response measures. Upon the situation normalization, conducts incident secu-
rity analysis, determines and proposes the necessary modifications in the security risk
management plans and protocols in order to avoid or reduce the likelihood and impact
of such incidents in the future.

-HSE member:

Conducts safety assessment to determine if/how much the security incident and
natural disaster have affected the safety measures (already in place, or about to be
applied). Suggests additional measures to mitigate the effect of them.Keeps the ICMB



leadership updated. Upon their approval, disseminates warning safety messages, as well
as additional safety instructions and ensures they have been received, rightly under-
stood and applied by the Company’s staff and contractor(s) personnel. Closely
cooperateswith the security in dealing with the mitigation/response measures. Upon
the normalization of the situation, conducts safety analyses and collects feedbacks in
order to identify the safety gaps and determine and undertake the adequate measures,
necessary to avoid/reduce such vulnerabilities in the future.

-Human resources (HR) member:

If the incident or natural disaster has affected Company/Contractor personnel, in
cooperation with the contractor’s HR, completes individual data/info for the personnel
affected. If the perpetrator(s) results to be a Company or Company Contractor staff,
collects information for him/her/them as well, concerning employee’s background,
past behaviour, attitudes. Keeps the ICMB leadership informed, as well as the line
superiors, and, when dealing with an employee/former employee, suggests the most
proper approaching steps. For the affected Company or Company Contractor’s
employee(s) suggests the most proper Company/Contractor measures for supporting
them. If needed, coordinates the necessary measures with the first aid and assurance
agencies for providing health care to the personnel in need. Attends the physical situa-
tion of the Company/Contractor employees suffering from the incident/disaster. Keeps
the ICMB and line leadership informed. Establishes contacts with the next of kin (NOKs)
and keeps them informed. Liaises with the insurance company for further health care
to the affected employee(s). In cases when the incident/disaster have caused employee’s
death, coordinates all the necessary measures, in cooperation with the contractor’s HR
(when the dead(s) is a contractor’s employee) for contacting and informing the NOKs,
as well as all other measures related to funeral ceremony, insurance death payment to
the employee’s survivor(s), etc.

- Log keeper:

Receives an update on the situation from the DM or ICMB Leader.Assists in setting
up of the emergency response room. Ensures uninterrupted log keeping in order that
the details of the incident development, ICMB response and actions, as well as the
decisions taken to be rightly documented. Receives all emergency call logs or other
information from the other ICMB members and posts the necessary information as per
the agreed procedures (on white boards/flip charts etc.) to help the ICMB members in
having a comprehensive picture of the developing situation. Ensures that all official files
and reports are documented and filed.

- Affected contractor(s) representative(s):

Serving as a link between the ICMB and contractor’s head office, keeps the ICMB
leadership informed on any development taking place/conducted by the Contractor
with regard to the situation. Cooperates with the Contractor’s security and HSE manag-
ers and ICMB’s security and HSE members in coordinating the necessary response
measures (based mostly on their own security subcontractor, if contracted separately
from the Company). Attends the physical conditions of the Contractor employees
affected (if any). Provides coordination between the ICMB’s HR member and the
Contractor’s HR, concerning the necessary health and insurance support measures for
the affected employees. (If authorized) liaises with the affected employees’ NOK and
keeps them informed as appropriate.

- Police liaison officer (if/when established):
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Detached from the ICMB (not body member) according to national law for public
security, as well as other specific law(s) or memorandums of understanding (MoUs)
between the Company and the Police, provides information concerning the so far
investigation, which enables completing the picture of the act, its scale and impact
(direct and follow-on impact). Provides the link between the ICMB(usually through its
security member) and the Police, concerning the response measures. Provides exper-
tise for the ongoing security management actions and suggests further security improv-
ing measures (concerning prevention, mitigation and preparedness) to be taken by the
Company or its contractors in the future.

4. Concrete measures and actions in dealing with secu-
rity incidents

In any security-related action against an organization, the time, place and means
are at the perpetrators’ choice (at least at the beginning) and they will attempt to gain
the maximum effect of advantage provided by the surprise. Organizations are put in
the same time-constrained position by natural disasters. Thus, despite the inherent dif-
ficulty to predict in advance what might happen in the future, even due to this fact,
some tasks and subtasks should be considered and planned well in advance by the
organization and its ICMB(s). In many cases the pre-planned measures (tasks) and pre-
built capacities have proved to be very instrumental in achieving in short time the shift
from the normal work to an “emergency state”, in taking control of the situation,
establishing the necessary level of cooperation among the ICMB members and with the
other players “on the ground”, etc. On the other hand, pre-planning should never
confine the actions that a real security and/or civil emergency situation, developing “on
the ground”, suggests to be taken by the ICMB, nor they should serve as an excuse for
not being flexible enough in adjusting the response measures to the real threat. As such,
the following tasks/subtasks to be accomplished when dealing with security threats/
actions should be considered as orienting, which should be pursued and executed cre-
atively:

Prevention:

- Collate Intelligence and conduct regular risk assessments related to criminality
characteristics/figures on national, regional and sub-regional level.

- Collect information and conduct regular risk assessments related to the most typi-
cal natural emergency risks of the region(s) where the Company operates.

- Gather Intelligence and assess the level of (di)satisfaction of the population from
the central and local governance (in general) and from the Company (in particular) in
order to identify the root causes and probability of tensions/incidents.

- Apply pre-employment screening of all Company personnel, as well as those
employed by contractors and subcontractors.

- Apply additional screening for key staff and security providing personnel.

- Ensure that the security personnel and measures in place have the appropriate
“build” to convey the right (deterrent) message and provide the necessary level of
deterrence and denial against the criminal/terrorist actors/acts.

- Apply strict access control measures at each of the sites, offices, systems and infor-
mation.



- Apply adequate measures to ensure that any Company’s sensitive information is
appropriately protected.

- Be attentive; make any effort to detect the rule violation (being them behavioural
or technical) as early as possible.

- Implement an external affairs and communication programme that is in line with
the Company’s values and policies.

- Proactively implement CSSprojects in the areas most affected by Company, asso-
ciated with related information campaigns.

- Avoid places of assembling/demonstration as well as the routes of demonstrators
move.

Mitigation

- Require that deployment of the personnel, equipment and other materials for
functioning of the Company to be rightly echeloned/scaled down.Distribution of mate-
rials, and resupply (for construction or operation of the Company) should be done
periodically, avoiding redundancies and backlogs.

- Regular monitoring and audits (being them security, technical or managerial ones)
should be (appropriately) combined with snap inspections in order to identify in due
time the irregularities and security gaps and take the corrective actions.

- When dealing with a local protest(or there is credible information that this protest
is forthcoming) if negotiations are assessed as applicable, decide in advance and establish
the right Company’s representative group (in terms of size, composition, expertise and
competencies).

- All the above measures to be applied ALARP.

Preparedness

- Use town hall meetings and other construction/operation/social oriented gather-
ings as effective mechanisms which help the staff to align its personal goals with those of
the organization.

- Conduct regular training/exercising of the ICMB(s) with application of different
types of security and civil emergency scenarios, with more emphasis on “who is doing
what”.

- In any security/safety induction briefing or follow-up security training of the
Company/contractors’ staff, make sure to touch upon the types of threats/risks, typical
for the area/region, and what is expected by the staff (security or non-security) in order
to prevent/minimize incident occurrence.

- Deliver cultural and situational security awareness training for the Company/
contractors’ personnel and visitors.

- Establish contacts with the law enforcement institutions (State Police in particular)
well in advance.

- Plan on adequate cooperation measures (between Company and State Police) for
handling security incident situations.

- Keep contacts and cooperation measures updated and test regularly or whenever
possible their availability.

- Check and ensure that security measures/standards applied in the Company’s sites/
offices meet the security standards sanctioned in the Company’s plans and policies.

Response:

- Based on the nature and scale of the emergency (security, safety or both) mobilize
the relevant members and level of the ICMB (host country or corporate level).

AKADEMIA
E SIGURISE

« Siguria né
komunitet né
kontekstin

e kércénimeve
nga fenomenet
ekstreme
natyrore dhe
nevojave pér
pérballimin e
emergjencave
civile »

23




AKADEMIA
E SIGURISE

« Siguria né
komunitet né
kontekstin

e kércénimeve
nga fenomenet
ekstreme
natyrore dhe
nevojave pér
pérballimin e
emergjencave
civile »

24

- Launch an as-comprehensive-as possible investigation/assessment to realize the
magnitude/scale of the damage, caused by the security attack/incident,and/or natural/
industrial disaster,as well as its possible escalation, and determine the recovery mea-
sures.

- Assess, decide and apply the necessary measures to stop worsening of the situation
and prepare the conditions for recovery.

- Be prepared and (if necessary) engage with media in order to mitigate the negative
effects of the lack of information, miss information or/and miss interpretation.

- Maintain an active public information approach but Company reputation should
take the first priority.

- In case of a community protest (if applicable) try to negotiate with protestors. Ask
for a small group of protestors’ representatives to collect and present their complaints.

- Decide on the most appropriate people (based on their position, knowledge, per-
sonal communication skills, local influence) from the Company staff and Contractor
personnel (if necessary) to represent the Company in any possible negotiations with the
protestors.

- Call for and ensure support from the security forces (private contractors or/and
State Police) but prudently and proportional to the level of the other party’s violence
(perceived/suffered). In this case the employment of thesecurity forces should be seen
as the last resort, while during their security actions they should keep as much as possible
alow-profile stance. In case of a civil emergency, call for and ensure support from the
civil emergency and fire fighter agencies as well.

- (If applicable/necessary) apply the extraction of the Company/contractor person-
nel from the emergency risked/affected area.

Recovery:

- Through active information campaign, reassure the staff that despite the harm
inflicted by the emergency (security/natural) the Company is (will remain) well on the
course of planned operation.

- Complete as soon as possible a survey/consequence assessment to weigh the scale
of damage caused, assessing both the tangible and nontangible (reputation) assets.

- Conduct “cause-consequence” analyses, identify the lessons to be learned and
measures to be taken, in order to avoid future occurrence of such events.

- Prepare a recovery plan with necessary measures, resources, and persons in charge
to execute them, in order to bring the situation “back to normalcy” and even improve
it further, if appropriate.

- Resolutely execute the planned recovery measures.

The ICMBshould be and function as the focal point to deal with security and civil
emergency situations. Itsactions in managing the consequences of such situations and
later to recover from them, should be envisaged and run as an iterative cyclical process,
in four major stages (Situation reception, Situation evaluation, Decision making, Task(s)
assignment), until the situation has been fully normalized. Partsof the situation on the
ground, reach the ICMB members asinputs, coming from different sources, according
to their function. They should be shared in order to create an as-comprehensive-as-
possible picture of the SITUATIONDbeing developing in a given period of time. That
should be interpreted, in order to understand the impact and the trends, through an
EVALUATION process, where each ICMB member does that from the perspective of
his/her role and after presenting his/her conclusions, proposes to the ICMB leader the



most proper and plausible decision and course of action to be followed. Based on these
situation evaluations, provided by the ICMB members, the ICMB leader takes the
related DECISION, which should be a condensestatement of the course of action that
must guide the ICMB and the Company during the next cycle of incident management
process. In addition,he/sheassigns the TASKS, that should be short, clear and measur-
able, to be completed by the ICMB, the Company, as a whole or part(s) of it, or its
contractors affected by the security incident/attack. The ICMB members, according to
their roles, are responsible that these tasks to be conveyed in due time, while monitor
their execution. Consequently, task implementations, associated with other develop-
ments on the ground, constitute the inputs for the next incident management cycle.

‘While methodologically distinct and running in a chronological order, in practice,
the above-mentioned stages, may overlap, due to dynamics of situation changes, with
reports sometimes conflicting each other. As such, the ICMB members should be flex-
ible, adaptable, and swift to make the necessary corrections, augmentations or even
cancellation of the tasks/orders assigned earlier, in order to fit the situation. Basically the
ICMB is an ad-hoc body, with members belonging to different departments of the
Company;, as such, especially during an extended crisis situation, the Company needs to
simultaneously run its business operation and manage the crisis. For that purpose, the
ICMB might not remain mobilized permanently but may convene periodically (calen-
dar driven gatherings) or as soon as some new developments are reported (event driven
approach) or as a combination of both ways.

5. Conclusions and recommendations:

- In any security type action against an organization, the time, place and means are
usually at the perpetrators’ choice (at least at the beginning of the attack) and they will
attempt to gain the maximum effect of their surprise. On the other hand, when the
perpetrators chose to exploit the organization’s increased vulnerabilities, caused by a
natural disaster in process, the challenges to the latter grow exponentially.

- Pre-built capacities and pre-planned measures and protocols to cope with the
security incidents are very crucial in achieving, in short time, the shift from the normal
work to an “emergency state” and take control of the situation.

- Instilling a “corporate security culture” among all employees, to ensure that they
understand their responsibility for identifying and reporting beforehand suspicious
situations,is critical in giving the emergency management bodies the necessary time to
react, while employees active role in such cases increase chances to succeed or mini-
mize the negative consequences of the security attack.

- Especially in cases when a security attack coincides with and is superposed on a
natural disaster, the best way to deal with them is an interdepartmental approach, with
the participation and contribution of most of the Company’s divisions and functions. In
such cases, the cooperation between Security and Safety (HSE) functions is very criti-
cal.

- Dealing with emergencies (security and natural disasters) is associated with intense
actions, which are to be conducted under high physical and psychological pressure.
Targeted organizations are expected to act “right and fast”. For that purpose, it is crucial
not only that thecapacities and protocols are in place, but they are tested in advance
through scenario-based exercises, to ensurethat people, assigned to deal with the
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incident,know their roles and tasks and, more importantly, know how to act in such
cases, in concert with other people in the organization.

- Pre-planning and protocols in dealing with the security incidents should never
confine the actions that a real security situation, developing “on the ground”, suggests to
be taken, nor they should serve as an excuse for not being flexible enough in best
adjusting the response measures,needed to minimize the consequences of the attack/
incident.

- Avoid merging of the Company’s electronic operation systems (namely SCADA —
Supervisory Control and Data Acquisition) with the security ones (CCTV, sensors net-
works). While by an economy of scale such cases might be cheaper, they constitute
security weaknesses, especially nowadays with cyber warfare sophistication, that might
be exploited by the perpetrators to penetrate and defeat the Company’s security.

- Even though the natural disasters are managed by the government agencies, pri-
vate organizations should build their own capacities, while close cooperation between
them, especially with civil emergency agencies, State Police and firefighters, should be
prearranged, formalized in writings (MoUs) and, if possible, tested in joint exercises.

- Notwithstanding that a security incident puts much strain on the targeted indi-
viduals and organisation, it can also be a learning opportunity and even provide com-
petitive advantage, through a recovery process, based on the principle of “build back
better”.

Acronyms

ALARP Aslow as reasonably practicable
CCTV Close Circuity Television

CSS Community Social Support

DM Duty Manager

HR Human Resources

HSE Health, Safety and Environment
ICMB Incident/Crisis Management Body
NOK Next of Kin
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Menaxhimi i incidenteve té sigurisé né kontekstin e njé
katastrofe natyrore
Dr. (kolonel né rezervé) Foto DURO

Abstrakt

Kompanité private, sidomos kompanité e médha, ndérmarrin dhe aplikojné njé
kompleks masash (pérfshi ato qé lidhen me siguriné) pér té pérballuar ¢do akt té
qéllimshém té projektuar pér té shkaktuar dém dhe/ose humbje tek personeli, asetet,
proceset dhe/apo reputacioni i tyre. Kéto masa shihen nga aspekti konceptual,
organizativ dhe si veprime konkrete né terren pér té pérballuar akte té tilla. Nga ana
konceptuale, modelet dhe standardet e sigurisé po sugjerohen sot gjithnjé e mé shumé
né arenén ndérkombétare dhe po pranohen nga shumé kompani, ndérsa pér sa u
pérket masave organizative, ekipet e menaxhimit té emergjencave sugjerohen si té
pérshtatshme té krijohen né nivele té ndryshme té korporatave, té mbéshtetura si
duhet me personel, pajisje e rregullore, ndérsa trajnimet dhe stérvitjet periodike aplikohen
me géllim ngritjen dhe mbajtjen e kétyre kapaciteteve, pér té menaxhuar me sukses
situata té tilla.

Né kété aspekt, ringritja pas njé emergjence natyrore apo té sigurisé, po shihet si njé
stad i nevojshém, jo thjesht dhe vetém pér té sjellé organizatén né normalitet, por
akoma mé tepér, duke u paré si njé mundési pér reflektimet e duhura dhe pérmirésime
né strukturén dhe funksionimin e organizatés né térési. Né lidhje me masat konkrete né
terren, ato shihen si njé kombinim i masave me natyré teknologjike (rrethimet, CCTV,
sensorét, ndri¢imi) me ato njerézore (rojet fikse, patrullat) né bashképunim té ngushté
dhe mbéshtetur nga institucionet e sigurisé publike té vendit prités.

Si duhet té merren organizatat me kércénimet e sigurisé, veganérisht kur ato
mbivendosen né njé katastrofé natyrore? A duhet qé masat e tyre mbrojtése té sigurisé
té krijohen, testohen dhe pérmirésohen paraprakisht, sipas njé procesi qé zhvillohet né
faza, apo organizatat do té mund té pérballeshin me kéto rreziqe, frontalisht, me gjithé
kapacitetet e tyre té disponueshme kur ndodh emergjenca? Cilat mund té ishin disa nga
kapacitetet mé tipike, pér té cilat organizata duhet té béjé kujdes t’i krijojé, pér t'u
rezistuar goditjeve té llojit sé sigurisé? Si shfagen problemet e mésipérme, né rastet kur
goditje té tilla shkaktohen né té njéjtén kohé me katastrofa natyrore me pérmasa té
médha? Kéto jané disa nga ¢éshtjet kryesore té ngritura e trajtuara mé poshté.

Né lidhje me masat organizative, njé vémendje kryesore i éshté dhéné formatimit
mé tipik té ekipeve té menaxhimit té emergjencave, né rastet kur pérballen me incidente/
kriza té ndryshme sigurie dhe gjithashtu disa prej roleve dhe pérgjegjésive qé mund/
duhet té ndérmerren nga secili prej anétaréve té tyre. Né vijim, jané listuar disa nga
detyrat mé té réndésishme qé duhet té kryhen gjaté stadeve té ndryshme té procesit té
menaxhimit té incidenteve té sigurisé, sé bashku me njé pérshkrim té shkurtér té procesit
té vlerésimit té situatés gjaté njé emergjence, vendimet e mundshme pér t'u marré, dhe
detyrat pérkatése pér t'u dhéné (pér sektorét e ndryshém) - té gjitha kéto té para né njé
proces ciklik pérsérités, deri né normalizimin pérfundimtar té situatés.

Fjalékyge: Kompani, aset, emergjencé, organizaté, reflektim, krizé, fenomen
natyror ekstrem, vlerésim.
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Lidershipi dhe siguria né
komunitet né kontekstin e
fenomeneve ekstreme te
natyres dhe emergjencave civile

EDr. Bajram IBRAJ
Akademia Profesionale e Biznesit, Tirané
Kolegjin Dardania, Prishtiné
bajramibraj@yahoo.com

Abstrakt

Lidershipi éshté jo vetém i réndésishém, i domosdoshém, por edhe jetik si dhe njé ndér shqetésimet
mé té vjetra té botés e aq mé tepér qé ky term nuk trajtohet pothuajse fare né bazén ligjore, normative,
menaxheriale dhe strategjike né vendin toné. Né kéto kushte, kur siguria dhe policimi né komunitet,
né jetén e pérditshme jané té réndésishme, né kontekstin e fenomeneve ekstreme té natyrés dhe
emergjencave civile, jo vetém pérshoqériné, shtetin, komunitetin dhe individin, por edhe mé gjeré,
lidershipi, luan njé rol madhor dhe té padiskutueshém pér parandalimin, menaxhimin dhe
minimizimin e pasojave anésore qé shkaktojné ato. Njé fjalé e urté kineze thoté: “Njé ushtri me
1000 ushtaré éshté e lehté té gjendet, por sa e véshtiré éshté té gjesh njé gjeneral”, prandaj, gjetja
e njé lidershipi té afté dhe kompetent éshté suksesi i organizatés, punonjésve dhe i komunitetit.
Lidershipi, personeli i organizatave publike e private dhe komuniteti pér pérballimin e situatave té
véshtira, lypet qé té jené té pérgatitur dhe té afté pér ményrén e veprimit té tyre né praktiké, né situatat
e té papriturave qé krijojné fatkeqésité natyrore. Ndérsa, lidershipi shérbyes i cili e vendos liderin
né rolin e shérbétorit dhe me aftésité e larta g€ mund té tregojé né situatat e jashtézakonshme, éshté
jovetém i mirépritur dhe me besim té larté té€ komunitetit, por edhe u ngjall shpresé, kurajé e besim
komunitetit dhe qytetaréve.

Shkathtésia e bindjes, e kompromiseve dhe praktika né mbéshtetjen e komunitetit dhe veprimi me
emergjencé, - apo si¢ shprehet Donald H. McGannon: “Lidershipi éshté aksion, jo pozicion”, - dhe
vendimmartja e shpejté e me vendosméri, béjné té mundur arritjen e qéllimeve té strukturave
shtetérore, publike dhe té organizatés policore. Ky punim népérmjet dhénies sé pérgjigjes pérpyetjen
kérkimore: “Si ndikojné lidershipi dhe siguria e policimi né komunitet né rastet e fenomeneve
ekstreme té natyrés?”, kérkon té argumentojé rolin, réndésiné dhe pérgjegjésiné qé ka, nga njéra
ané lidershipi dhe sigurimi i komunitetit, dhe nga ana tjetér, rolin e problematikat qé krijojné
fatkeqésité e natyrés, menaxhimi i lidershipit dhe mbéshtetja e komunitetit pér pérballimin me
sukses té tyre.

Fjalékyge:

lidershipi, siguria, policia, siguria né komunitet, fatkeqésité natyrore.



1. Hyrje

Qéllimi i kétij punimi éshté vlerésimi dhe trajtimi i problematikave qé lidhen me
lidershipin dhe siguriné né komunitet né kontekstin e fenomeneve ekstreme té natyrés
dhe emergjencave civile. Historia e lidershipit si fushé studimi i pérket dekadave té
fundit dhe merr njé réndési té vecanté trajtimi qé béhet sepse kjo éshté e lidhur me disa
faktoré té réndésishém, si¢ jané: lidershipi, organizata, situatat e ndryshme dhe kushtet
emergjente qé krijohen nga fenomenet ekstreme t€ natyrés dhe emergjencat civile, si
dhe ményra e sjelljes sé njerézve né situata té tilla ku shpeshheré shfagen mungesé
pérgatitje, mungesa parandalimi dhe reagimi duke manifestuar edhe pasoja e déme té
konsiderueshme. Siguria dhe policimi né komunitet né veprimtariné e pérditshme éshté
njé detyré e réndésishme, por né kontekstin e fenomeneve ekstreme té natyrés dhe
emergjencave civile, merr njé réndési edhe mé té madhe sepse ato shkaktojné friké,
pasiguri, déme anésore né jetét njerézore dhe materiale, si dhe pérbéjné rrezik dhe
kércénim pér siguriné kombétare.

Né fokus té kétij punimi do té jené lidershipi, policimi né komunitet dhe fenomenet
ekstreme té natyrés/fatkeqésité natyrore. Ky punim do té trajtojé, historiné e lidershipit
si fushé studimi, situatat e liderit, sjelljen e liderit né situata té caktuara, lidershipin si
shérbim, lidershipin e “drités” dhe lidershipin “e errét” dhe historiné e programeve té
policimit né komunitet, siguriné dhe policimin né komunitet, lidershipin dhe krizat e
ndryshme si dhe lidershipin e fenomenet ekstreme té natyrés/fatkeqésité natyrore.

2. Historia e lidershipit si fushé studimi

Pér mé shumé se 30 vjet, lidershipi ka dominuar programet, librat dhe departamentet
e trajnimit. Né fillim té shekullit té 21-té njé kérkim né internet mbi lidershipin rezultoi
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né rreth 10 000 gjetje; 12 vjet mé voné, né 2012, njé kérkim mbi lidershipin prodhoi
rreth 400 000 artikuj.!

Studimi i lidershipit mund té datohet qé nga Platoni, Sun Tzu dhe Makiaveli?
Megjithaté, lidershipi éshté béré fokusi i studimeve akademike bashkékohore vetém né
60 vitet e fundit, dhe vecanérisht né dy dekadat e fundit. Hulumtuesit dhe studiuesit
bashkékohoré té lidershipit shpesh jané pyetur pér natyrén e punés sé tyre dhe vendin
e tyre brenda akademisé, por shumica e konfuzionit qé rrethon lidershipin si fushé
studimi mund t’i atribuohet mungesés sé té kuptuarit né lidhje me fushat akademike
transdisiplinore, ndérdisiplinore, dhe shumédisiplinore té studimit né pérgjithési.?

Lidershipi éshté njé ndér konceptet mé té géndrueshme dhe mé té pakuptueshme
né literaturén e sjelljes organizative (OB), si¢ e shpreh dhe Bass (1903:3), lidershipi éshté
“njé ndér shgetésimet mé té vjetra té botés”.> Mirépo, “Realiteti éshté se ne, duket se po
shohim mé pak lidership né boté dhe éshté duke u zévendésuar me korrupsion dhe
sjellje té pahijshme nga té ashtuquajturit lideré (so-called leaders). Nga bankierét, organet
sportive, drejtorét e korporatave dhe politikanét, bota duket se po shkon né drejtim té
kundért nga morali, duke u transformuar, né lidership autentik”.*

Né kété fazé ideja ishte qé té bashkoheshim té gjithé pér té adresuar ¢éshtjen e njé
“krizé menaxheriale” (management crisis) né Mbretériné e Bashkuar. Ishte njé takim
shumé i kontrolluar dhe gjaté drekés fola me njé nga népunéset civile dhe i thashé: “Ju
jeni duke 1éné ménjané njé ¢éshtje edhe mé té réndésishme: lidershipin.” Ajo m’u pérgjigj:
“Ne nuk duam té prekim lidershipin; éshté njé patate e nxehté/hot potato!” Epo patatja
e nxehté éshté kthyer pér t’a djegur até.’ Prandaj, “Lidershipi éshté njé veprimtari
diagnostikuese, e cila kérkon qé né ¢do situaté njeriu té pyesé: cila éshté vlera maksimale
dhe unike gé mund té sjellé njé lider né kété situaté?”

Kur njé lider e ka diagnostikuar njé situaté, atij i duhet té keté njé repertor té pasur
dhe elastik sjelljesh pér té reaguar si¢ duhet ndaj situatave té shumta dhe komplekse
(Zaccaro, Gilbert, Thorm dhe Mumford, 1991; Hooijberg, 1996). Ményra e sjelljes sé
njerézve né situata té ndryshme shpeshheré shfaq ngushtépameési ose jep pérgjigje
imponuese, sidomos né kushte stresuese (p.sh., Bargh dhe Chartrand, 1999; Gioia dhe
Poole, 1984; Stau, Sandelands dhe Dutton, 1981).”

Né ditén e vrasjes né Dallas té J. F. Kennedy-t, presidenti mbajti njé fjalim té
réndésishém. Né até fjalim u thané fjalét: “Lidershipi dhe té mésuarit jané t€ domosdoshme
pér njéri-tjetrin.” Kéto fjalé té pathéna (unspoken words), sot duhet té bértasin nga té
gjitha shtyllat e shoqérisé. Thirrja tani éshté pér lidershipin dhe jo pér liderét.® Ndérsa,
profesoreshé Elena Antonacopoulou, tregon se duhet té keté ndryshim mes “liderit”

LHilarie Owen, “New Thinking on Leadership- A global Perspective”, United States, 2012, page 6.
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dhe “lidershipit né praktiké”. Ajo shpjegon se si njerézit e zakonshém mund té béjné
gjéra té jashtézakonshme duke praktikuar lidershipin e tyre né botén reale. Theksi i saj
éshté anija e lidershipit dhe, e lidh até fjalé pér fjalé me njé anije té famshme. Ajo pyet se
pérse kaq pak njeréz shprehin lidership kur njé boté bértet pér té.” Né Universitetin e
Kinés misioni ishte i gdhendur qarté né gur: “Kérko té vértetén, nxit origjinalitetin, dhe
jeto né emér té Mésuesit”. Ndoshta ajo gé nevojitet éshté njé krizé lidershipi né Peréndim
pér ta sfiduar filozofiné e “individit” qé na ka prekur kaq shumé dhe na ka ¢uar né njé
krizé ekonomike. Ajo qé nuk mund té shpétojmé éshté kolapsi i afért i ekonomisé
Peréndimore né boté. Tendat e protestuesve mund té jené zhvendosur nga Katedralja
e Shén Palit, por ¢éshtjet/problemet nuk jané zhdukur.'

Studiuesi Warren Blank, né librin e tij me titull “108 aftésité natyrale té lindura té
lideréve”,"! pasqyron 108 aftésité e lindura natyrale té lideréve, (Warren, 2001: 249-
253) té cilat jané grupuar né tre kategori: aftési themelore; aftési té drejtimit té lidershipit;
aftési té ndikimit té lidershipit, dhe ¢do kategori pérbéhet nga tre grupe aftésish. “Nuk
ka sekrete pér suksesin. Eshté rezultat i pérgatitjes, punés sé palodhur, duke mésuar nga
déshtimi.” komentoi gjenerali Colin L. Powell. 108 aftésité natyrale té lindura té lideréve,
po ashtu nuk jané sekrete. Historia ka treguar aftésiné e tyre pér t'i zbatuar kéto aftési,
megjithése disa nga aftésité jané mé té reja (Warren, 2001:4).

Megjithaté, personi i caktuar né njé pozicion drejtues nuk béhet gjithmoné lidership
ivérteté né njé mjedis té caktuar. Kur té tjerét e perceptojné njé individ si anétarin mé
me ndikim té njé grupi ose organizate, pavarésisht nga titulli i individit, personi po shfaq
lidership emergjent. Individi fiton lidership emergjent pérmes njerézve té tjeré né
organizaté qé mbéshtesin dhe pranojné sjelljen e atij individi. Ky lloj lidershipi nuk
caktohet nga pozicioni; pérkundrazi, ai shfaget gjaté njé periudhe, pérmes komunikimit.
Disa nga sjelljet pozitive té komunikimit qé pérbéjné shfagjen e suksesshme té liderit
rrokin: pérfshirjen verbale, informimin, kérkimin e mendimeve té sé tjeréve, hedhjen e
ideve té reja dhe té genit té vendosur, por jo té ngurté (Fisher, 1974).

Pérveg sjelljeve té komunikimit, studiuesit kané zbuluar se personaliteti luan njé rol
né shfagjen e lidershipit. Pér shembull, Smith dhe Foti (1998) zbuluan se disa tipare té
personalitetit ishin té lidhura me shfagjen e lidershipit né njé kampion prej 160 studentésh
meshkuj té kolegjit. Individét qé ishin mé dominues, mé inteligjenté dhe mé té sigurt pér
paragqitjen e tyre (vetéefikasiteti i pérgjithshém / general self-efficacy) kishin mé shumé
gjasa té identifikoheshin si lidership nga anétarét e tjeré té grupit té tyre té punés. Edhe
pse éshté e pasigurt nése kéto gjetje vlejné edhe pér graté, Smith dhe Foti sugjeruan qé
kéto tre tipare mund té pérdoren pér té identifikuar individét qé perceptohen si lideré
emergjenté."

3. Situata e liderit: sjellja e liderit né situata té
caktuara

Sjellja e liderit varet nga ajo se sisillet lideri né situata té caktuara. Pra, sjellja e liderit
mund té jeté rezultat i véshtirésive té tij né situata té caktuara. Kjo mund té ilustrohet si

9Po aty, fage 6.

1°po aty.

1Blank Warren “108 aftésité natyrale té lindura té lideréve”, Shtetet e Bashkuara té Amerikés, Nju Jork, 2001.
2001. Pér mé shumé lexo: Shtojca “108 aftésité natyrale té lindura té lideréve”, faqe 249-253.

12peter g. Northouse; “Leadership Theory and Practice”, Seventh Edition Western Michigan University, United
States of America, 2016, page 8.

AKADEMIA
E SIGURISE

« Siguria né
komunitet né
kontekstin

e kércénimeve
nga fenomenet
ekstreme
natyrore dhe
nevojave pér
pérballimin e
emergjencave
civile »

31




AKADEMIA
E SIGURISE

« Siguria né
komunitet né
kontekstin

e kércénimeve
nga fenomenet
ekstreme
natyrore dhe
nevojave pér
pérballimin e
emergjencave
civile »

32

vijon: lideri éshté mendimtar konceptor, pra, duhet te jeté personalitet i cili duhet té jeté
né gjendje té mendojé pér téré detyrén. Cdo lider duhet té jeté mendimtar analitik. Kjo
nuk éshté detyré e thjeshté e liderit; lideri ndérmerr detyra té véshtira; liderét jané
njeréz nga té cilét pritet té zgjidhen probleme té véshtira dhe té ekzekutohen vendimet
e tyre duke rrezikuar popullaritetin e tyre te vartésit; lideri merr pérgjegjésiné; liderét
vlerésohen zakonisht sipas asaj se me ¢faré suksesi e kané kryer vartésit e tij punén.
Suksesi apo mossuksesi i tyre éshté sukses apo mossukses i liderit; lideri balancon géllimet;
meqenése mjetet gjithmoné jané té kufizuara, atéheré lideri balancon géllimet dhe
nevojat e caktuara. Pérparési u jepet detyrave apo prioriteteve té rreshtuara sipas
strategjisé sé planeve operative; lideri ndan detyrat e vecanta (né kété rast ideale do té
ishte qé ¢do person té marré detyrén qé atij do t'i pélgente mé sé shumti pér té kryer).
Lideri duhet té vendosé se kur déshirat e punonjésve do té jené sekondare né raport me
kérkesén qé detyra té kryhet me sukses. Lideri punon me dhe pérmes njerézve té tjeré;
ai nuk punon dhe nuk komunikon vetém me punonjésit qé i pérgjigjen atij, por edhe
me lideré té rangut té njéjté; ai punon me té gjithé ata qé mund té ndikojné qé té arrihen
géllimet e detyrave."

Lideri éshté politikan. Sikurse edhe politikani, ai duhet té shérbehet me shkathtésiné
e bindjes dhe kompromiseve pér té arritur géllimet e organizatés. Liderét zhvillojné
marrédhéniet e tyre pér té fituar pérkrahjen pér propozimet e tyre, qofshin ato edhe
kritike pér vendimet dhe aktivitetet e tyre; lideri éshté diplomat dhe kjo ndodh kur
punohet me klientét, konsumatorét, kontraktuesit, pérfagésuesit geveritar dhe personelin
e organizatave té tjera. Lideri zakonisht njihet si pérfaqésues i organizatés dhe shpesh ka
nevojé veprimi né ményré diplomatike.™

4. Lidershipi si shérbim®

Reflektimet me ndikim té Robert Greenleaf i kané dhéné nocionit té lidershipit
shérbyes njé vend té réndésishém né diskutimet pér rolin dhe pérgjegjésité e lideréve.
Sig thoté ai, “Njé parim i ri moral po shfaqet, i cili thoté se i vetmi autoritet gé meriton
besnikériné e dikujt éshté ai qé i jepet lirisht dhe me vetédije lidershipit né pérgjigje dhe
né proporcion me statutin e dukshém té lidershipit shérbyes” (1977,10). Praktikat e
lidershipit pérmes dégjimit té thellé, bindjes dhe ndjeshmérisé dhe duke artikuluar njé
vizion té mundésive té reja morale, jané disa nga komponentét e lidershipit shérbyes.
(Richard L. Morrill, L. Richard, 2007:14). Ndérsa, studiuesi Blank Warren, né lidhje me
kérkesén “Demonstroni qytetari té miré”, shprehet: “Lidershipi i jashtézakonshém fiton
mbéshtetje nga njé gamé e gjeré ndjekésish kur rruga e tyre modelon njé qytetari té
miré. Mendoni pér liderét e profilit té larté si Gandi dhe Néné Tereza (Warren, B,
2001:141-142). Dhe ¢farédo té béjmeé, éshté thelbésore té respektojmé betimin e
Hipokratit: “Mos 1éndo!” (Nohria, N. & Khurana, R. 2011:221).

Si proces, lidershipi mund té vérehet né sjelljet e liderit (Jago,1982) dhe mund té
mésohet (Peter G. Northouse, 2016:8). Ne mendojmé se éshté e nevojshme qé lidershipi
né polici té jeté lidership shérbyes, gjé qé e vendos liderin né rolin e shérbétorit.. . (Peter
G. Northouse, 2016:4). Orientimi ndaj konsumatoréve dhe fokusi ndaj punonjésve, do

13Enver Krasniqi, Vasilika Kume, Nazmi Mustafa, “Lidershipi, teori, koncepte, praktika”, Botimi i dyté i plotésuar,
2019, fage 49.

14Po aty, fage 50.

1SRichard L. Morrill “Lidershipi Strategjik”, Shtetet e Bashkuara té Amerikés, 2007, fage 14.



té thoté qé lidershipi dhe i gjithé stafi i policisé duhet té dégjojné zérin e klientéve dhe té
jené mé prané tyre. Si mbikéqyrésit, menaxherét dhe lidershipi duhet té ofrojné shérbim
cilésor ndaj klientéve té tyre, qytetaréve e taksapaguesve, etj. (Memaj, B., 2016:47).
Thelbi i profesionit té policisé éshté pér té shérbyer dhe punuar me standarde té larta
etike e profesionale né detyré (Northouse, G. Peter, 2016: 320).

5. Lidershipi i “drités” dhe lidershipi “i errét"*¢

Pérgjegijésia e paré e njé lideri éshté té pércaktojé realitetin. E fundit éshté pér té
théné faleminderit. Né mes, lideri éshté njé shérbétor (Max DePree).”” Gallagher (2002)
propozoi se liderét e kéqjij jané njé faktor kritik né organizata dhe kané njé ndikim
negativ né suksesin e iniciativave: “Ne kemi lidership efektiv, kemi lidership té forté dhe
lidership té miré, por gjithashtu, kemi lidership joefektiv, lidership té dobét dhe sigurisht
lidership té kéqij” (Bojeun, C. Mark, 2014:93). Njé studim i Erickson, Shaw dhe Agabe
(2007) identifikoi efektet e lidershipit té keq né organizata dhe zbuloi se lidershipi i keq
nuk kufizohet né krizat publike ose globale; pérkundrazi, “lidershipi i keq nuk éshté i
pazakonté né vendin e punés.” Lidershipi i keq shpesh mund té gjendet né ¢do nivel té
njé organizate dhe njihen si ata qé “né ményré té vazhdueshme nuk arritén té motivonin
dhe shpérblenin né ményré té pérshtatshme stafin, ... ata qé nuk e zhvilluan profesionalisht
stafin; ata qé nuk i njohén ata si njeréz dhe nuk i kuptuan pikat e tyre té forta dhe té
dobéta”.

Lidershipii errét i referohet nxitjeve té brendshme, detyrimeve, motivimeve dhe
mosfunksionimeve qé i shtyjné njerézit drejt suksesit pavarésisht nga pasojat etike (McIn-
tosh dhe Rima 1997). Studimi i anés sé errét té personalitetit midis lideréve luan njé rol
té réndésishém pér té ndihmuar organizatat té identifikojné ata me potencial pér dalje
nga binarét, sjelljet devijuese dhe performancé té dobét né puné (Khoo dhe Burch
2008). Ashtu si ana e errét e personalitetit té liderit mund té keté pasoja shkatérruese, po
té tilla mund té keté edhe ana e errét e ndjekésve (Nohria, N. & Rakesh Khurana, R.
2011:214). Ata aspirojné té arrijné mé shumé “nivele parimore té gjykimit” né ndjekje
té vlerave pérfundimtare si liria, drejtésia dhe veté-pérmbushja.'® Né ményré té ngjashme,
John Gardner, né Aspektin moral té lidershipit, argumentoi se liderét duhet t'u “shérbejne
nevojave bazé té zgjedhésve té tyre”, té mbrojné “parimet themelore morale”, té
kérkojné “pérmbushjen e mundésive njerézore” dhe té pérmirésojné komunitetet né té
cilat ata jané njé pjesé.! Pér Gardnerin, si komentuesit e tjeré bashkékohoré, burra té
tillé si Hitleri dhe Stalini mund té konsiderohen sundues, por jo lideré.”

6. Historia e programeve té policimit né komunitet
Policimi i bazuar né komunitet, (PBK) si stil policimi pérfshin té gjitha funksionet e

policisé.
1. Pérpjekja e paré u bé né janar 2001, ku nocioni policimi i bazuar né komunitet né

*¢Light and Dark Leadership.

Mark C. Bojeun, Ph. D. “Programi i Menaxhimit té Lidershipit”, London, New York, 2014, fage 93.

8 James McGregor Burns, Leadership (New York: HarperCollins, 1978), 19.

19 John Gardner, The Moral Aspect of Leadership (Washington, D.C.: Independent Sector, 1987), 9, 10, 13.
2°Gardner, The Moral Aspect of Leadership, 3. See also Adel Safty, “Moral Leadership: Beyond Management and
Governance,” Harvard International Review 25, 3 (2003): 84, 85. (Deborah L. Rhode, “Moral Leadership the
Theory and Practice of Power, Judgment, and Policy”, Foreword by Warren Bennis, San Francisco, 2006, page 6).
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Shqipéri, u pérfshi né mandatin e Misionit MAPE, “Projekti Tirana”, i cili pérmbante
njé komponent té titulluar “Krijimi i besueshmérisé tek policia shqgiptare pérmes policimit
né komunitet”. Njé ekip i vogél u caktua pér pilotimin e PBK-sé né Komisariatin e
Policisé nr. 3 Tirané. Berati u konsiderua si njé zoné e mundshme pilot pér PBK jashté
Tiranés. U ra dakord me Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit dhe u punua
bashkérisht por pas 4 muajsh pérfundoi mandatin Misioni MAPE.

2. Njé pérpjekje e dyté u bé nga fundi i vitit 2001 né kuadrin e misionit té sapokrijuar
ECPA. PBK u trajtua né projektin e misionit MAMECA 1, por Bashkimi Evropian nuk
e miratoi kété projekt.

3. Marréveshja teknike me PAMECA 2 jo vetém qé nuk e pérmendi PBK, por edhe
synoi té fusé konceptin relativisht té ri té Sigurisé né Komunitet (SK). Sipas mendimit té
PAMECA-s, PBK éshté njé filozofi (njé ményré té menduari) dhe njé strategji organizative
(njé ményré pér ta zbatuar kété filozofi) gé u mundéson policisé dhe komunitetit té
punojné sé bashku né rrugé té reja pér zgjidhjen e problemeve té krimit, té prishjes sé
rregullit dhe pér ¢éshtjet e sigurisé me qéllim qé té pérmirésohet cilésia e jetés pér secilin
pjesétar té atij komuniteti. PBK kontribuon né siguriné né komunitet e cila si qasje ka
evoluar jo vetém tek policia, por tashmé edhe tek té gjithé partnerét e pérfshiré sé
bashku me té né arritjen e sigurisé brenda komunitetit. Filozofia ngrihet né besimin se
popullsia e meriton dhe ka té drejté té komentojé mbi ményrén se si policohet, si
shpérblim pér pjesémarrjen dhe mbéshtetjen e saj.

4. Né prill 2006, njé projekt francez, kreu njé mision vlerésimi té sistemit té
prefekturave shqiptare me géllim qé té pérforcohet roli i prefektéve si koordinator té
punés pér siguriné né komunitet. PAMECA sugjeroi krijimin e komiteteve lokale té
sigurisé né komunitet (KLSK) né ¢do prefekturé.

7. Siguria dhe policimi né komunitet

Termi policim né komunitet éshté béré dicka si mémésia. Ajo ka njé konotacion té
mrekullueshém. Kush mund té jeté kundér? Né té vérteté, ka ndoshta jo shumé drejtues
policie né botén peréndimore qé do ta pranonin se nuk po ushtrojné policimin né
komunitet. Ata qé i béjné té tillé pranimet ndoshta i jané nénshtruar imperativéve té
inovacionit dhe referojuni asaj qé ata po béjné tani si njé “formé mé e larté” e policimit
né komunitet.”! Sigurisht, termi policim né komunitet do té thoté shumé gjéra pér
shumé njeréz. Paradigma mbizotéruese e policimit sot éshté policimi né komunitet, e
cila kombinon konsultimin me anétarét e komunitetit, pérgjigjen ndaj nevojave té tyre
té sigurisé, zgjidhja kolektive e problemeve pér té identifikuar mjetet mé té pérshtatshme
pér plotésimin e kétyre nevojave dhe mobilizimin e publikut pér t'i béré té gjitha qé kjo
té ndodh (Bayley, 2006). Edhe pse virtytet e policimit né komunitet jané lavdéruar
gjerésisht (té paktén né demokracité Peréndimore), nuk praktikohet gjithmoné; edhe
mé rrallé béhet miré.

Idealisht, policia duhet té jeté né gjendje té parashikojé cilat jané preferencat dhe
siguria e komunitetit, pra, kjo éshté, ¢faré publiku, po kérkon. E pajisur me statute
penale gjithépérfshirése dhe njé kuptim té nénkuptuar ¢faré kérkonin njerézit e
“respektuar” nga policia e tyre, oficerét e zbatimit té ligjit thjesht béné até qé erdhi

21 Peter Grabosky “Community Policing and Peacekeeping”, Edited by with the assistance of Christine Nam
CRC Press, Taylor & Francis Group, 2009, page 1.



natyrshém. Fatkeqésisht, mirékuptimi i policisé pér pritshmériné e gytetaréve jo
gjithmoné ka mbajtur ritmin me preferencat e gytetaréve.

Policia e Shtetit si pjesé e administratés shtetérore?® dhe punonjésii policisé éshté
népunés civil,* si dhe né bazé té ligjit pér Policiné e Shtetit 2014, Policia e Shtetit éshté
e depolitizuar.” Por, Policia e Shtetit de jure éshté e depolitizuar, ndérkohé gé me
politikat qé kané ndjekur maxhorancat qeverisése né vitet 1991-2022, kané treguar qé
de facto Politika pér “nevojat” e saj e ka politizuar ndjeshém Policiné e Shtetit,
vecanérisht drejtuesit e saj té niveleve té ndryshme té drejtimit né strukturat gendrore
dhe vendore té policisé.

Pér fat té miré, policia po béhet mé e larmishme dhe mé pérfagésuese e komuniteteve
té cilave u shérbejné (Sklansky, 2008). Aty ku preferencat e sigurisé té publikut mund
té mos jené menjéheré me sa duket, mund té jeté e mundur té konsultoheni né ményré
aktive pér té pércaktuar se ¢faré mund té jené nevojat e tyre reale. Edhe kjo mund té
jeté problematike, si proceset e konsultimit mund té privilegjojné anétarét me burime
mé té mira dhe mé té artikuluara té komunitetit, né kurriz té té pafavorizuarve dhe té
margjinalizuarve.”

Gjithashtu, mund té fillohet té shihet se policimi né komunitet éshté jashtézakonisht
ivéshtiré pér t'u zbatuar. Pengesat pér policimin né komunitet jané té shumta dhe té
ndryshme. Tradicionalisht, shumé u térhoqén nga profesioni i policisé pér shkak té
emocionit dhe té aventurés qé ofronte. Perceptimet publike pér policimin ishin té
ngjyrosura nga pérshkrimet mediatike, té trilluara ose faktike, té cilat u pérpunuan sipas
rregullit pér té emocionuar lexuesin, shikuesin ose dégjuesin. Né té kundért, njé pjesé e
madhe e policimit éshté rutiné dhe e zakonshme. Ky paradoks pérfagésohet né titullin
e njé eseje klasike nga Egon Bittner (1974), “Firence Nightingale né ndjekje té Willie
Sutton.” Né kulturén tradicionale té policimit, disa detyra policore u hodhén poshté si
“puné sociale”, “social work.”

Martin Innes, Laurence Abbott, Trudy Lowe dhe Colin Roberts, duke i paré si
qytetar, ‘Seeing Like a Citizen’ eksperimentet né terren né komunitet, Policia e
udhéhequr nga inteligjenca (Intelligence-Led Policing) shprehen se: “Njé pjesé e
problemit me angazhimin e policisé né komunitet (community policing (CP) si agjent i
ndryshimeve shogérore éshté se pér té gjitha bisedat e konsultimet dhe angazhimet me
komunitetet, programe té tilla né fund té fundit nuk kané arritur té gjejné ményra pér
té “shikuar si qytetar”, “see like a citizen™%.

Njé nga diskutimet mé té spikatura pér reformén policore né vitet e fundit ka gené
ishqetésuar me konfigurimin e policisé né njé formé té udhéhequr nga inteligjenca
(Innes & Sheptycki, 2004). Né shumé ményra, inkuadrimi konceptor i Policisé té
udhéhequr nga inteligjenca ka shérbyer pér ta hedhur até si antitezé té policimit né
komunitet. Pérkrahésit e kétij géndrimi kané argumentuar se duke pérmirésuar analizén
e té dhénave brenda sistemeve té informacionit policor, dhe duke pérmirésuar dhe

22pg aty, fage 1.

23Ligj nr.108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, neni 4, pika 1.

24Ligj nr.152/2013"Pér népunésin civil”, (ndryshuar me ligjin nr.178/2014 dhe ligjin 41/2017), neni 3"Rastet e
veganta”, (higet shkronja “b” e pikés 2 dhe riformulohet kjo piké sipas ligjit nr.178/2014) 1. Punonjési i policisé
dhe punonjési i shérbimit té jashtém éshté népunés civil, ndaj té ciléve zbatohet ky ligj, pér aq sa nuk parashikohet
ndryshe nga ligji i posacém.

25Ligj nr.108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, neni 4, pika 2.

26 peter Grabosky “Community Policing and Peacekeeping”, Edited by with the assistance of Christine Nam
CRC Press, Taylor & Francis Group, 2009, page 2.

27Po aty, fage 13.
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rritur mbylljen e tyre dhe asetet e inteligjencés me burim té hapur, organizatat e policisé
mund té pérmirésojné né ményré té konsiderueshme efektivitetin dhe efikasitetin e
tyre né menaxhimin e krimit. Ekzistojné disa prova kérkimore pér té mbéshtetur
pretendime té tilla (Weisburd & Braga, 2006), megjithése té tjeré kané implikuar njé
metodologji inteligjente né promovimin e rekursit ndaj ndérprerjes sé krimit si masé e
performancés, né vend té zbulimeve e gjykimeve né gjykata (Innes & Sheptycki, 2004).

Né ndryshim nga prezantimi tradicional i oficerit té policisé pér veten si dominues,
policimi né komunitet kérkon gé oficeri té merret me qytetarét mé shumeé si té barabarté,
njé tranzicion qé disa e kané pasur té véshtiré ta béjné. Né masén qé ky ka filluar té
shfaqé etiké té re, éshté véné né sfidé nga menaxherizmiiri qé ka filluar té karakterizojé
policimin e shekullit té 21-té. Njé sfidé tjetér pér policimin né komunitet éshté véshtirésia
né mobilizimin e publikut. Né disa mjedise t€ geta, krimi thjesht nuk perceptohet si njé
problem. Né vende té tjera, segmente té pafavorizuara dhe pérndryshe té margjinalizuara
té komunitetit mund té ushqejné njé faré mosbesimi ndaj policisé, ose thjesht mund ti
mungojné aftésité pér t'u angazhuar me ta.”® Por, praktika e policimit né komunitet
béhet edhe mé e véshtiré né situata ku “komuniteti” pérjeton situata, kriza, ngjarje té
jashtézakonshme, fatkeqési natyrore dhe emergjenca civile.

8. Lidershipi dhe krizat e ndryshme

Profesionisté né fusha té tilla si aviacioni, ushtria, zbatimi i ligjit dhe shuarja e zjarreve/
zjarrfikésit rrezikojné ¢do dité siguriné e tyre personale né puné, duke i béré kéta
shembuj té shkélqyer té profesioneve me rrezik té larté. Fusha té tjera si p.sh teknologjia
e automobilave, planifikimi i urgjencés, inxhinieria, mjekésia, energjia bérthamore, ose
shpimet né det té hapur, ndér té tjera, mund té mos duken aq té rrezikshme pér individét
qé punojné brenda tyre, por vendimet dhe veprimet e béra nga njerézit né kéto fusha
mund té ndikojné shumé né siguriné e té tjeréve.”

Lidershipi éshté njé burim i pakufizuar dhe sii tillé, éshté njé kérkim i pérjetshém pér
té mésuar se mésimi duhet té jeté transformimi i ‘Lidershipit té pozicionit’ né lidership
me géllim moralin’. Kur té ashtuquajturit liderét tané e kuptojné se ata jané né rolet e
tyre pér té, sé pari, t'u shérbejmé njerézve, dhe jo anasjelltas, ne duhet té shohim se
problemet dhe sfidat né boté mund dhe duhet té zgjidhen. Pastaj ndjekja e lidershipit do
té jeté pér té gjithé ne, jo vetém pér pak.* Sigurisht, jo ¢do situaté éshté njé krizé ose
konstituohet si krizé nga vendimmarrésit, por kjo tendencé pér té supozuar se shumica
e gjérave ose jané kriza, ose nuk arrijné té adresohen derisa té béhen kriza, duket
vecanérisht e pérshtatshme né klimén aktuale dhe si sfond pér paaftésiné toné té dukshme
pér té adresuar shumé ¢éshtje komplekse né ¢farédo ményre tjetér pérvecse népérmjet
komandés dhe kontrollit.*!

Herét a vong, ¢do lider pérballet me njé moment té sé vértetés - njé krizé ose sfidé
qé teston né maksimum aftésiné e lidershipit.® Si¢ sugjerojné kéta shembuj, né shumé
situata gelési pér té géndruar besniké ndaj vlerave tuaja nuk éshté aq shumé té bésh

28Po aty, fage 2.
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» «

dicka sesa té mos bésh dicka — té thuash “jo” “saying no” sjelljes qé ti e di se éshté té
papérshtatshme, por pér té cilat refuzimi mund té sjellé edhe disa kosto reale.®

Asnjé lider nuk mund té jeté efektivi cili nuk identifikohet 100 pér gind me misionin
e organizatés. Njé lider nuk e ka luksin té jeté i pagarté. Ju duhet té siguroheni qé misioni
juaj personal dhe ai organizativ jané té pérafruar né ményré té pérkryer.* Prandaj,
“mos kini friké té zbuloni veten, pér té folur pér déshtimet dhe gabimet tuaja. Do t'ju
humanizojné syté e popullit ténd, prandaj ndérto njé lidhje mé té forté. Cfaré ka mé
shumé, do té inkurajojé reagime té sinqerta dhe c¢iltérsi né té gjithé organizatén;
karakteristikat organizative qé jané thelbésore pér lidershipin éshté ményré e véshtiré
pér té punuar né ményré efektive”.> Dhe, “Mos harroni, organizata éshté gjithmoné
duke ju vézhguar. Cfaré jané mésimet qé déshironi té jepni pérmes sjelljes suaj? Kur i
béni té gjitha kéto gjéra, do té kuptoni se jo vetém béni qé ndikimi juaj té rritet, por ju
gjithashtu do té keni krijuar dy - ményrat e komunikimit me njerézit tuaj qé do t’ju
ndihmoijé té rriteni dhe té zhvilloheni si lider. Pér t'u béré njé lidership me té vérteté
efektiv, natyrisht, nuk mjafton vetém pér té rritur kapacitetin tuaj drejtues. Ju gjithashtu
duhet té zhvilloni gjeneratén e ardhshme té lideréve”.*

Akti pérfundimtar i lidershipit éshté té dish se kur duhet té shkohet. Né pérvojén
time, shumé lideré, madje mjaft té suksesshém, géndrojné pér njé kohé té gjaté né
pozitat e autoritetit. Ata nuk térhigen derisa té kuptojné se kané filluar té déshtojné. Por
démi té organizatés éshté béré tashmé, sepse njé lidership né kohé pranon se ai ose ajo
po déshton. Mé miré té largoheni né njé moment kohor qé mundet té duket se éshté
shumé herét. Asnjé individ nuk éshté i domosdoshém. Ndonjéheré, largimi éshté akti
mé efektiv i ekzistencés sé lidershipit.¥

Né korporata kéto lideré shpesh e mbivlerésojné ofertén, duke véné né rrezik té
gjithé procesin. Kjo sjellje nuk éshté lidership pasi kéta individé nuk do t€ marrin pérgjegjési
ose té dégjojné; ata zévendésojné njerézit qé i kritikojné dhe e konsiderojné veten si mbi
rregullat. A éshté e pashmangshme qé roli i liderit pozicional té rezultojé né arrogancé?
Hulumtimi tregon se pérgjigja éshté jo. Nderimi dhe respekti i té tjeréve éshté thelbésor
ndaj praktikés sé lidershipit dhe duhet té jeté pjesé e mésimit té zhvillimit té lidershipit.
Kur shfaget mendjemadhésia, individét humbasin ndjenjén e tyre pér veten dhe
dhembshuriné; ata refuzojné pérgjegjésiné dhe mohojné déshtimet.®

Policia e Shtetit éshté prezent né té gjithé bashképunimin dhe koordinimin
ndérinstitucional strukturor pér planifikimin, menaxhimin dhe pérballimin e
emergjencave civile né ¢do lloj fenomeni té ekstremit natyror. Treguesit e rezultateve
jané aparati matés né kushtet e ndodhjes sé fenomeneve ekstreme dhe qé lidhet me
masat paraprake té konsolidimit té instrumentave menaxhues, pér gjithé shtrirjen e
popullsisé qé mund té preket ose ndikohet nga fatkeqésité;marrja e masave pér zbatimin
rigoroz té afateve dhe procedurave ligjore pér dhénien e ndihmés sé menjéhershme me
synim konsolidim té strukturave pér mbrojtjen dhe siguriné publike, pasja né dispozicion
e njé bazé té dhénash pér burimet dhe mjetet e gatshme né rast emergjence, vlerésimet
gendrore dhe lokale pér rreziget né té gjithé shtrirjen territoriale shqgiptare; mundésimin
e strukturave té vullnetaréve civilé; té stafeve té trajnuar pér té qené té pérgatitur ndaj

33Po aty, fage 91.

34 Po aty, fage 109.

35Po aty, fage 109.

36 Po aty.

37Po aty, fage 111.

38 Hilarie Owen, “New Thinking on Leadership- A global Perspective”, United States, 2012, page 3.
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rrezigeve té dimrit, shtim i kapaciteteve njerézore e logjistike né funksion té pérballimit
té emergjencave civile né té gjithé territorin.*

Strukturat shtetérore té vendit toné kané gjithmoné njé deré té hapur tek Késhillit té
Atlantikut té Veriut (NAC), organizimi strukturor i NATO-s, qé e ka pér mision
mbéshtetjen né planin bilateral, si dhe népérmjet departamentit té planifikimit té
emergjencave koordinon dhe integron pérpjekjet e pérbashkéta, sipas listé kérkesave té
vendeve qé mund té kené fatkeqési nga faktoré ekstremé té natyrés, sikurse ka gené
mbéshtetja qé ju dha Shqipérisé né rastin e pérmbytjeve té vitit 2011, dhe térmetet e
vitit 2019.9

Né situatat ekstreme té faktoréve natyroré policisé i shuméfishohet ngarkesa. Krahas
zbulimit dhe goditjes sé rrezigeve qé i vijné shogérisé nga brenda si rezultat i veprimit té
dorés sé krimit, mbrojtjes té sé drejtave té qytetaréve né kohé paqe, shmangies dhe
parandalimit té veprave qé cenojné rendin publik dhe individin, brenda kufijve té ligjit,
duhet té pérballet edhe me sfidat e shtruara té emergjencave té pérmbytjeve dhe
sinkronizimin dhe sinergjizimin e shumé faktoréve pér té vendosur getésiné e prishur
dhe ruajtjen e sigurisé publike né kohé pérmbytje dhe jo vetém. Polici profesionist,
éshté inteligjenti me kulturé té re komunikuese, psikolog, edukues, por kur situata e
detyron edhe pérdorues i forcés brenda kufijve té ligjit.*!

Policia e Shtetit veprimtariné né kuadér té ligjit “Pér mbrojtjen civile”, e zgjidh
bazuar né “nenin 35” Policia e Shtetit, ku detajohen detyrimet ligjore institucionale.
Policia e Shtetit si njé ndér pesé strukturat qé pérfshihen né kushtet ku ndodhin
fenomenet ekstreme té natyrés zgjidhin kéto probleme: “Pika 2”, “mbrojtjen e zonés
sé emergjencés civile, ruajtjen e rendit publik, procesin e identifikimit dhe té informimit
rreth té démtuarve dhe viktimave, largimin e tyre nga zona e emergjencés, si dhe
detyra té tjera qé dalin né zbatim té legjislacionit né fuqi pér Policiné e Shtetit e mé
gjeré.?

Dritéshkurtésia dhe sjelljet pa vizion e lidérve botéroré paguhen shtrenjté pér
ardhmeériné e njerézimit pérballé fenomeneve té paméshirshme té kohés, natyrés qé
nuk di té paralajmérojé, por ju jep njerézimit né doré “armét”, qé do té ndeshen me
kéto fenomene dhe sigurisht né ballé té tyre né Shqipéri dhe jo vetém jané strukturat
ruajtése té sigurisé publike, policia dhe policimi.®® Pér Gardnerin, si komentuesit e tjeré
bashkékohoré, burra té tillé si Hitleri dhe Stalini mund té konsiderohen sundues, por jo
lidere.*

Organizata e Policisé, duke pasur né thelb, “qé prej lashtésisé misionin e administrimit
civil, jané ruajtés rendi, ruajtés qytetérimi, ruajtés t€ ligjit™. Prandaj, edhe nga piképamja
legjislative, “siguria publike”, edhe pse éshté pjesé e sigurisé kombétare, ajo éshté e
materializuar né formacione ligjoré e administrative si ligji pér Policiné e Shtetit, “Kreu
X, bashképunimi me komunitetin dhe subjekte té tjera”, neni 76, “Bashképunimi me

39 Prof. Asc. Dr. Zaho Golemi, Revista “Policimi dhe Siguria, fenomenet ekstreme té natyrés dhe g¢éshtjet e
sigurisé”, Maj 2021, Botim i Akademisé sé Sigurisé, Tirané 2021, fage 48.

“0Po aty, fage 52.

41Po aty.

42po aty, fage 58.

43Po aty, fage 51.

“4Gardner, the Moral Aspect of Leadership, 3. See also Adel Safty, “Moral Leadership: Beyond Management and
Governance,” Harvard International Review 25, 3 (2003): 84, 85. (Deborah L. Rhode, “Moral Leadership the
Theory and Practice of Power, Judgment, and Policy”, Foreword by Warren Bennis, San Francisco, 2006, page 6).
45Dr. Bilbil Memaj, Revista, “Policimi dhe Siguria”, nr.4/2016,: “Siguria publike arrinet me specialist té shkolluar
dhe inteligjenté”, Tirané 2016, fage 12.



komunitetin” né pikén 1 thuhet se: “Policia bashképunon me komunitetin pér garantimin
e rendit dhe sigurisé publike pér ushtrimin e ploté té lirive dhe té sé drejtave té personave,

pér rreziget qé mund t'u kanosen nga situatat e fatkeqésive natyrore e atyre
aksidentale™.

9. Lidershipi dhe fenomenet ekstreme té natyrés/
fatkeqésité natyrore

Koncepti “siguri” éshté i vjetér qé nga “Westfalia”, por dhe njé koncept iri, qé rrénjét
ika tek “shkaqet e pasigurisé” qé fillojné me tezat e kércénimeve né shoqéri, shtete,
rajone, sistemin global ndérkombétar, analizuar nga hartuesit e parimeve né geveri,
parlamente, analiza akademike, OJQ, korporata transnacionale dhe organizata
ndérkombétare; ku pérgjigjet e tyre pércaktojné cilésiné e pages dhe stabilitetit né shek.
XXI.47

Véshtirésité lindin kur njé vend, i ballafaquar me pasojat e njé katastrofe natyrore,
nuk éshté né gjendje té pérgjigjet né ndonjé ményré té kuptimté, qofté nga mungesa e
aftésive, né kapacitete logjistike ose pér shkak se katastrofa i ka béré autoritetet té paafté
té veprojné.* Fenomenet ekstreme té natyrés/fatkeqésité natyrore pérbéjné rrezik dhe
kércénim pér siguriné kombétare, rajonale dhe ndérkombétare. Fatkeqésité natyrore
paraqesin disa nga problemet mé t€ véshtira té sigurisé,* sepse ato jané té paktén po aq
destabilizuese sa konfliktet politike, ekonomike, etnike ose fetare té krijuara nga njeriu
dhe vrasin mé shumé njeréz né mesatare sesa konfliktet. Fatkeqési té tilla shpesh krijojné
njé numér té madh refugjatésh ose zhvendosje té popullsisé qé kané nevojé pér ndihmé
té menjéhershme, me géllim parandalimin e katastrofave té tjera mé té médha té tilla si
uria, epidemité ose kolapsi i ploté*. Me fjalé té tjera, bota politikébérése ‘policy-mak-
ing’ e qeverisé dhe subjektet ndérqeveritare ende nuk kané qené té gatshme apo né
gjendje té diagnostikojné kriza né ményré korrekte, dhe pér kété arsye nuk ka pothuajse
asnjé perspektivé pér té hartuar njé pérgjigje té qéndrueshme efektive (Gill 2008;
Mittelman 2010).>!

Emergjencat civile krijojné humbje jetésh njerézore, déme té médha ekonomike,
shogérore, sociale, etj. Le té b&jmé njé paralelizém midis fushés sé mjekésisé dhe kodit
penal pér veprat penale kundér emergjencave civile.” Vetém parakushtet e mjekésisé
dhe kodi penal e pengojné mjekun qé té heqé doré nga trajtimi. Mjekésia nuk pyet nése
jetaiavlen. Té gjitha shkencat e natyrés na japin pérgjigje pér pyetjen: ¢faré duhet té

“ehttps: mb. gov.al, ligji i Policisé sé Shtetit, fage 30.

47 Graeme P.Herd, “Siguria”, kapitulli 1, “Céshtjet politike né botén e sotme”, publikuar nga “S,N, Maclver”,
Manchester: Shtypi i Universitetit t&€ Mancester, Britani e Madhe, 2004, fage 17.

48Seybolt, Taylor B. 2007.Humanitarian military intervention: the conditions for success and failure. Stockholm:
SIPRI.

4°Mandel,R.(2002),Security and Natural Disasters.Journal of Conflict Studies,22(2),Retrieved from https://
juurnals.lib.unb.ca/index.php/JCS/article/view/396. (Marré nga Dr. Xhavit Shala, “Fatkeqésité natyrore dhe
céshtjet e sigurisé, mes realitetit dhe perceptimit (gejtjet dhe rekomandimet pér pérmirésimin e politikave)”,
Revista “Policimi dhe Siguria, fenomenet ekstreme té natyrés dhe ¢éshtjet e sigurisé€”, Maj 2021, Botim i Akademisé
sé Sigurisé, Tirané 2021, faqe 24.)

50Ted Constantine, Intelligence Support to Humanitarian -Disaster Relief Operations (Washington, DC: Central
Intellegence Agency Center for the Study of Intelligence, December 1995), p.3-4. (Marré nga Dr. Xhavit Shala,
“Fatkeqésité natyrore dhe ¢éshtjet e siguris€, mes realitetit dhe perceptimit (gjetjet dhe rekomandimet pér
pérmirésimin e politikave)”, Revista “Policimi dhe Siguria, fenomenet ekstreme té€ natyrés dhe ¢éshtjet e sigurisé”,
véllimi i paré, Maj 2021, Botim i Akademisé sé Sigurisé, Tirané 2021, fage 24.)

51Stephen Gill, “Global Crises and the Crisis of Global Leadership”, Cambridge University Press, 2012, page 91.
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béjné, né gofté se duam té zotérojmé teknikisht jetén. Por a duhet dhe a duam ta
zotérojmé até teknikisht, dhe a ka kjo, né fund té fundit, faktikisht sens.”*

Digat sé né gjithé botén, jané nga pjesét mé té réndésishme dhe mé vitale té
infrastrukturés kombétare, me té njéjtén réndési si urat, autostradat, aeroportet, etj.”®
“Shqipéria ka mbi 300 diga té larta té regjistruara né regjistrin botéror té digave té larta.
Jemi vendi i paré né boté pér numrin e digave té larta pér banor. Njé rekord botéror
éshté edhe diga e Bovillés, e cila éshté ende diga mé e larté né boté me gjeomembrané.
...Kéto diga jané shumé té géndrueshme dhe mé ekonomike né ndértim. Sidoqofté,
digat kérkojné inspektime dhe mirémbajtje t€ vazhdueshme.> Ndérsa sipas Kryetarit té
Komitetit Kombétar té Digave té Médha, né vendin toné jané 650 diga té total, nga té
cilat 362 jané diga té médha me lartési mbi 15 metra, ... por shumica e digave jané mbi
30-40 vjecare, té cilat kérkojné patjetér mirémbajtje, monitorim dhe njé shfrytézim
me kujdes™.

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, ka né dhe varésiné e saj Komitetin
Kombétar té Digave té Médha (KKDM). Ministri i Infrastrukturés dhe Energjisé Belinda
Balluku né shtator té vitit 2020 nénvizoi: “Né Republikén e Shqipérisé kemi diga té
volumeve té€ médha, si¢ jané digat e kaskadés sé Drinit, apo kemi diga, té cilat ndodhen
me shumicé né zona té banuara, si¢ éshté qytetii Tiranés, i cili éshté njé nga qytetet me
numrin mé té madh té digave, mbi 40 diga. Siguria e digave pér ne éshté prioritet dhe
misioni i komitetit tuaj éshté qé kjo siguri té garantohet né ¢do hap té administratés” >

Megjithaté, né kéto kushte rreziku né territor éshté i larté. Ndértimet e béra né anén
e poshtme té digave né periudhén e informalitetit e gojné kété rrezik né njé zmadhim té
deformuar.

Garantimi i sigurisé sé digave, éshté njé kérkesé e dispozitave té ligjit nr. 8681, daté
2.11.2000, “Pér projektimin, ndértimin, shfrytézimin dhe mirémbajtjen e digave dhe
dambave”, dhe VKM nr. 147, daté 18.3.2004, “Pér miratimin e rregullores pér siguriné
e digave dhe té dambave”, por me numrin aktual té punonjésve té angazhuar pér kété
qéllim, éshté i pamundur jo vetém monitorimi i sigurisé sé digave, neni 5, por edhe
plotésimi i kérkesave pér ruajtjen e digave, sipas pikés 5 té rregullores pér siguriné e
digave dhe té dambave i miratuar me VKM nr. 147, daté 18.3.2004. Sipas vlerésimeve
paraprake, kostot e ndérhyrjeve rehabilituese, me kritere projektimi té pranueshme
pér rritjen e sigurisé sé digave, jané vlerésuar né rreth 100 milioné USD, pér vetém 200
diga, qé kané studime fisibiliteti, pa konsideruar rreth 240 diga té tjera, qé kané nevojé
pér rehabilitimin, por, gé nuk kané studime fizibiliteti.”

52Max Weber, “Politika si profesion, shkenca si profesion, tre tipat e pastér té sundimit legjitim”, Shtépia botuese
“Fan Noli”, Tirané 2006, fage 124-125. (Marré nga Dr. Bajram Ibraj “Fenomenet ekstreme té natyrés dhe siguria
kombétare”, Revista “Policimi dhe Siguria, fenomenet ekstreme té natyrés dhe ¢éshtjet e sigurisé”, véllimi i
paré, Maj 2021, Botim i Akademisé sé Sigurisé, Tirané 2021, fage 199.)

53Dr. Bajram lbraj, “Fenomenet ekstreme té natyrés dhe siguria kombétare” Revista “Policimi dhe Siguria,
fenomenet ekstreme té natyrés dhe ¢éshtjet e sigurisé”, véllimi i paré, Maj 2021, Botim i Akademisé sé Sigurisé,
Tirané 2021, fage 202.

54Erjon Kalaja, “Térmetet duhet té na b&jné té shikojmé menjéheré siguriné e digave”, (Tirané: Exit.al, 26.9..2019).
Burimi elektronik:

https:exit.al/termetet-duhet-té-na-béjné-té-shikojmé-menjéheré-siguriné-e-digave/

%5 |bid.

56 Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé e Republikés sé Shqipérisé, prezantohet Komiteti Kombétar i Digave
té Médha dhe Késhilli Teknik, Tirané me 22.09.2020.

Burimi elektronik:
https://www.infrastruktura.gov.al/prezantohet-komiteti-kombétar-i-digave-té-médha-dhe-késhilli-teknik

57 Dr. Bajram Ibraj, “Fenomenet ekstreme té natyrés dhe siguria kombétare” Revista “Policimi dhe Siguria,
fenomenet ekstreme té natyrés dhe ¢éshtjet e sigurisé”, véllimi i paré, Maj 2021, Botim i Akademisé sé Sigurisé,
Tirané 2021, fage 201.



Uné vetém pyes: a mund té keté pasoja né jetét njerézore dhe ekonominé private e
publike né vendin toné, nése ndodhin pérmbytje dhe katastrofa pér shkak té gjendjes
aktuale té digave dhe dambave? Vazhdoj akoma té pyes: kush do té mbajé pérgjegjési
pér pasojat qé mund té ndodhin? Pérséri mé duhet té pyes: a mendoni se éshté e
mjaftueshme ndaj autoréve dhe shkaktaréve té pasojave té rénda qé mund té krijohen
nga mosfunksionimi, apo démtimi i digave dhe dambave. Dhe, né fund, pérséri mé
duhet té pyes: a pérmban pérgjegjési penale, mos ushtrimi i detyrave nga lidershipi i
ministrive pérkatése, KKDM dhe Inspektoriati teknik i digave dhe dambave?

Uné vetém pyes: si éshté e mundur qé Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé nuk ka
dispozita té vecanta penale né lidhje me emergjencat civile dhe mbrojtjen civile,
fatkeqésité natyrore, dhe ligji “Pér mbrojtjen civile” ka parashikuar vetém dispozita pér
kundérvajtjet administrative? Agjencia Kombétare pér Mbrojtjen Civile, mbi bazén e
eksperiencés dhe pérvojave té krijuara nga viti 2001 deri aktualisht, ku gjaté kétyre 20
viteve ka pasur disa lloje emergjencash, si térmete, pérmbytje, zjarre, pandemi, ... dhe
té gjitha rastet kur institucionet shtetérore, drejtuesit e personat pérgjegjés, individét,
drejtuesit e shérbimeve dhe bizneseve private, etj, kryetarit té bashkisé dhe institucioneve
dhe personave pérgjegjés né varési té tyre™®. Marrédhénia midis mjedisit dhe sigurisé
ka gené né shqyrtim gati dy dekada si né komunitetin shkencor edhe né até politik.
Céshtjet mjedisore dhe té sigurisé jané shuméplanéshe dhe komplekse, né kuptimin
kulturor, politik dhe shkencor™.

Shteti mund té gjykohet pér gatishmériné e strukturave, pér shpejtésiné e organizimit,
pér gatishmériné pér té dérguar forca, mjeké apo edhe vullnetaré. Por “té jesh i
pérgatitur” do té thoté edhe mé shumé se kaq. Ne na mungojné jo vetém njohurité, por
edhe shprehité e pérgatitjes sé individit dhe komunitetit pér njé situaté krize. Nése
njerézit nuk diné saktésisht se ¢faré té béjné né raste emergjence, nuk lévizin né drejtime
té njohura mé paré, nuk kryejné veprime té organizuara, atéheré ne nuk jemi té gatshém
pér té kuptuar fenomenin e aq mé pak pér té vepruar né raste emergjente.” Dhe asnjé
emergjencé nuk mund té pérballohet kur nuk pérgatitesh. Pér kété, nuk e ka fajin ¢ka
ishim para 30 viteve, por ajo gé jemi tani.®!

Kombi nuk shuhet, por elitat gé nuk arrijné nivelin e popullit, - shprehej Dritéroi i
Madh, - shpejt ose voné mbarojné.%? Prandaj, si¢ éshté shprehur Dr. Albert Schweitzer
“Shembulli nuk &shté gjéja kryesore pér té influencuar té tjerét. Eshté e vetmja
gjé.” Shfrytézoje rastin! E gjithé jeta éshté njé rast. Ai njeri qé shkon mé larg, zakonisht
éshté ai qé éshté i gatshém té béjé dhe té guxojé. Barka e sigurt kurré nuk lundron shumé

58 Max Weber, “Politika si profesion, shkenca si profesion, tre tipat e pastér té sundimit legjitim”, Shtépia botuese
“Fan Noli”, Tirané 2006, fage 124-125. (Marré nga Dr. Bajram lIbraj “Fenomenet ekstreme té natyrés dhe siguria
kombétare”, Revista “Policimi dhe Siguria, fenomenet ekstreme té natyrés dhe ¢éshtjet e sigurisé€”, véllimi i
paré, Maj 2021, Botim i Akademisé sé Sigurisé, Tirané 2021, fage 199.)

59). Barnett, in International Encyclopedia of Human Geography, 2009. (Marré nga Prof. Dr. Kristaq Xharo, “Né
dilemat e manaxhimit t€ katastrofave natyrore” Revista “Policimi dhe Siguria, fenomenet ekstreme té natyrés
dhe céshtjet e siguris€”, véllimi i dyté, Maj 2021, Botim i Akademisé sé Sigurisé, Tirané 2021, fage 18.)
%Stephen Green, International Disaster relief (New York: McGraw-Hill, 1997), p.36. (Marré nga Prof. Dr. Kristaq
Xharo, “Né dilemat e manaxhimit té katastrofave natyrore” Revista “Policimi dhe Siguria, fenomenet ekstreme
té natyrés dhe ¢éshtjet e sigurisé”, véllimi i dyté, Maj 2021, Botim i Akademisé sé Sigurisé, Tirané 2021, fage 22.)
81 Prof. Dr. Kristaq Xharo, “Né dilemat e manaxhimit té katastrofave natyrore” Revista “Policimi dhe Siguria,
fenomenet ekstreme té natyrés dhe ¢éshtjet e siguris€”, véllimii dyté, Maj 2021, Botim i Akademisé s€ Sigurisé,
Tirané 2021, fage 22.
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larg bregut, ka théné, Dale Carnegie. Mé jep njerézit e duhur dhe nuk mé intereson se
¢faré organizate do mé japésh. Gjéra té mira do té ndodhin. Mé jep njerézit e gabuar
dhe nuk ka réndési se ¢faré do té bésh me organizatén. Gjéra té kéqija do té ndodhin
(Colin Powell). Mos drejtoni duke i goditur té tjerét né koké, ky éshté sulm, jo lidership
(Dwigt D. Eisenhower). Komuniteti éshté si njé anije; té gjithé duhet té jené té pérgatitur
té marrin timonin (Henrik Ibsen) dhe, e vetmja anije e sigurt né njé stuhi éshté lidershipi
(Faye Wattleton). Liderét qé punojné mé me efektivitet jané ata qé kurré nuk thoné
“uné”. Dhe kjo jo sepse e kané stérvitur veten té mos thoné “uné”. Ata nuk mendojné
me “uné”. Ata mendojné “ne”, ata mendojné “skuadér”. Ata e kuptojné se puna e tyre
éshté ta béjné skuadrén té funksionojé. Ata pranojné pérgjegjési dhe nuk i shmangen
asaj, por “ne”-jaimerr meritat. Kjo gjé krijon besim, dhe ju aftéson qé puna té pérfundohet
(Peter Drucker). Arti i lidershipit éshté té thuash “jo”, jo “po”. Eshté shumé e lehté té
thuash “po” (Tony Blair). Ekzistojné shumé elemente tek njé fushaté. Lidershipi éshté
numri njé. Gjithé té tjerat jané numri dy (Bernd Breche), dhe ¢gmimi i madhéshtisé éshté
pérgjegjésia (Winston Churchill).

10. Pérfundime dhe rekomandime

Né kété punim “Lidershipi dhe siguria né komunitet né kontekstin e fenomeneve
ekstreme té natyrés dhe emergjencave civile”, shpjeguam se historia e lidershipit si fushé
studimi, situata e liderit; sjellja e liderit né situata té caktuara, lidershipi si shérbim,
lidershipii “drités” dhe lidershipi “i errét”, cila éshté historia e programeve té policimit
né komunitet? Siguria dhe policimi né komunitet, lidershipi dhe krizat e ndryshme dhe
lidershipi dhe fenomenet ekstreme té natyrés/fatkeqésité natyrore. Gjaté kétij punimi
pyetja kryesore gé lindi: Si ndikojné lidershipi dhe siguria e policimi né komunitet né
rastet e fenomeneve ekstreme té natyrés? U testua se roli, réndésia dhe pérgjegjésia qé
ka nga njéra ané lidershipi dhe sigurimi i komunitetit dhe nga ana tjetér, rolin,
problematikat qé krijojné fatkeqésité e natyrés e menaxhimi i lidershipit dhe mbéshtetja
e komunitetit ndikojné ndjeshém pér pérballimin me sukses té tyre. Prandaj, nga ky
punim, si zgjidhja mé e suksesshme pér té ardhmen, do té arrinim né kéto pérfundime
dhe rekomandime.

1. Lidershipi éshté jo vetém i réndésishém, i domosdoshém por edhe jetik si dhe “njé
ndér shqetésimet mé té vjetra té botés dhe aq mé tepér qé ky term nuk trajtohet
pothuajse fare né bazén ligjore, normative, menaxheriale dhe strategjike né vendin
toné. Dhe siguria dhe policimi né komunitet né kontekstin e fenomeneve ekstreme té
natyrés dhe emergjencave civile jo vetém pér shogéring, shtetin, komunitetin dhe
individin por edhe mé gjeré, lidershipi luan njé rol madhor dhe té padiskutueshém pér
parandalimin, menaxhimin dhe minimizimin e pasojave anésore qé shkaktojné ato.
Prandaj, gjetja e lidershipit té afté dhe kompetent éshté suksesi i organizatés, punonjésve
dhe i komunitetit.

2. Lidershipi, personeli i organizatave publike e private dhe komuniteti pér
pérballimin e situatave té véshtira, lypet qé té jené té pérgatitur dhe té afté pér ményrén
e veprimit té tyre né praktiké, né situatat e té papriturave qé krijojné fatkeqésité natyrore.
Ndérsa, lidershipi shérbyesi cili e vendos liderin né rolin e shérbétorit dhe me aftésité e
larta qé mund té tregojé né situatat e jashtézakonshme, éshté jo vetém i mirépritur dhe
me besim té larté té komunitetit, por edhe u ngjall shpresé, kurajé e besim komunitetit
dhe gytetaréve. Prandaj, kérkohet shkathtési, bindje, prakticitet, vendosméri, veprime



me emergjencé, vendimmarrje té shpejté né mbéshtetjen e komunitetit pér té béré té
mundur arritjen e géllimeve té strukturave shtetérore, publike, private dhe organizatés
policore.

3. Policia e Shtetit si pjesé e administratés shtetérore dhe punonjési i policisé éshté
népunés civil, si dhe né bazé té ligjit pér Policiné e Shtetit 2014, Policia e Shtetit de jure
éshté e depolitizuar, ndérkohé qé me politikat qé kané ndjekur shumicat qeverisése né
vitet 1991-2022, kané treguar qé de facto Politika pér “nevojat” e saj e ka politizuar
ndjeshém Policiné e Shtetit, vecanérisht drejtuesit e saj té niveleve té ndryshme té
drejtimit né strukturat gendrore dhe vendore té policisé.

4. Dy shtyllat themelore té policimit demokratik jané “Policimi né komunitet” dhe
policimi i udhéhequr nga inteligjenca. Kéto jané dy shqetésime té policisé dhe komunitetit,
prandaj lypet edhe konfigurimi i policisé duhet béré né njé metodé té re té udhéhequr
nga fryma e policimit né komunitet dhe udhéhegjes nga inteligjenca. Pra, lypet njé etiké
ere, duke e béré sfidé menaxherizmin e ri ashtu si né vendet peréndimore qé ka filluar
té karakterizojé policimin e shekullit té 21-té.

5. Né Policiné e Shtetit gjykohet se éshté e nevojshme orientimi ndaj konsumatoréve,
klientéve e qytetaréve si taksapagues dhe té ofrojné shérbim cilésor ndaj tyre, si dhe
ndaj punonjesve pér té shérbyer dhe punuar me standarde mé té larta etike e profesionale
né detyré. Nevoyjitet ti jepet fund prezantimit tradicional té punonjésve té policisé pér
veten e tyre si “dominues”, “pronar”, dhe duhen shndérruar punonjésit e policisé né
shérbétoré té qytetaréve té cilét duhet té vlerésohen si té barabarté, pra té shfaget njé
frymé dhe etiké e re e policisé. Gjithashtu, edhe drejtuesit, mbikéqyrésit, menaxherét
dhe lidershipi né polici té jeté lidership shérbyes dhe té zbatojné “policimin né komunitet”
si njé model dhe kjo frymé té shpérndahet qé nga studentét né auditor dhe deri tek
punonjésit qé ditén e paré té punés pas urdhrit té emérimit né detyré.

6. Lidershipi i Policisé sé Shtetit, lidershipi i larté drejtues né Drejtoriné e Pérgjithshme
té Policisé, lidershipi i nivelit vendor i drejtoréve té policive né qarqge dhe komisariateve
té policisé, lypet té fillojné punén nga njohja e gjendjes sé€ qytetaréve, nga kérkesat e tyre
jetésore, siguria e jetés, miréqénies, problematikave té tyre dhe mbi kété bazé té ndértojné
strategjité dhe programet e punés sé tyre dhe duhet té rikthehen tek qytetarét, duke
gjetur ményra pér té “shikuar si qytetar”, “see like a citizen”, dhe pér té pérmbushur
misionin e “shenjté” té Policisé sé Shtetit. Ashtu sic shprehet Max DePree, Pérgjegjésia e
paré e njé lideri éshté té pércaktojé realitetin. E fundit éshté pér té théné faleminderit.
Né mes, lidershipi éshté njé shérbétor. Kété lypet té béjé edhe lidershipi né Policiné
Shqiptare.

7. Lidershipi, por jo vetém nuk duhet té nénvlerésojné apo té mbivlerésojné detyrén
e marré, duke véné né rrezik té gjithé procesin né shérbimet qé ata drejtojné, nuk duhet
té tregojné arrogancé, mendjemadhési dhe as té mohojné déshtimet e tyre sepse kéto
sjellje nuk jané sjellje zyrtari dhe as sjellje lidershipi pasi kéta individé nuk marrin
pérgjegjési ose nuk dégjojné; ata e konsiderojné veten mbi rregullat, prandaj lypet qé
nderimi dhe respektii té tjeréve duhet té jeté pjesé thelbésore e praktikés, e mésimit dhe
zhvillimit té lidershipit né radhé té paré nga Akademia e Sigurisé.

8. Megjithése policia po béhet mé e larmishme dhe mé pérfagésuese e komuniteteve
té cilave u shérbejné, konstatohet se preferencat e sigurisé té publikut mund té mos jené
prezent gjithmoné sepse nuk njihet dhe nuk pércaktohet se ¢faré jané nevojat e tyre
reale té sigurisé. Ashtu, si edhe kjo mund té jeté problematike, sepse proceset e konsultimit
mund té privilegjojné anétarét me burime mé té mira dhe mé té artikuluara té

AKADEMIA
E SIGURISE

« Siguria né
komunitet né
kontekstin

e kércénimeve
nga fenomenet
ekstreme
natyrore dhe
nevojave pér
pérballimin e
emergjencave
civile »

43




AKADEMIA
E SIGURISE

« Siguria né
komunitet né
kontekstin

e kércénimeve
nga fenomenet
ekstreme
natyrore dhe
nevojave pér
pérballimin e
emergjencave
civile »

44

komunitetit, né kurriz té té pafavorizuarve dhe té margjinalizuarve. Prandaj, lypet té
ndryshojé praktika e policimit, nése ekziston njé praktikeé e tillé, né komunitetet ku
gjendja e sigurisé dhe ajo policore éshté e véshtiré, ose jo e miré, ku “komuniteti”
pérjeton kriminalitet té shtuar, ngjarje kriminale té rénda, ngjarje té jashtézakonshme,
fatkeqési natyrore dhe emergjenca civile, si né Vloré, Shkodér, Elbasan, né disa lagje ku
kané ndodhur krime pér hakmarrje e gjakmarrje, né disa zona té tjera ku grupet
kriminale i kané ri “sigurizuar’ kéto zona me kamera, roje dhe anétaré té tyre pér
“sigurizimin” e tyre dhe banorét gjenden né panik, ankth dhe frikeé.

9. Gjithashtu, lypet dhe té fillohet té shihet né té ardhmen se edhe policimi né
komunitet éshté jashtézakonisht i véshtiré pér t'u zbatuar, pasi pengesat pér policimin
né komunitet jané té shumta dhe té ndryshme, njé pjesé e madhe e policimit éshté
rutiné dhe e zakonshme, shpesh perceptimet publike pér policimin shfagen té ngjyrosura
nga pérshkrimet mediatike, té trilluara ose faktike, té cilat pérpunohen sipas rregullit
pér té emocionuar lexuesin, shikuesin ose dégjuesin, por edhe se né kulturén tradicionale
té policimit, disa detyra policore fatkeqésisht hidhen poshté si “puné sociale”/”social
work”, kur né fakt jané puné policore dhe policim demokratik.

10. Gjithashtu, nevojitet té rishikohen ményrat, format dhe metodat pér ta kthyer
véshtirésiné né mobilizimin e publikut, né njé lehtési dhe né njé bashképunim té ri,
mjediset e geta dhe té kulturuara dhe me kriminalitet té ulét duhet té merren si model
dhe duhen béré studime dhe programe konkrete qé né zonat, krahinat, lagjet e segmentet
e pafavorizuara dhe pérndryshe té margjinalizuara té komunitetit qé ushqejné sado
pak mosbesim ndaj policisé, apo thjesht mund t'u mungojné aftésité pér t'u angazhuar
me ta. Kjo éshté e domosdoshme pér ta béré né ményré té vazhdueshme sepse né rastet
e emergjencave civile, policisé mund t’i véshtirésohet né ményré té ndjeshme puna e saj
me komunitetin.

11. Shteti mund té gjykohet pér gatishmériné e strukturave, pér shpejtésiné e
organizimit, pér gatishmériné pér té dérguar forca, mjeké apo edhe vullnetaré. Por “té
jeshipérgatitur” do té thoté edhe mé shumé se kaq. Prandaj, éshté e domosdoshme qé
té realizohet pérgatitja e duhur e gytetaréve dhe komunitetit pér krizat dhe situatat
emergjente.

12. Né situatat ekstreme té faktoréve natyroré policisé i shuméfishohet ngarkesa,
ato paragesin disa nga problemet mé té véshtira té sigurisé deri né situata destabilizuese
si konfliktet politike, ekonomike, etnike ose fetare té krijuara nga njeriu dhe vrasin mé
shumé njeréz né mesatare sesa konfliktet, etj, ku krahas sigurimit té rendit e qetésisé
publike dhe kriminalitetit qé i vijné shoqérisé nga brenda si rezultat i veprimit té dorés
sé krimit, etj, duhet té pérballet edhe me sfidat e shtruara té fatkeqésive natyrore dhe
emergjencave civile dhe jo vetém. Fatkeqésité natyrore dhe emergjencat civile krijojné
humbje jetésh njerézore, déme té€ médha ekonomike, shogérore, sociale, prandaj Policia
e Shtetit né kuadér té ligjit “Pér mbrojtjen civile”, dhe ligjit “Pér Policiné e Shtetit” si njé
ndér pesé strukturat qé pérfshihen né kushtet ku ndodhin fenomenet ekstreme té natyrés
lypet té veprojné né kété ményreé:

- té identifikojné problematikat pérpara ndodhjes sé fatkeqésive natyrore dhe shkelésit
e ligjeve qé kané gené shkaku i kétyre fatkeqésive qé lidhen me ndértimet pa leje,
abuzime, etj, por jo vetém t'i vendosin pérpara pérgjegjésisé ligjore pérpara se té ndodhin
fatkeqésité natyrore dhe emergjencat civile dhe dokumentet dhe provat ligjore t'ua
dérgojné prokurorisé pér ndjekje penale;

- Policia e Shtetit té jeté prezent gjaté gjithé bashképunimit dhe koordinimit



ndérinstitucional strukturor pér planifikimin, menaxhimin dhe pérballimin e
emergjencave civile né ¢do lloj fenomeni té ekstremit natyror;

- marrja e masave pér zbatimin rigoroz té afateve dhe procedurave ligjore pér
dhénien e ndihmés sé menjéhershme me synim konsolidim té strukturave pér mbrojtjen
dhe siguriné publike:

- vendosja né dispozicion té njé bazé té dhénash pér burimet dhe mjetet e gatshme
né rast emergjence dhe vlerésimet gendrore dhe lokale pér rreziget né té gjithé shtrirjen
territoriale shgiptare;

- mundésimin e strukturave té vullnetaréve civilé dhe té stafeve té trajnuar pér té
qgené té pérgatitur ndaj rrezigeve té dimrit dhe shtim i kapaciteteve njerézore e logjistike
né funksion té pérballimit té emergjencave civile né té gjithé territorin.

Gjithashtu, lypet té zgjidhin kéto probleme:

- Mbrojtja e zonés sé emergjencés civile, ruajtja e rendit publik, procesi i identifikimit
dhe i informimit rreth té démtuarve dhe viktimave, largimi i tyre nga zona e
emergjencés, si dhe detyra té tjera qé dalin né zbatim té legjislacionit né fuqi pér Policiné
e Shtetit e mé gjeré;

- ruajtjen e banoréve né zonat e emergjencés nga kriminaliteti i pérditshém, dhe nga
kriminaliteti i “ri” qé shfrytézojné e synojné kéto momente keqbérésit dhe grupet
kriminale t'u vjedhin, plagkitin e démtojné banorét dhe pasuriné e tyre;

- bashképunon me komunitetin pér garantimin e rendit dhe sigurisé publike pér
ushtrimin e ploté té lirive dhe té sé drejtave té personave, pér rreziget gé mund t'u
kanosen nga situatat e fatkeqésive natyrore e atyre aksidentale.

13. Garantimi i sigurisé sé digave, éshté njé kérkesé e dispozitave té ligjit nr. 8681,
daté 2.11.2000, “Pér projektimin, ndértimin, shfrytézimin dhe mirémbajtjen e digave
dhe dambave”, dhe VKM nr. 147, daté 18.3.2004, “Pér miratimin e rregullores pér
siguriné e digave dhe té dambave”, prandaj Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé,
Komiteti Kombétar i Digave té Médha (KKDM) dhe Inspektorati teknik i digave dhe
dambave, lypet qé té béhet plotésimi i kérkesave pér ruajtjen dhe monitorimin e sigurisé
sé digave, té rriten kostot e ndérhyrjeve rehabilituese dhe pér rreth 240 diga qé kané
nevojé pér rehabilitimin, por, qé nuk kané studime fizibiliteti té béhet edhe studimi i
fizibilitetit dhe rehabilitimi i tyre.

14. Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé nuk ka dispozita té vecanta penale né
lidhje me emergjencat civile dhe mbrojtjen civile, fatkeqésité natyrore, dhe ligji “Pér
mbrojtjen civile”, prandaj propozohet qé Agjencia Kombétare pér Mbrojtjen Civile,
por jo vetém, té parashikojné e propozojné kéto ndryshime dhe Kuvendi té miratojé
dispozitat shtesé pér sa mé sipér.

15. Té ngrihen njésité e drejtimit teknik né ¢do bashki né plotésim té kérkesave té
nenit 5 té VKM nr. 147, daté 18.3.2004. Kéto njési do mbajné nén kontroll gjendjen e
degés dhe siguriné e saj.

16. Ministrité dhe bashkité, qé kané né administrim diga, duhet qé né programet
buxhetore té pérvitshme té parashikojné, investime dhe shpenzime si zé i vecanté, pér
rehabilitimin dhe mirémbajtjen e digave, duke i parapriré kétij procesi me studime té
plota té fizibilitetit dhe hartimin e projekteve té zbatimit.

17. Té ngrihet Instituti Kombétar i Ujit, i cili duhet té administrojé té gjithé arkivin
teknik té veprave té ndértuara né vendin toné (diga, argjinatura, vepra marrje, hidrovore,
kanale té ujérave té larta, etj, sepse kéto jané pasuri e vérteté e krijuar né vite dhe qé po
humbet nga mungesa e vlerésimit.

AKADEMIA
E SIGURISE

« Siguria né
komunitet né
kontekstin

e kércénimeve
nga fenomenet
ekstreme
natyrore dhe
nevojave pér
pérballimin e
emergjencave
civile »

45




AKADEMIA
E SIGURISE

« Siguria né
komunitet né
kontekstin

e kércénimeve
nga fenomenet
ekstreme
natyrore dhe
nevojave pér
pérballimin e
emergjencave
civile »

46

Bibliografia

10.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

24.

25.
26.
27.
28.
29.

30.

Hilarie Owen, “New Thinking on Leadership- A global Perspective”, United States, 2012.

Dakota Schmitt, “The Art and Science of Leadership “Library Press, 5 Penn Plaza, 2017, New York, NY
10001, USA, 2017.

Nitin Nohria & Rakesh Khurana,”Manual i teorisé dhe praktikés sé Lidershipit”-Udhézime dhe referenca,
Njé bashkébisedim njéqgindvjecar pér lidershipin e avancuar né Shkollén e Harvardit pér biznesin, botuar
nga Shtépia Botuese Universitare UFO, Press, gershor, 2011.

Dov Frohman and Robert Howard “Leadership the Hard Way”- Why Leadership Can’t Be Taught and How
You Can Learn It Anyway- United States of America, 2008.

Blank Warren “108 aftésité natyrale té lindura té lideréve”, Shtetet e Bashkuara té Amerikés, Nju Jork,
2001. 2001. Pér mé shumé lexo: Shtojca “108 aftésité natyrale té lindura té lideréve”.

Peter g. Northouse;”Leadership Theory and Practice”, Seventh Edition Western Michigan University, United
States of America, 2016.

Enver Krasniqi, Vasilika Kume, Nazmi Mustafa, “Lidershipi, teori, koncepte, praktika”, Botimi i dyté i
plotésuar, 2019.

Richard L. Morrill “Lidershipi Strategjik”, Shtetet e Bashkuara té€ Amerikés, 2007.

Mark C. Bojeun, Ph. D. “Programi i Menaxhimit t€ Lidershipit”, London, New York, 2014.

James McGregor Burns, Leadership (New York: HarperCollins, 1978), 19.

John Gardner, The Moral Aspect of Leadership (Washington, D.C.: Independent Sector, 1987), 9, 10, 13.
Gardner, The Moral Aspect of Leadership, 3. See also Adel Safty, “Moral Leadership: Beyond Management
and Governance,” Harvard International Review 25, 3 (2003): 84, 85. (Deborah L. Rhode, “Moral Leadership
The Theory and Practice of Power, Judgment, and Policy”, Foreword by Warren Bennis, San Francisco,
20086).

Peter Grabosky “Community Policing and Peacekeeping”, Edited by with the assistance of Christine Nam
CRC Press, Taylor & Francis Group, 2009.

Paul Ekblom, “Crime Prevention, Security and Community Safety Using the 5Is Framework” Central Saint
Martins College of Art & Design, University of the Arts London, UK, First published 2011 by Palgrave
Macmillan.

Amy L. Fraher “Thinking through Crisis Improving Teamwork and Leadership in High-Risk Fields, Cambridge
University Press, United States of America, first published 2011.

Prof. Asc. Dr. Zaho Golemi, Revista “Policimi dhe Siguria, fenomenet ekstreme té natyrés dhe ¢éshtjet e
sigurisé”, Maj 2021, Botim i Akademisé sé Sigurisé, Tirané 2021.

Dr. Bilbil Memaj, Revista, “Policimi dhe Siguria”, nr.4/2016,: “Siguria publike arrihet me specialist té shkolluar
dhe inteligienté”, Tirané 2016.

Graeme P.Herd, “Siguria”, kapitulli 1, “Céshtjet politike né botén e sotme”, publikuar nga “S,N, Maclver”,
Manchester: Shtypi i Universitetit t€ Mancester, Britani e Madhe, 2004.

Seybolt, Taylor B. 2007.Humanitarian military intervention: the conditions for success and failure. Stockholm:
SIPRI.

Dr. Xhavit Shala, “Fatkeqgésité natyrore dhe ¢éshtjet e siguris€, mes realitetit dhe perceptimit (gejtjet dhe
rekomandimet pér pérmirésimin e politikave)”, Revista “Policimi dhe Siguria, fenomenet ekstreme té
natyrés dhe ¢éshtjet e sigurisé€”, Maj 2021, Botim i Akademisé sé Sigurisé, Tirané 2021).
Ted Constantine, Intelligence Support to Humanitarian -Disaster Relief Operations (Washington, DC: Central
Intellegence Agency Center for the Study of Intelligence, December 1995).

Stephen Gill, “Global Crises and the Crisis of Global Leadership”, Cambridge University Press, 2012.
Max Weber, “Politika si profesion, shkenca si profesion, tre tipat e pastér té€ sundimit legjitim”, Shtépia
botuese “Fan Noli”, Tirané 2006.

Dr.Bajram Ibraj “Fenomenet ekstreme té natyrés dhe siguria kombétare”, Revista “Policimi dhe Siguria,
fenomenet ekstreme té natyrés dhe ¢éshtjet e sigurisé”, véllimii paré, Maj 2021, Botim i Akademisé sé
Sigurisé, Tirané 2021.

Erjon Kalaja, “Térmetet duhet té na béjné té shikojmé menjéheré siguriné e digave”, (Tirané: Exit.al,
2019).

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé€ e Republikés sé Shqipérisé, prezantohet Komiteti Kombétar i
Digave té€ Médha dhe Késhilli Teknik, Tirané me 22.09.2020.

Max Weber, “Politika si profesion, shkenca si profesion, tre tipat e pastér té€ sundimit legjitim”, Shtépia
botuese “Fan Noli”, Tirané 2006.
J. Barnett, in International Encyclopedia of Human Geography, 2009.

Prof. Dr. Kristaq Xharo, “Né dilemat e manaxhimit té katastrofave natyrore” Revista “Policimi dhe Siguria,
fenomenet ekstreme té natyrés dhe ¢éshtjet e sigurisé€”, véllimi i dyt€, Maj 2021, Botim i Akademisé sé
Sigurisé, Tirané 2021.)

Stephen Green, International Disaster relief (New York: McGraw-Hill, 1997).



37.
38.
39.

40.
41.

. Afsaneh Nahavandi, “The Art and Science of Leadership” second edition, Arizona State University West,

by Prentice-Hall, Inc. Upper Saddle River, New Jersey, 2000.

Dakota Schmitt, “The Art and Science of Leadership “Library Press, 5 Penn Plaza, 2017, New York, NY
10001, USA, 2017.

Ligj nr. 45/2019 “Pér Mbrojtjen Civile”.

Ligj nr.108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”.

Ligj nr.152/2013"Pér népunésin civil”, (ndryshuar me ligjin nr.178/2014 dhe ligjin 41/2017).

Ligj nr. 8681, daté 2.11.2000, “Pér projektimin, ndértimin, shfrytézimin dhe mirémbajtjen e digave dhe
dambave”.

Vendim i Késhillit t& Ministrave nr. 147, daté 18.03.2004, “Pér miratimin e rregullores pér siguriné e digave
dhe té dambave”.

Leadership Lending Library. https://www.usgs.gov/about/organization/science-support/human-capital/
leadership-lending-library

https: mb. gov.al, ligji i Policisé sé Shtetit.

https://juurnals.lib.unb.ca/index.php/JCS/article/view/396.
https:exit.al/termetet-duhet-té-na-béjné-té-shikojmé-menjéheré-siguriné-e-digave/

AKADEMIA
E SIGURISE

« Siguria né
komunitet né
kontekstin

e kércénimeve
nga fenomenet
ekstreme
natyrore dhe
nevojave pér
pérballimin e
emergjencave
civile »

47




AKADEMIA
E SIGURISE

« Siguria né
komunitet né
kontekstin

e kércénimeve
nga fenomenet
ekstreme
natyrore dhe
nevojave pér
pérballimin e
emergjencave
civile »

48

Siguria energjetike:
legjislacioni dhe energjite
e rinovueshme

]
/.—‘\
¥ prof. dr. Petrit ZORBA ®Dr. Nike SHANKU ®ng. Elsuida HOXHA
Departamenti i Meteorologjisé, Departamenti i Sist.Elektrike PhD (c), Grove School of
IGEO, UPT, Tirané té Fuqisé, FIE , UPT, Tirané Engineering CCNY, NY, USA

Abstrakt

Siguria energjetike kombétare, por dhe individuale pérmirésohet dhe garantohet né se paraprihet
dhe mbéshtetet nga njé legjislacion, qé ndjek ecuriné e teknologjive té reja si dhe mban né
konsideraté mendimin shkencor institucional. Kjo analizé bazuar né kété studim dhe dedikuar
energjive té rinovueshme (E.R.) kryesisht pér konvertimin e rrezatimit diellor (RR.D.) né energji elektrike
(E.E.) pérvetékonsum synon té pércjellé dhe mundésojé evidentimin e problematikave dhe nxjerré
né pah se ¢faré duhet béré pér té pérmirésuar situatén nga piképamja ligjore. Pérkundér njé
potenciali té larté sa i takon E.R. té RR.D., qé ofron natyra e klima e Shqipérisé gjaté kétyre 30 viteve
té humbura nga mungesa e njé legjislacioni apo ende té jo té arriré, né kété artikull synohet té
trajtohen ato elementé juridike (ligj, udhézues, etj.,) qé duhen pérmirésuar me qéllim gé mos humben
edhe 30 vite té tjera. Kjo do té ndihmonte njé prodhim mé té larté nga E.R. né shkallé kombétare
ashtu si¢ prej dekadash ndodh né disa vende té BE, ndonése kané vetém gjysmén e potencialit
toné; té uleshin shpenzimet pér (E.E.) té familjaréve, bizneseve té ndryshme apo institucioneve té
shtetit; té kishim politika mé nxitése périmplementimin e teknologjive té reja pér pérdorimin e kétyre
resurseve energjetike dhe natyrisht njé pérgjegjési mé té larté dhe mbrojtje mé té miré té mjedisit.

Fjalékyge:

siguri energjetike, energji e rinovueshme, energji elektrike, legjioslacion



1. Hyrje

Né vendin toné ekziston njé legjislacion i shogéruar dhe me akte nén ligjore si dhe
udhézime té ndryshme, qé né pamje té paré mundésojné lejimin e ndértimit té sistemeve
apo implementimit té teknologjive qé¢ mundésojné konvertimin e energjisé qé mbart
RR.D. né E.E. Ndonése me shumé vonesé kundrejt vendeve té tjera europiane dhe
ndonése ka vite qé éshté i njohur potenciali pér kété lloj burimi E.R. qé ka né Shqipéri
(deri né 3000 oré me diell né vit), mé sé fundi né 2-3 vitet e fundit jané miratuar aktet
e duhura juridike. Pikérisht kjo bazé ligjore analizohet né kété studim, mé specifikisht
duke trajtuar krahas anés pozitive dhe ato ané qé duhen pérmirésuar, pasi né se njé gjé
e tillé nuk ndodh né fakt ndodhemi pérballé njé pakete ligjore, qé nuk bén nxitjen e
duhur né kété drejtim, nése nuk ndérmerren shpejt dhe né kohé vendimmarrjet e
duhura pérmirésuese ligjore. Gjithashtu synohet té integrohet mendimi shkencor
profesional pér sa i takon elementit meteorologjik rrezatim diellor, si njé faktor i
réndésishém klimé formues dhe ndérkohé té jepet njé pérgjigje né lidhje me até ¢ka
mungon dhe duhet pérmirésuar né ligjin aktual dhe udhézimet pérkatése né té ardhmen,
qé aktualisht konsiderohen si mungesé informacioni.

2. Metodika e pérdorur

Analiza e paketés ligjore né fuqi né vendin toné dhe né vendet europiane si dhe
marrja né konsideraté e studimeve shkencore pér vlerésimin e RR.D. né Shqipéri apo
vendet e tjera té BE dhe USA e trajtuar nga piképamja shkencore pér té pasur mé té
mirén pér pérdoruesin individual ose veté shtetin né térési synon té nxjerré né pah
problematikat dhe orientojé se ¢’duhet béré dhe si duhet vepruar apo bazuar né
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pérmirésimet qé synohen, qofté nga ajo qé nénkupton veté legjislacioni VKM nr. 718,
daté 12.10.2016 si dhe udhézimi nr. 3 daté 20.6.2019, apo ajo qé do e kérkojé koha
shumeé shpejt. Situata aktuale e legjislacionit dhe akteve té tjera shogéruese pér saitakon
vetém pjesés qé ka lidhje me shfrytézimin e RR.D. si burim alternativ E.E. né Shqipéri
éshté paraqitur né vijim me pikérisht ato paragrafé qé kané interes dhe kané nevojé pér
tu ndalur dhe analizuar seriozisht me géllim gé té synohet dhe ndérhyhet sa mé shpejt
pér t'i pérmirésuar.

3. Analiza e problemit té parashtruar

Né fakt kjo analizé nxitjen e paré e mori nga reagimi jo pozitiv qé ndesh nga
pérdoruesit apo bizneset si dhe kédo té interesuar pér té pérhapur apo implementuar
kété lloj burimi E.R., qé bazohet né konvertimin e energjisé sé RR.D népérmjet paneleve
fotovoltaike né E.E.

Le té shikojmeé fillimisht anén ligjore, ku né vijim pércillen vetém ato paragrafé qé
jané pérzgjedhur dhe paraqesin interes mé specifik dhe qé né momente té caktuara jané
né «kundérshtim me vetveten». Natyrisht vendimi bazé éshté ai nr. 822 i datés 1.10.2015,
i ndryshuar me VKM nr. 718, daté 12.10.2016, nr. 633, daté 27.10.2021, (i
pérditésuar)?. Njé pjesé e késaj VKM-je paraqitet né vijim:

VENDIM
Nr. 822, daté 7.10.2015

Pér miratimin e rregullave dhe procedurave té ndértimit té kapaciteteve té reja
prodhuese té energjisé elektrike, qé nuk jané objekt koncensioni (ndryshuar me VKM
nr.718, daté 12.10.2016, nr.633, daté 27.10.2021) (i pérditésuar)

Neni 9.

Té dhénat, informacionet dhe kriteret specifike, sipas tipit té burimit gjenerues té
energjisé elektrike.

C. Pér njé sistem fotovoltaik:

- karakteristikat teknike té sistemit fotovoltaik;

- rrezatimin diellor mesatar vjetor, té vendit ku do té ndértohet sistemi, [kJ/m?
né vit];

-kéndin optimal té pérthyerjes, té panelit diellor;

-sipérfagen, né metra katroré, té panelit té instaluar;

-respektimin e normave mjedisore pér shkarkimet né ajér, ujé dhe toké, si dhe
pér ¢do komponent mjedisor, sipas legjislacioneve né fuqi né fushén e mjedisit.

Gjithashtu duhet pérméndur dhe udhézimi Nr.3 i datés 20.6.2019?, ku né vijim
pércillen disa paragrafé qé do té analizohen mé né detaje dhe jané subjekti kryesor i
kétij studimi dhe artikulli.

Udhézim Nr. 3, daté 20.6.2019.

Pér miratimin e procedurés sé lehtésuar té autorizimit pér lidhjen né sistemin e
shpérndarjes té projekteve té vogla té rinovueshme pér vetéprodhuesit e energjisé
elektrike nga dielli. Fletorja Zyrtare e Republikés sé Shqipérisé. Tirané — 17 korrik 2019
nr. 103 (f. 7558).

1. Njé shogqéri e vogél ose e mesme, apo njé klient familjar mund té instalojé njé



kapacitet total deri né 500 kWp pér vetéprodhimin e energjisé elektrike nga dielli né
pérputhje me nenin 15, té ligjit nr. 7/2017.

3. Injektimi né rrjet do té lejohet pér kategoriné e konsumatoréve té pércaktuar
sipas pikés 1 té kétij udhézimi, té cilét mund té prodhojné njé pjesé ose té gjithé energjiné
elektrike qé konsumojné nga impianti PV diellore. Bilanci dhe faturimi neto, té béhen
nga OSHEE-ja né baza mujore pér secilén piké matjeje té autorizuar té klientit.

Teprica e energjisé, mé e madhe se konsumi mujor, do t’i shitet Furnizuesit té
Shérbimit Universal pas miratimit té Metodologjisé sé pércaktimit té€ ¢mimit té blerjes
sé energjisé elektrike té prodhuar pér vetékonsum nga kjo kategori konsumatorésh.

6. Fuqia e instaluar e impiantit PV, pér prodhimin e energjisé elektrike nga dielli, pér
¢do piké lidhjeje ose/apo konsumator, do té llogaritet mbi bazén e oréve té punés né pik
té prodhimit té energjisé elektrike nga ky impiant, por né asnjé rast nuk duhet té kalojé
fuqiné e kérkuar. Deri né miratimin e njé harte té rrezatimit né varési té pozicionit
gjeografik, kjo fuqi do té llogaritet pér rrezatimin e mesatarizuar 1,400 kWh/kWp,
pavarésisht faktit se né cilin rajon té Shqipérisé vendoset impianti.

7. Aplikimi pér lidhjen e impiantit PV dhe matésit me dy drejtime né rrjetin e
shpérndarjes, do té fillojé té béhet menjéhereé sipas procedurave té ngjashme pér lidhjet
ereja prané zyrave té kujdesit té klientit té OSHEE-sé.

7/d) propozimin mbi modelin e matésit dhe karakteristikat teknike té tij. Subjekti
éshté i detyruar, sipas nenit 15 “Skemat e matjes neto té energjisé”, té ligjit nr. 7/2017
“Pér nxitjen e pérdorimit té energjisé nga burimet e rinovueshme té energjisé”, té instalojé
me shpenzimet e veta njé matés inteligjent me dy drejtime, sipas kérkesave té pércaktuara
nga OSHEE-ja né pérputhje me Kodin e matjes. Matési, duhet té maté energjiné elektrike
qé subjekti merr nga rrjeti i OSHEE-sé dhe energjiné elektrike qé subjekti (impianti PV)
fut né rrjetin e OSHEE. Pér té njohur konsumin e pérgjithshém té energjisé elektrike té
klientit vetéprodhues, vendoset njé matés inteligjent me njé drejtim té prodhimit pas
inventarit kryesor, sipas kérkesave té pércaktuara nga OSHEE-ja né pérputhje me
Kodin e matjes.

17. Deri né miratimin e metodologjisé sé pércaktimit té ¢mimit té blerjes sé energjisé
elektrike té prodhuar, teprica e energjisé, qé tejkalon konsumin mujor, do t’i kalojé
Furnizuesit té Shérbimit Universal pa kundérshpérblim pér vetéprodhuesit.

Bazuar né kété bazé ligjore té gjithé pérdoruesit, bizneset e interesuar pér té investuar
né kété sektor, institucionet e interesuar pér té zbatuar teknologji té tilla, individé
shtépiakeé apo grupe komunitare, etj, e po ashtu dhe institucione té ndryshme qé indirekt
pérfshihen né té, si¢ jané ato shkencore, arsimore, mediatike, etj., duhet té kené né
konsideraté dhe njé séré kufizimesh qé rrjedhin po nga kjo bazé ligjore, si¢ ato jané
analizuar né vijim dhe arsyet pse ato duhen pérmirésuar. Ndonése pér ¢do pikeé té kétjj
udhézimi nr. 3 daté 20.6.2019 né momentin e pérgatitjes sé tij hartuesit mund té kené
pasur arsyet dhe argumente té caktuar, gjithsesi ka ardhur koha se duhet ndalur me
vémendjen dhe seriozitetin e duhur pér té paré se kur dhe si mund té pérmirésohet mé
tej kjo situaté ligjore, e cila sa né fillim duket pozitive né fakt éshté dhe frenuese pér
iniciativa né kété sektor.

Né lidhje me pikat pérkatése me interes té kétij udhézimi nr. 3 né vijim béhet njé
analizé e detajuar dhe jepen argumentet e duhur jo vetém shkencoré, é ato té mund té
pérmirésohen dhe rregullohen.
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1-Kufizim né fuqiné qé mund té prodhohet: “Deri né 500 kW/p fuqia maksimale e
lejuar” (pika 1 e udhézimit nr. 3, daté 20.6.2019).

Ky kufizim i shtyn té interesuarit té béjné artifica dhe t€ gjejné rrugédalje ligjore, kur
éshté fjala qé kjo vleré mund té duhet apo té kérkohet té jeté mé e larté; duke tentuar
pér ta ndaré né projekte (pra njé kérkesé pér 650 kW/p té ndahet né dy pjesé 500 +
150) duke krijuar pa dashje, por té detyruar jo vetém pér shpenzime shtesé, por dhe pér
burokraci té panevojshme dhe vonesa. Ndaj ky kufizim duhet té jeté mé elastik ose
gjetur njé argumentim mé kuptimploté e domethénés dhe vlera té jeté e ndryshueshme
né vartési té faktoréve té caktuar sic mund té jené réndésia e vecanté e projektit pér ku
do té mundésohet njé implementim i till€, réndésia pér komunitetin lokal, kérkesat
teknike té argumentuara pér nevojén pér njé fuqi té caktuar si dhe duke e véné vlerén
né fjalé jo si njé madheési fikse, por té shogéruar me njé luhatje té lejueshme prej £50%,
gjithnjé né pérputhje dhe me kapacitetet pranuese teknike té OSHEE.

2- Né pikén nr.3 té po kétij udhézimi, thuhet se “Teprica e energjisé, mé e madhe se
konsumi mujor, do t’i shitet”.

Né fakt po ge se zbatohet ky udhézim Nr. 3, ajo nuk shitet, por falet referuar pikés
nr. 17 té po kétij udhézimi. Dhe kjo jo pér faj té prodhuesit té energjisé (vetéprodhuesit),
por pér veté mungesat qé rrjedhin nga udhézuesi, i cili kur éshté formuluar nuk del té
keté marré né konsideraté mendimin shkencor institucional. Gjithsesi kjo sqarohet mé
tej né pikat né vijim nr. 4 dhe nr. 8.

3 - Po né kété piké nr. 3 té udhézuesit nr. 3 thuhet “pas miratimit té metodologjisé
sé pércaktimit té ¢mimit té blerjes sé energjisé elektrike”; ku ky prodhues (vetéprodhues)
shihet mé shumé si konsumator dhe jo si prodhues, ndonése flitet pér ¢cmim blerjeje prej
kétij “de-facto” prodhuesi.

Pér kété ka praktika té njohura jashté, té cilat trajtojné me vémendjen e duhur dhe
rreziget qé lidhen dhe duhet té pérballohen né politikat energjetike, té ¢do vendi dhe té
BE-sé né térési.

Referuar “Solar energy policy in the EU and the Member States!'?, from the per-
spective of the petitions received study” - EU, 2016 duke pasur né konsideraté dhe se:

a - “Rreziku i politikés né sistemet mbéshtetése” mund té pérkufizohet si rreziku i
lidhur me njé ndryshim té mundshém né té ardhmen né politikat mbéshtetése té
vendosura nga administratat pér té nxitur prodhimin e energjisé nga burimet e
rinovueshme dhe pér té kompensuar kostot e tyre mé té larta té prodhimit”.

b - “Rrjetiienergjisé elektrike duhet t€ ndértohet né até ményré qé té gjitha ngarkesat
té mund té shérbehen dhe té paktén pjesa mé e madhe e energjisé elektrike té gjeneruar
té futet né rrjet. Kur njé familje konsumon energjiné e saj té prodhuar veté nga njé
impiant PV, zakonisht ka ende nevojé pér energji elektrike nga rrjeti né raste té tjera. Té
paktén né vendet ku konsumi i energjisé elektrike éshté mé i larté né mbrémje, energjia
elektrike e prodhuar veté nuk e zvogélon nevojén pér zgjerim dhe mirémbajtje té
rrjetit”.

Me kéto konsiderata dhe shumé aspekte té tjera té trajtuara né kété dokument si¢
citohen né vijim:

“Vetékonsumimi mund té jeté njé mjet pér té mundésuar financimin pér zgjerimin
e burimeve té rinovueshme dhe pér té rritur pranimin pér energjité e reja. Megjithaté,
pérfitimet né té gjithé sistemin nga rritja e aksioneve té vetékonsumit jané té kufizuara”
[...] “Megjithaté, ka dallime midis vendeve. Ndérsa rregullorja spanjolle e bén



vetékonsumin krejtésisht jo térheqés, ky nuk éshté rasti pér ligjin gjerman ose Wallon”
[...] “Pér saipérket vetékonsumimit, rekomandojmé Parlamentin qé té kérkojé rregulla
té qarta dhe pér shmangien e ndryshimeve retroaktive né ¢do sistem. Megjithaté, ne
gjithashtu theksojmé nevojén pér njé shtrirje té rregulluar té vetékonsumit duke pasur
parasysh se energjia elektrike diellore ka arritur baraziné e rrjetit né shumé vende té
BE-sé dhe kostot e magazinimit té decentralizuar jané gjithashtu né rénie”.

Gijithsesi deri sa ka praktika té ngjashme pér blerjen e energjisé nga prodhues té tjeré
vendas, me logjikén mé té thjeshté do té mund té sugjerohej qé pér kété piké nr. 3 té
udhézuesit té hynte menjéheré né fuqi ¢mimi i blerjes, si¢ éshté dhe pér té tjerét, sé paku
si fillim, ndonése duhet théné se kéta jané “prodhues” (vetéprodhues) té vegjél dhe
koston e prodhimit duhet ta kené mé té larté teorikisht kundrejt prodhuesve té médhenj,
ashtu si¢ u citua dhe mé lart%?. Pra, indirekt s’ka se si ta kené ¢mimin e blerjes mé té
ulét, sé paku né parim.

3 - Mungesa e njé harte pér Shqipériné sipas hartuesve té kétij udhézimi nr. 3 pika
nr. 6, i ka shtyré té shkruajné paragrafin né vijim: “Deri né miratimin e njé harte té
rrezatimit né varési té pozicionit gjeografik”.

Figura Nr.1 — Harta e

% diellézimit e shprehur
(né oré me diell
né vit).

Sa i takon kétij paragrafi duhet ndalur né disa kéndvéshtrime dhe konsiderata;

- E para, pér té pasur njé harté té rrezatimit né pérputhje me standardet
meteorologjike té OBM do té duhej té kishte té instaluar sé paku pér ¢do zoné dhe nén
zoné klimatike té vendit nga 2 deri 3 vendmatje meteorologjike me pajisje qé shérbejné
pér monitorimin e treguesve té rrezatimit diellor direkt, difuz, diellézimit, etj. Por, duke
gené se kjo nuk ekziston né ato nivele dhe nuk pritet té realizohet as né njé periudhé té
afért, kryesisht nga mungesa e njé mbéshtetje financiare pér fushén e monitorimit
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meteorologjik té territorit, ky informacion do té jeté né mungesé, ndoshta edhe pér
mjaft vite.

- Sé dyti, edhe sikur kéto pajisje t€ instaloheshin nesér, do té duhet referuar standardeve
té OBM, qé té kishte seri sé paku 30 vjegare si kohézgjatje me té dhéna pér té marré dhe
njé pérgjigje dhe vlerésim té sakté shkencor.

- Sé treti, né kéto kushte jo vetém né Shqipéri, por dhe kudo né vende té tjera né
mungesé té njé informacioni té tillé té specializuar, pérgjithésisht shfrytézohen produktet
satelitore si dhe ato té gendrave shkencore ndérkombétare, té cilat mundésojné vlerésime
me njé shkallé besueshmérie té pranueshme pér synimin né fjalé. Gjithsesi edhe nga
IGEO institucioni pérkatés, ku Departamenti i Meteorologjisé ka pér detyré monitorimin
meteorologjik né shkallé kombétare publikohen heré pas here, por dhe periodikisht
informacione mbi rrezatimin diellor dhe potencialin qé ofron ky element klimatik pér
¢do muaj pér Shqipériné (Buletini Mujor Klimatik 2017+2022) si dhe ¢ka éshté mé e
réndésishme té pérmendet ka dhe ekspertizén e duhur shkencore pér té dhéné
kontributin pérkatés né kété drejtim.

- Ndérkohé dhe nga institucioni i méparshém qé paraprin formésimin e IGEO
(2021) nga IGJEUM (2012) dhe mé paré tij INEUM (2008), si dhe mé paré tij Instituti
Hidrometeorologjik i Akademisé sé Shkencave (1972); duhet théné se jané publikuar e
botuar vepra fondamentale mbi klimén e Shqipérisé si¢ jané “Klima e Shqipérisé” (1976)
dhe “Atllasi Klimatik i Shqipérisé” (1988). Kéto publikime, ndonése botuar shumé vite
mé paré japin njé tablo té réndésishme té situatés dhe bazohen né seri kohore 30 a mé
shumé vjecare vrojtimesh té periudhave té méparshme, té cilat jané realizuar nga
institucione qé kané parapriré IHM si¢ éshté Shérbimi Meteorologjik né vartési té
institucioneve kryesore té vendit pas LDB, qé né fakt ishte vijimési e Shérbimit
Meteorologjik té Mbretérisé Shqiptare (1928+1939). Ndérkohé qé dhe ky institucion
paraprihet gjithashtu nga njé sistem monitorimi meteorologjik qé i shérbente aviacionit
vendas dhe ndérkombétar té inauguruar me 1 qershor 1925, pjesé e institucioneve té
geverive té para, pas Shpalljes sé Pavarésisé, mé 1912. Por, duhet théné se kjo veprimtari
monitorimi ka vijuar né kohé dhe mé paré me vendmatjet meteorologjike té vitit 1888
né Shkodér, etj, té vendosura né gendrat kryesore té banuara té kohés né hapésirén
shqiptare si dhe vlen pér té pérmendur até mé té parén me vrojtime meteorologjike té
2 tetorit 1886 né Durrés, qé ishin pjesé té Perandorisé Osmane.

Pér mé tepér duhet théné qé rrezatimi diellor nuk varet nga faktorét tokésoré, por
éshté njé nga 4 faktorét kozmikeé té formimit té klimés kudo né boté. Ndaj dhe ndryshimet
né hapésirén e Shqipérisé jané té vogla ose té pa pérfillshme pasi nga Vermoshi né
Konispol kemi vetém 3 gradé gjerési gjeografike diferencé, ndérkohé gé rolin kryesor
né vlerat e RR.D., e luan orografia e vendit. Harta me treguesin e vlerave vjetore té
diellézimit, té “Atllasit Klimatik té Shqipérisé” paraqitet né figurén nr. 1.

- Pérvec késaj nga qendrat kryesore té kérkimit shkencor né Europé dhe né boté
jané té publikuara dhe né mjaft raste jané “on line” hartat me tregues té ndryshém té
rrezatimit pér ¢do shtet, pérfshi dhe Shqipéring, si¢ éshté “SOLARGIS”. Né vijim né
figurén nr. 2 paragqitet harta e rrezatimit diellor sipas kétij burimi. Njé ilustrim me
hartén e dhéné né figurén nr. 2 pasqyron kété tregues. “Baza e té dhénave pér
vlerésimin e burimeve diellore éshté llogaritur nga té dhénat atmosferike dhe satelitore
me njé hap kohor 15-minutésh dhe 30-minutésh dhe njé rezolucion hapésinor prej
1000 m, [...] dhe éshté pérllogaritur [...] pér njé periudhé té 25 viteve té fundit
(1994+2018).7©.
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Gjithashtu duhet théné se: “Llogaritjet marrin parasysh rrezatimin diellor,
temperaturén e ajrit dhe terrenin, pér té simuluar konvertimin e energjisé dhe humbjet
né modulet FV dhe komponentét e tjeré té njé centrali té tillé FV”©. Ky produkt éshté
shumé mé i vlefshém se sa thjesht njé harté e rrezatimit diellor. Ky produkt éshté
realizuar pér shumé vende t€ botés nga BB né bashképunim me njé séré institucionesh
té njohura. Harta pérkatése pér Shqipériné me njé madhési optimale dhe té shtypur né
format 800x1200mm ose né versionin TIF 51.62 MB ofron njé burim té réndésishém
informacioni® né lidhje me kété problematiké dhe natyrisht rezolucionin dhe
besueshmériné e duhur.

- Njé burim tjetér i réndésishém éshté dhe Atllasi Global i Rrezatimit me mundési
dhe té dhéna mjaft té réndésishme dhe té dobishme pér vlerésimin e treguesve té
rrezatimit diellor né territorin e Shqipérisé. Pér ilustrim né figurén nr. 3 paragitet njé
Fier
40.726446°,019.544678" -

Figura Nr.3 — Harta me
vlerésimet e frequesve té
ndryshém té rrezatimit diellor
pér Shqipériné dhe disa té
dhéna pér zonén e Fierit.
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vlerésim pér njé pikeé té caktuar té vendit - Fier, dhe nga ku merren vlerésimet pérkatése
pér RR.D. direkt, té pérgjithshém, né sipérfage horizontale apo pér kéndin optimal si
dhe tregues té tjeré si né Vlera ditore ashtu dhe VJetore

B 1330 Wit
1800 Wit
165 Wit
170 Wit

- Né kuadrin e projekteve té BE para pak vitesh éshté realizuar njé projekt pér
vendet e Ballkanit Peréndimor (B.P.), ku me rezolucion té larté jepen té dhéna mbi
baza mujore dhe vjetore pér vlerat e rrezatimit diellor sipérfagésor, realizuar nga
kompania “Sander & Partner” 2014 dhe harta pér Shqipériné paraqitet né figurén nr. 4.
Pér té ilustruar nivelin e larté té rezolucionit nga ky produkt né vijim jepet njé harté pér
njé sipérfage prané Tiranés (20 x 30 km), e cila paragitet né figurén nr. 5 ku evidentohen
dhe gendrat mé té vogla té banuara, ndonése niveli i rezolucionit shkon dhe dy heré mé
ilarté se pamja e késaj harte.
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Bazuar né publikimin e titulluar “Wind Atlas Balkan”, i cili ka dhe njé kapitull pér
RR.D., qé me resolution: 3km ofron té dhéna pér kété tregues (rrezatimin global) dhe i
referohet periudhés 1981+2012 mund té sigurohet jo vetém harta vjetore, por dhe ato
me vlera mujore. Njésia matése e RR.D. éshté dhéné né kiloWat oré pér metér katror
pér vit [kWh/m?/vit]. Ky produkt né formén e njé platforme digjitale (software 3 TB)
mundéson vlerésime me rezolucion té larté dhe besueshmériné e duhur, jo vetém pér
energjiné e erés, por dhe pér RR.D., i cili né mbarim té kétij projekti éshté dorézuar né
ministriné pérkatése, té ¢cdo vendi té B.P.

Gjithashtu duhet cituar dhe njé burim zyrtar i BE, i cili ka té béjé me produktet qé
gendra kérkimore europiane JRC prej disa vitesh pér té gjitha vendet e kontinentit toné
duke pérfshiré dhe Shqipériné ka vlerésuar mbi bazén e metodologjive shkencore
treguesit e ndryshém qé kané té béjné me RR.D. dhe potencialin pér prodhimin E.E. Né
vijim né figurén nr.6 paraqitet njé nga kéto harta me RR.D. global dhe potencialin pér
té prodhuar E.E.

- Né kontekstin kontinental Shqipéria ashtu si¢ tregohet dhe né figurén nr.7 bazuar
né té dhénat e periudhés 1986+2005 rezulton ndér vendet me potencial té larté dhe
mundési té larta pér pérdorimin e kétij burimi alternativ energjie. Pavarésisht nga zonat
ku ky potencial éshté mé i larté duhet théné se gjithé vendit natyra dhe klima i ofron njé
RR.D., né vlera qé jané mé shumé se dyfishi i pjesés veriore té€ kontinentit, ku prej vitesh
me sukses shirytézohet kjo lloj energjie.
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Shqipéria

Figura Nr.7. - Rrezatimi diellc
vjetore né kWh/m? pér ke

‘Globalsirahlung: Langjahriges Mitiel 1985 - 2005 [re——

Natyrisht e paré dhe e gérshetuar dhe me faktoré té tjeré social ekonomik politikat
e strategjisé sé zhvillimit té kétij sektori mund té evidentojné zona prioritare né aspektin
e shfrytézimit si burim energjie alternative pér impiante me fuqi té larté, por pér nevoja
té kufizuara té grupuara né kategoriné e vetéprodhuesve i gjithé vendi duhet té jeté njé
prioritet.

Kéto gjashté burime informacioni dhe vlerésimesh shkencore té ofruara me
besueshmériné e duhur plotésojné mé sé miri pikérisht até informacion té munguar gé
mendohet se nuk ekziston apo pritet té dalé (se nga kush e kur nuk saktésohet né
udhézuesin nr.3 daté 20.6.2019); ndonése kéto produkte kané gené me kohé té
publikuara dhe né se nga hartuesit e udhézimit do té ishte béré interesimi i duhur
minimalisht prané institucioneve pérkatése shkencore té vendit (IGEO) né kété rast,
kjo mungesé do té ishte tejkaluar.

Tabela Nr.1 - Vlerat sipas stinéve té kéndit optimal né
gradé pér panelet diellore pér disa vendndodhije.

Vendi i

Dimér | Pranveré | Veré Vieshté
Vermosh 57 24 29 61
Konispol 54 21 26 58
Tirané 56 23 27 60
New York 55 22 27 59

Tabela Nr.2 - Vlerat mujore té kéndit optimal né gradé pér panelet diellore pér disa vendndodhje.

- Muaji
Vendi  “Janar | Shkurt | Mars | Prill | Maj | Qershor| Korrik | Gusht | Shiator | Tetor | Nentor | Dhjetor
Vermosh | 65 | 57 | 46 | 34 | 24 | 20 | 21 | 29 | 39 | 51 | 61 66
Konsi 62 | 54 | 43 | 31 | 21 | 17 | 18 | 26 | 36 | 49 | 58 63
Tirang 63 | 56 | 44 | 33 | 23 | 19 | 20 | 27 | 38 | 50 | 60 65
NewYork| 63 | 55 | 44 | 32 | 22 | 18 | 19 | 27 | 38 | 50 | 59 64

5- Vlerésimi pér fuqiné e prodhuar do té pérllogaritet i njéjté kudo né vend sipas
kétij udhézuesi nr. 3 pika nr. 6, ku thuhet: “kjo fuqi do té llogaritet pér rrezatimin e
mesatarizuar 1,400 kWh/kWp, pavarésisht faktit se né cilin rajon té Shqipérisé vendoset
impianti”.

Ky paragraf’ka nevojé pér korrektim dhe ndryshim né se mbajmé né konsideraté té
gjitha vlerésimet dhe burimet e informacionit, qé jané cituar mé lart né lidhje me pikén



4 té kétij artikulli, pasi hartat me rezolucion té larté mundésojné vlera té rrezatimit
diellor pér ¢do skaj té vendit toné.

6 - Sipas kétij udhézimi nr. 3 daté 20.6.2019 pika nr. 7 zbatuesi i késaj teknologjie
duhet: “té instalojé me shpenzimet e veta njé matés inteligjent me dy drejtime, sipas
kérkesave té pércaktuara nga OSHEE-ja né pérputhje me Kodin e matjes”.

Duke gené se kéta prodhues energjie referuar pikés nr. 17 té kétij udhézuesi nr. 3;
jané té detyruar qé tepricén e energjisé do ta kalojné né rrjetin kombétar pa
kundérshpérblim, pra do ta falin, atéheré minimumi etik, por dhe nga piképamja
ekonomike éshté gé kjo pajisje matése duhet té jeté detyrim i institucionit OSHEE, edhe
pér faktin tjetér teknik qé kjo pajisje té jeté e unifikuar né mbaré sistemin e po ashtu e
kontrolluar po nga ky institucion. Pér mé tepér po ky institucion po ashtu instalon dhe
njé matés tjetér me njé drejtim si¢ thuhet né pikén nr. 7 té po kétij udhézuesi: “vendoset
njé matés inteligjent me njé drejtim té prodhimit pas inventarit kryesor”.

7 - Dhe sé fundmi né pikén nr. 17 té kétij udhézimi thuhet se deri sa té miratohet se
si e sa do blihet energjia e prodhuar kjo nuk do shitet, por do falet: “teprica e energjisé,
qé tejkalon konsumin mujor, do t’i kalojé Furnizuesit té Shérbimit Universal pa
kundérshpérblim pér vetéprodhuesit”.

Ky paragraf duhet i pari qé té ndryshohet pasi né njé ekonomi tregu nuk éshté
normalitet qé ai qé investon pér mé tepér dhe pér energjité e rinovueshme, té penalizohet
qé pér kété energji qé prodhon ta falé dhe mos kundérshpérblehet. Aq mé tepér kjo,
pér arsye qé totalisht nuk lidhen me até si prodhues, por me veté formulimin jo té
pérshtatshém té kétij udhézuesi, i cili do té ishte dashur té kish marré né konsideraté
mendimin shkencor institucional pér sa i takon hartés sé RR.D. pér Shqipériné, e cila si¢
duket né filozofiné e hartimit té kétij udhézuesi e con né njé zvarritje kohore pa limit,
pasi si¢ thuhet né pikén 6 té udhézuesit nr. 3, i mungon harta e rrezatimit (Deri né
miratimin e njé harte té rrezatimit). Ndérkohé me té drejté lind pyetja kété produkt qé
e merr falas me ¢’té drejté ligjore ky institucion (Furnizuesi i Shérbimit Universal) e shet
né tregun e brendshém dhe té huaj apo dhe veté prodhuesit né njé moment té caktuar.

Né lidhje me kété ¢éshtje duhet pérmendur se pér kategoriné e
vetékonsumatoréve té burimeve té rinovueshme sipas “European Union (Renewable
Energy) Regulations 2022” S.I. No. 76/2022 (21) referuar pikés 4/1(a) thuhet se:
“Vetékonsumatorét e burimeve té rinovueshme, individualisht ose pérmes grumbulluesve
- (a) mund té gjenerojné energji té rinovueshme, duke pérfshiré pér konsumin e tyre, té
ruajné dhe shesin prodhimin e tepért té energjisé elektrike té rinovueshme, duke pérfshiré
pérmes marréveshjeve té blerjes sé energjisé elektrike, furnizuesve té energjisé elektrike
dhe marréveshjeve té tregtimit “peer-to-peer” (Shkémbim té energjisé me té drejta té
njéjta, pa ndérmjetés té treté), pa iu nénshtruar:

(i) né lidhje me energjiné elektrike qé ata konsumojné nga, ose ushqehen né rrjet,
me procedurat dhe tarifat diskriminuese ose joproporcionale dhe me tarifat e rrjetit qé
nuk reflektojné koston, dhe

(ii) né lidhje me energjiné e tyre té rinovueshme té prodhuar veté, e cila mbetet
brenda ambienteve té tyre, me procedurat diskriminuese ose joproporcionale dhe ¢do
tarifé ose taksé,

(b) mund té instalojé dhe operojné sisteme magazinimi té energjisé elektrike té
kombinuara me instalime qé prodhojné energji elektrike té rinovueshme pér vetékonsum
pa pérgjegjési pér ndonjé tarifé té dyfishté, duke pérfshiré tarifat e rrjetit pér energjiné
elektrike té ruajtur qé mbetet brenda ambienteve té tyre.”*?.
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8. - Periudha kohore e faturimit éshté njé element tjetér i “fshehur” i diskriminimit
pér grupin e vetéprodhuesve té energjisé pér vetékonsum. Sipas pikés nr. 3 té udhézimit
nr. 3 daté 20.6.2019 thuhet se “Bilanci dhe faturimi neto, té béhen nga OSHEE-ja né
baza mujore”, ndérkohé qé po té béheshin kéto bilance né baza vjetore dhe jo mujore,
atéhere nuk do té kishte marrje té energjisé pa kundérshpérblim prej kategorisé sé
vetéprodhuesve dhe do té ishte njé bashképunim mé korrekt dhe jo denigrues, por
mjaft stimulues dhe pér shumeé té tjeré. Kjo situaté paradoksale “merr pa leké né njé
ané” e “shit me leké né anén tjetér” mund té ndikojé né vlerésimin e koeficientit té
humbjeve né rrjet duke e pérmirésuar kété tregues artificialisht.

Gjithsesi e paré né shkallé makro ekonomike, bilanci dhe faturimi mujor si dhe
respektimi i té drejtave té vetéprodhueve duke béré kundérshpérblimin pér ata, kur
kjo éshté e nevojshme, duke shfugizuar pikén Nr. 17 se do merret pa kundérshpérblim;
do té ishte ményra mé e miré dhe mé e drejté e me interes té pérbashkét si pér politikat
dhe strategjité energjetike né shkallé vendi ashtu dhe interesat e vetéprodhuesve pér
organizmin e veprimtarisé dhe punés sé tyre.

Kéndi Optimal. Sa i takon “kéndin optimal té pérthyerjes, té panelit diellor’; té
kérkuar nga VKM nr. 822, daté 7.10.2015, neni 9 pika C, duhet théné se sipas platformés
Global Solar Atllas™, ky kénd (t) figuré nr. 8(a), llogaritet té jeté pér panele fikse né
skajet ekstreme té vendit: Vermosh 35° dhe Konispol 33°, ndérsa né Tirané 34° (grad€).
Por, né se kalohet né njé nivel tjetér me ndryshim té kéndit optimal sipas stinéve atéheré
vlerat e pérllogaritura sipas software-it “Solar Panels Optimal Tilt” do té ishin si¢ paragiten
né tabelén nr. 1. Natyrisht pér njé kénd optimal sipas muajve rendimenti i kétyre
paneleve tenton edhe mé tej drejt njé vlere maksimale. Té dhénat pér kéndin e pjerrésisé
maksimale sipas muajve jepen né tabelén nr. 2 né vijim pér dy skajet e vendit toné
Vermosh dhe Konsispol si dhe pér Tiranén dhe New York qé ndodhen né gjerési
gjeografike té ngjashme; e gjithé kjo pér té treguar se sa i réndésishém paragitet ndryshimi
ikétij treguesi me ndryshimet né gjerési gjeografike: Vermosh — Konispol H” 3 gradé,
(Vermosh 6: 42°39°30" N & é: 19°43’39" E, ndérsa Konispol 6: 39°38'39" N & é:
20°11°37" E) se sa né gjatési gjeografike: Tirané — New York H” 94 gradé, (Tirana ¢:
41°19°41"N & &é:19°49°06" E, ndérsa New York 6: 40°42°45" N & é: 74°00°22" W). Pér
kété qéllim pér vendet europiane mund té konsultohet dhe platforma on-line “Photo-
voltaic Geographical Information System”™!”.

Tabela Nr.3 — Vlerat ditore té kéndit optimal né gradé pér panelet diellore pér Tiranén pér muajin gusht.
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Ndérkohé kur synohet njé rendiment mé i larté kéndi optimal sigurisht ndryshon
teorikisht ¢do dité dhe praktikisht do té duhej té kishte njé rregullim ¢do 3-4 dité. Né
vijim né tabelén nr. 3 jepen té dhénat e kétij kéndi pér Tiranén vetém pér muajin gusht.

Teknologjité e reja qé ofrojné ndjekjen e 1évizjes sé diellit nga lindja né peréndim
vetém né njé aks pér panelet konvencionale pércjellin njé rritje té prodhimit té energjisé
elektrike nga 25% deri né 35%"®. Né kété sektor jané té njohura dhe sistemet qé
shfrytézojné energjiné gravitacionale dhe nuk pérdorin energjiné elektrike pér té ndjekur
lévizjen e diellit né njé aks®.

Ndérkohé duhet théné se me implementimin e teknologjive té pérparuara qé ndjekin



lévizjen rrotulluese té diellit né té dy akset si né figurén nr.8(b) duke mundésuar njé
potencial mjaft mé té larté deri né +40%"® nga ai qé paragitet né hartat e mésipérme
pér panele diellore fikse, ndonése té vendosura me kéndin optimal; atéheré duhen paré
mé me kujdes vlerésimet pér potencialet e mundshme qé ofron klima né vendin toné
né lidhje me RR.D. dhe potencialin pér E.E.

Figura Nr.8
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Studimet kané treguar gjithashtu se “panelet diellore té vendosura né ményré
optimale me kapacitet p.sh. 5 kW mund té ndihmojé né reduktimin e emetimit té CO,
né intervalin prej 27.55 kg né 32.8 kg né vit. Nése ka njé impiant té madh diellor PV té
instaluar me kénde optimale té pjerrésisé, atéheré kursimet e kompensimit té karbonit
jané shumé té médha, gjé qé do té jeté e dobishme si nga piképamja ekonomike ashtu
edhe nga ajo mjedisore”™.

Né lidhje me pérmirésimet teknologjike té materialeve bazé, ku nga njé koeficient
konvertimi 15+22% té energjisé qé arrin nga RR.D. né E.E qé éshté né ditét e sotme™?;
po té mbahet né konsideraté se cka tentohet né gendrat shkencore mé té njohura né
boté ku po synohet né vlerat e 80%, atéheré éshté mé se e qarté qé kéto potenciale
prodhuese mund té jené njé burim i réndésishém energjetik gjithnjé e mé shumé né té
ardhmen.

Kérkimet e kryera nga Instituti Kérkimor pér Energjiné Diellore né Singapor kané
nxjerré pérfundimin se “instalimet me panele diellore me dy faqe fotovoltaike dhe me
ndjekjen vetém né njé aks té lévizjes sé diellit kané shénuar njé rritje té rendimentit té
energjisé me 35%96°"%. Né ditét e sotme teknologjité e fundit tregojné se paragiten me
njé efektivitet té rritur panelet qé shfrytézojné té dy anét (figura nr. 9) dhe ndjekin
lévizjen e diellit né té dy akset, té cilét mundésojné pér po té njéjtén sipérfaqe toke té
zéné, njé rendimet qé arrin mbi 40% mé té larté kundrejt atyre vetém me njé ané'?.

Gjithashtu duhet evidentuar fakti qé dhe kostot e moduleve dyfaqéshe (né $/W)
kundrejt viteve mé paré tashmé jané pothuajse barazuar me ato té paneleve
konvencionale®.

Bifacial Solar Panel Figura Nr.9. -
= Panele diellore
qé shfrytézojné
rrezatimin
diellor né té dy
anét.
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Figure Nr.10 — Anomalité e mbulesés me re pér vitin 2020 dhe 2021 ¢ shprehura né [%)].

Duke mbajtur parasysh dhe disa konsiderata teknike meteorologjike kéto sisteme
qé shfrytézojné té dy anét e tyre e pérmirésojné mé tej performancén, né se synohet té
rritet albedo e sipérfages sé tokés prané vendosjes sé paneleve. Kjo ndihmon né rritjen
e rrezatimit difuz, i cili mund té sigurohet si né rastin kur pérzgjidhen toka me ngjyré té
hapur, ranore, etj, apo kur sipérfagja e tokés shtrohet me materiale me ngjyré té hapur
si guré (cakéll i bardhé) ashtu dhe kur kjo gjé sigurohet nga natyra me shtresén e déborés
né periudha té caktuara té vitit.

Ndryshimet klimatike. Disa konsiderata té tjera mbi perspektivén e kétij sektori né
vendin toné lidhen jo vetém me potencialin qé ofron klima e vendit toné, por dhe se si
shihet perspektiva né kété fushé. Né kontekstin e ndryshimeve klimatike si pasojé e
faktit qé éshté shénuar njé zvogélim né mbulesén me re dhe njé numeér ditésh me
vranésira mé i ulét kundrejt normés, ku natyrisht kjo dukuri éshté shénuar né njé
hapésiré mjaft mé té madhe se vendi yné ilustruar me pamjet e vitit 2020 dhe 2021
(EUMETSAT) né figurén nr. 10; duhet théné se sa i takon treguesit té RR.D., vlerat e tij
(oréve me diell) pér territorin e Shqipérisé né vitet e fundit kané shénuar né mbaré
vendin njé rritje té lehté me +5% + +10% (figuré nr. 11), duke e evidentuar si njé aspekt
me ndikim pozitiv té kétyre ndryshimeve mbi hapésirén e vendit toné, si dhe duke
mundésuar njé potencial relativisht mé té larté té E.E®

Anomallte e dnellezuprt par wtin 2020 [org] - *1 Ancmalité e dlellenmn pér \rmn 2021 {ore] Ll

Figure Nr.11 Anoma!ué e diellezimit pér vitin ?‘()20 dhe 2021 !é vhprehnra né f oréf



Duke pasur né konsideraté se ¢faré ndodh né vendet e pérparuara né lidhje me
politikat pér energjité e rinovueshme sig citohet dhe né materialin “U.S. Laws and
Regulations for Renewable Energy Grid’ Interconnections™ “Rénia e shpejté e kostove
té teknologjive té energjisé sé erés dhe diellit, shqetésimet né rritje né lidhje me ndikimet
mjedisore dhe ndryshimet klimatike té 1éndéve djegése fosile, dhe investimet e
géndrueshme né projektet e energjisé sé rinovueshme, té gjitha tregojné pér njé té
ardhme jo shumé té largét né té cilén energjia e rinovueshme luan njé rol kryesor né
sistemi i energjisé elektrike té shekullit té 21-t€""® kéto tendenca té sé ardhmes duhet té
paraprihen dhe nga ana ligjore né ményré sa mé té pérshtatshme dhe lehtésuese. Poné
kété dokument™ ku thuhet se: “Ligjet dhe rregulloret [...] mund té shérbejné si shembuj
ilustrues pér rregullatorét dhe pushtetin, praktikuesit e sistemit qé kérkojné té pérditésojné
politikat dhe procedurat e ndérlidhjes pér té mundésuar rritjen e energjisé sé
rinovueshme, pérfshiré burimet e rinovueshme té ndryshueshme si era dhe dielli, né
sistemin e energjisé elektrike”; do té duhet qé dhe hartuesit e ligjeve dhe rregulloreve né
kété sektor né vendin toné té mbajné né konsideraté dhe pérfundimet dhe sugjerimet e
kétij studimi, me qéllim pér té pérmirésuar dhe lehtésuar sadopak situatén energjetike
né vend.

Duke pasur né konsideraté sa mé sipér u argumentua mbi hartén e rrezatimit diellor
pér Shqipériné dhe burimet e tjera shkencore té informacionit, prirjet klimatike né
kéndvéshtrimin e ndryshimeve klimatike dhe potencialin e pritshém pér RR.D.;
pérmirésimet teknologjike, etj, trajtimet ligjore né vendet e tjera si dhe argumentimet
pérkatése mund té nxirren dhe pérmblidhen disa pérfundime dhe sugjerime qé té
mundésojné sa mé shpejt pérmirésimin e késaj baze ligjore.

4. Pérfundime

1- Mbajtja né konsideraté parésore e marrjes sé mendimit shkencor institucional
duhet té jeté gjéja mé e réndésishme né pérmirésimin e legjislacionit né kété drejtim, né
se do té kérkohet gé vértet ky burim energjie alternative té rinovueshme té shfrytézohet
me sukses.

2- Shfrytézimii hartave té sugjeruara né kété artikull dhe burimeve pérkatése té
tyre mundéson me njé rezolucion té larté hapésinor jo vetém vlerésimin e RR.D. pér
¢do skaj té vendit, por dhe informacione té tjera me réndési profesionale.

3- E.E. e prodhuar té blihet dhe mos té falet, duke pérmirésuar tekstin e udhézimit
nr. 3 daté 20.6.2019 si dhe ménjanuar ato paragrafé qé e kufizojné njé gjé té tillé.

4- Matésit me dy drejtime ashtu si ato me njé drejtim duhet té jené pjesé e punéssi
pér saitakon zgjedhjes sé tyre, instalimit, kontrollit e po ashtu dhe kostove té tyre duhet
té mbulohen nga institucioni i Furnizuesit té Shérbimit Universal.

5- Zona né pjesén jugore té Ultésirés Peréndimore, me toka té kripura apo
degraduara® dhe jo me interes bujgésor, larg vijés bregdetare dhe jo me interes turistik,
larg gendrave arkeologjike dhe atyre té burimeve té naftés e gazit, duhet té jené prioritet
né shkallé vendi pér implementimin e teknologjive té konvertimit té RR.D. né E.E, pér
shkak té potencialit mé té larté qé arrihet né kéto hapésira, ndérkohé qé pér vetéplotésim
nevojash pér energji elektrike shfrytézimii RR.D duhet té jeté prioritet né mbaré vendin.

6- Duke gené se kostot e sistemeve té paneleve qé shfrytézojné né té dy anét RR.D.
jané té ngjashme me ato konvencionale dhe mundésojné njé rendiment jo vetém mé té
larté, por dhe kursim té sipérfages sé tokés sé zéné (e bleré ose me gira) qé gjithashtu
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éshté njé kosto né vetvete, do té ishte shumé e késhillueshme qé teknologji té tilla té
kishin prioritet pér vendin toné me njé sipérfaqge toke bujqésore té kufizuar.

7- Eksperiencat ligjore té vendeve té tjera duhen marré né konsideraté, por duke
pasur patur parasysh dhe problematikat qé ato kané pércjellé né vendet pérkatése
duhet operuar me kujdesin e duhur dhe ménjanuar manggsité e vérejtura.

8- Saméimadh té jeté numrii “operatoréve” veté prodhues pér vet konsum aq mé
ivogél do té ishte démi né shkallé kombétare ose rajonale; né se sistemet kombétare té
prodhimit dhe shpérndarjes sé energjisé si pér shkage natyrore ose arsyesh qé mund té
lidhen me sulme kibernetike, té modifikimit té motit, etj., etj, do té ishin jofunksionale
pjesérisht ose térésisht né njé kohé dhe pér njé hapésiré territoriale té caktuar.

5. Sugjerime

1- Paragrafé té caktuar né udhézuesin nr.3 daté 20.6.2019, si ai: “Pér miratimin e
procedurés sé lehtésuar té autorizimit pér lidhjen né sistemin e shpérndarjes té projekteve
té vogla té rinovueshme pér vetéprodhuesit e energjisé elektrike nga dielli”, duhet té
kené njé shprehje gjuhésore mé korrekte né gjuhén shqipe né lidhje me mendimin qé
synon té pércjellé. Né kété rast paragrafi né fjalé duhej té shprehej si vijon: “Pér miratimin
e procedurés sé lehtésuar té autorizimit pér lidhjen né sistemin e shpérndarjes té projekteve
té vogla té energjive té rinovueshme pér vetéprodhuesit e energjisé elektrike nga rrezatimi
diellor”.

2- Ndérkohé njé unifikim né termat e pérdorur né pérputhje me IS do té duhet té
keté midis njésive matése té shprehura né VKM nr. 822, daté 7.10.2015, neni 9 pika G
ku thuhet “rrezatimin diellor mesatar vjetor, té vendit ku do té ndértohet sistemi, [k]/
m? né vit]” dhe pikés 6 té udhézimit nr. 3, daté 20.6.2019 ku thuhet “kjo fuqi do té
llogaritet pér rrezatimin e mesatarizuar 1,400 kWh/kWp”®-2.

3- Né paragrafét e pikés nr. 6 dhe nr. 7 e nr.7 D té udhézimit nr. 3, daté 20.6.2019
citohet shprehja “impiantet PV”, e cila duhej shqipéruar mé miré nga anglishtja “photo-
voltaic” dhe mos huazohej né ményré jo korrekte (pajisjet fotovoltaike - FV).

4- Ngalegjislacioni i vendeve té BE vlen té mbahet né konsideraté njé kufizim qé ka
té béjé me zénien e tokés bujgésore, si¢ éshté ai i dekret-ligjit té datés 1 mars 2022 nr.17
né Iali qé e kufizon zénien e tokés bujqésore deri né jo mé shumé se 10% té sipérfages
sé fermave (ndérmarrjeve) bujgésore!'?, apo lejime sig éshté rasti i ligjit “Loi Climat et
Résilience & photovoltaique” té datés 21 gusht 2021, pika 3 né Francé ku sipérfaget e
parkimeve mund té mbulohen deri né 100% me panele diellore®?, etj.

5- Cmimi i blerjes sé energjisé nga ky grup i emértuar “vetéprodhues energjie” té jeté
sa éshté ¢mimi i blerjes nga prodhuesit e médhenj, ndonése kjo nuk éshté favorizuese né
momentin e paré, por sé paku jo té merret falas; deri né até moment kur té miratohet
njé vleré e arsyetuar dhe e bazuar né mendimin ekonomik dhe kostot pérkatése.
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- BB - Banka Botérore

- BE - Bashkimi Europian

- B.P. - Ballkani Peréndimor

-E.E. - Energji Elektrike

-E.R. - Energji té Rinovueshme

- EUMETSAT - The European Organization for the Exploitation of Meteorological Satellites
- FV (PV) - fotovoltaik
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- OBM - Organizata Botérore e Meteorologjisé
- RR.D. - Rrezatimi Diellor

-VKM - Vendim i Késhillit t& Ministrave
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Siguria ne komunitet, me fokus
te vecante, ndikimin e
pandemisée COVID 19, ne Kosove

EMSc. Daut ZENELI
Instituti kérkimor pér Siguri Publike
né Kosové.
E-mail daut.zeneli@gmail.com

Abstrakt

Sikurse e gjithé bota e cila u ballafaqua me njé fenomen i cili ishte njé kércenim jashtézakonisht
i madh pér jetén e njeriut, pra e kemi fjalén pér pandeminé COVID 19, edhe Kosova nuk mbeti pa u
pérfshiré nga ky fenomen dhe madje edhe me pasoja mjaft serioze.

Shfaqja e rasteve té para me COVID 19, ishte mjaft shqetésuese pasi ne ishim té vetédijshém pér
sistemin toné shéndetésoré dhe gjithashtu pér kapacitetet tona, si né aspektin e infrastrukturés
shéndetésoré, po ashtu edhe né aspektin profesional. Njé tjetér shqetésim ishte edhe zhvillimi
ekonomik duke pasur parasysh qe kemi njé pérqindje mjaft té madhe té popullsisé té cilét kané njé
ekonomi mjaftté ulté dhe nga ana e kundért kostoja e pérballimit té trajtimit té personave me COVID
19 ishte mjaft e larté.

Si rezultat i késaj, né Kosové prej shfagjes sé pandemisé jané marré njé séré masash né kuadér té
pérpjekjeve pér njé menaxhim té miréfillté té saj. Jané nxjerr politika dhe strategji té ndryshme té
cilat né forma té ndryshme kané ndikuar né menaxhimin e pandemisé, por té njéjtat nganjéheré
kané shfaqur ndikim negativ né miréqenien, por edhe né siguriné e qytetaréve. Gjithashtu jané
marré edhe vendime té cilat kishin efektin e tyre né parandalimin e rritjes sé numrit té sé infektuarve,
por qé né anén tjetér ato nganjéheré edhe véshtirésonin jetén e qytetaréve.

Duke u bazuar né té gjitha kéto té dhéna dhe ngjarje té cilat ndodhen qysh nga fillimi i pandemisé,
né kété punim do té mundohem té analizoj ndikimin e pandemisé né siguriné né komunitet, ku do
té mundohem té interpretoj né formé analitike rezultatet e njé hulumtimi i cili éshté realizuar né vitin
2020, pra néfillim t€ pandemisé, dhe gjithashtu, do té mundohem té analizoj politikat e ndryshme,
si dhe Strategjiné shtetérore pér parandalim, menaxhim dhe kontrollim té€ pandemisé COVID-19.

Fjalékyge:

COVID 19, Kosova, siguria, menaxhimi, politikat.



1.Hyrje

Fillimi i vitit 2020 ishte njé fillim jo i zakonshém sikurse vitet e tjera, do e kujtojmé
si vit ngai cili bota ishte para njé kércénimi shumé té madh epidemiologjike. Shfagja e
rasteve té para me njé sémundje té panjohur né Republikén Popullore té Kinés dhe
pastaj konfirmimi né njé pandemi globale ishte njé shqetésim pér gjithé globin. Né kété
kuadér ky shqetésim nuk na kursente as neve, pasi as ne nuk mund té ishim imuné ndaj
kétij kércénimi i cili poikanosej gjithé botés. Duke qené se jemi njé shtet mjaftiri dhe
né fazén e transicionit éshté e natyrshme qé kjo do té ishte njé shqetésim shtesé, pasi ne
injohim kapacitetet tona ligjore, humane dhe infrastrukturore pér t'u pérballé me njé
kércenim té kétij lloji, i cili tashmé po sfidonte edhe shtetet me njé konsolidim dhe
ekonomi mjafté té zhvilluar. Pastaj, duke i paré pasojat té cilat i krijonte kjo situaté
ishim mjaft skeptiké se mund t’ia dilnim té pérballeshim me kété pandemi.

Fakti qé ne kishim njé brishtési né institucione tona té cilat tashmé ishin né fazén e
ndértimit dhe afirmimit té tyre, mungesa e pérvojave me situata té tilla e nganjéheré
edhe mungesa e kuadrove profesionale, e bénte edhe mé sfiduese pérballjen me Covid
19. Ne ishim né njé pozité té véshtiré pasi ishte njé situaté ku duhet t€ veprohej shpejt né
kété pérballje. Mirépo pérkundér kétij niveli té institucioneve ne kishim arritur té
pérballeshim me situatén e krijuar edhe pse me disa véshtirési dhe sfida.

Institucionet tona kishin ndérmarr masat e nevojshme né baze t€ atyre kapaciteteve
té cilat ata i posedonin dhe fal ndihmesés se partneréve strategjik, Kosova ia kishte dal té
pérballej me fluksin e té infektuarve edhe pse me véshtirési. Institucionet shéndetésore
ishin mobilizuar dhe po e bénin punén e vet me shumé pérgjegjési té larté, madje kjo
shpérfagje e pérgjegjésisé shkonte edhe deri tek niveli vetémohues. Né kété kuadér
edhe institucionet tjera te cilat né njé ményré apo né njé tjetér ishin né krye té detyrés.
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Institucionet e nivelit gendror ishin mobilizuar dhe punon né funksion té ndérmarrjes
sé masave adekuate pér njé parandalim dhe menaxhim sa me té mire té situatés sé
krijuar nga pandemia Covid 19. Pér njé pérballje té suksesshme me pandeminé, geveria
kishte marr masa té ndryshme nga masat ekonomike deri tek kufizimi e disa té drejtave,
si kufizimi i lirisé se 1évizjes etj. Kéto masa nuk ishin gjithheré té pélqyera nga qytetaret
mirépo kjo ishte forma mé e miré pér ta kontrolluar infeksionin.

Menaxhimi i pandemisé Covid 19 ishte vértet njé sfidé e madhe pér institucionet, né
té gjitha nivelet; kjo situaté e shpérfaqi gjendjen toné reale pér sa i pérket kapaciteteve,
dhe nxori né sipérfage mangésité tona. Ky ishte njé mésim jashtézakonisht i miré pér ne,
né ményré qé né té ardhmen té jemi mé té pérgatitur dhe té punojmé gjithmoné pér
ngritjen e kapaciteteve tona e t'i afirmojmeé ato gjaté gjithé kohés.

2. Njé historik i shkurtér i pandemisé Covid 19

Mé 31 dhjetor 2019, Republika Popullore e Kinés njoftoi njé grup rastesh té
pneumonisé me shkaktar té panjohur e cila u paraqit pér heré té paré né gytetin Wuhan
té provincés Hubei té Kinés. Nga data 31 dhjetor 2019 deri me 3 janar 2020 ishin
raportuar né OBSH dyzet e katér (44) raste me kété pneumoni.!

Ndérsa mé voné mé 9 janar 2020 nga Qendrat pér Kontrollin dhe Parandalimin e
Sémundjeve u identifikua si njé korona virusiri.?

Mé 30janar 2020, Organizata Botérore e Shéndetésisé (OBSH) shpalli shpérthimin
e njé emergjence té shéndetit publik gé ishte e shqetésimit ndérkombétar.? Dhe pastaj
disa dité mé voné, respektivisht me 11 shkurt 2020, OBSH e quajti sémundjen “COVID-
19” si shkurtes e “sémundja korona virus 2019”.* Kjo sémundje vazhdoi té studiohet
nga shumeé organizata profesionale madje edhe u quajt me emra té ndryshém si “severe
acute respiratory syndrome coronavirus 2 (SARS-CoV-2)” pasi qe kishte ngjashméri
gjenetike me koronavirusin SARS té vitit 2003, mirépo edhe pse kishte ngjashméri ishin
dy viruse té ndryshme.® Kjo situaté vazhdoi deri sa pérfundimisht iu dha njé drejtim
késaj sémundje té pa njohur. Ndérkaq mé 11 mars 2020 gjaté njé konference Drejtori
gjeneral i OBSH-sé tha se duke pasur parasysh qé né kété moment kemi 118 000 raste
me té infektuar né 114 shtete si dhe 4 291 humbje jetésh, kjo sémundje mund té
karakterizohet si Pandemi Globale.*’

1 Uebi i Organizatés Botérore e Shéndetésisé, Novel Coronavirus (2019-nCoV)

Situation report - 1. Marré nga https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/
20200121-sitrep-1-2019-ncov.pdf?sfvrsn=20a99¢10_4

2 Uebi Reliefweb. Marré nga https://reliefweb.int/report/world/epidemiological-update-coronavirus-disease-
covid-19-15-october-20207?gclid=CjOKCQjwkOqZBhDNARISAAC
sbfKxciFzAb2sE7_RcCZgTOujf7MvX55hyjhjMS3n3FNUTSYsMeBeDTcaAnYFEALw_wcB

3 Uebi i Organizatés Botérore e Shéndetésisé, Novel Coronavirus(2019-nCoV)

Situation Report- 11 . Marré nga https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/
20200131-sitrep-11-ncov.pdf?sfvrsn=de7c0f7_4

4Uebi i Organizatés Botérore e Shéndetésisé, Novel Coronavirus(2019-nCoV)

Situation Report - 22 . Marré nga https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/
20200211-sitrep-22-ncov.pdf?sfvrsn=fb6d49b1_2

5 Uebi i Organizatés Botérore e Shéndetésisé. Marré nga https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-
coronavirus-2019/technical-guidance/naming-the-coronavirus-disease-(covid-2019)-and-the-virus-that-causes-
it

5 Uebi i Organizatés Botérore e Shéndetésisé. Marré nga https://www.who.int/director-general/speeches/detail/
who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19—11-march-2020

" Uebi i Organizatés Botérore e Shéndetésisé, Novel Coronavirus (2019-nCoV)

Situation report - 51. Marré nga https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/
20200311-sitrep-51-covid-19.pdf?sfvrsn=1ba62e57_10



Mé 9 korrik 2020, drejtori i pérgjithshém i OBSH-sé njoftoi fillimin e Panelit té
Pavarur pér Pérgatitjen Pandemike dhe Reagimi (IPPR), i cili do té vlerésonte né
ményré té pavarur dhe gjithépérfshirése mésimet e nxjerra nga reagimi ndérkombétar
shéndetésor ndaj COVID-19.2

Diku nga fundi i janarit 2020, pérveg rasteve me Covid 19, né Republikén Popullore
té Kinés dhe rajonet pérreth, nisi shfagja e rasteve té para edhe né Evropé; kéto ishin
shenjat e para se Evropa tashmé ishte futur né zonén e kércénuar nga ky virus.’ Rastet
e para té konfirmuara né Evropé ishin raportuar me 24 janar 2020, né Francé dhe kjo
né fakt shénon datén e konfirmimit té rasteve té para; mé 15 shkurt 2020 shénohet
edhe viktima e paré, po ashtu né France.!” Duke gené se Evropa tashmé po pérballej me
fluksin e té infektuarve, po ashtu edhe né disa vende té rajonit, né Kosové ende nuk
kishim té konfirmuar ndonjé rast me Covid 19. Mirépo pérkundér disa masave té cilat
indérmori shteti pér ta parandaluar pérhapjen e korona virusit, lévizjet e shumta té
qytetaréve jashté Kosovés béri qé edhe né vendin toné té shfageshin rastet e para.

Kjo ndodhi mé 13 mars 2020 ku dy raste me virusin Covid-19 u konfirmuan edhe
né Kosové dhe kjo u bé e ditur né njé konferencé té jashtézakonshme nga ministri i
shéndetésisé, Arben Vitia. Té prekurit nga Covid-19 jané “njé 20vjecare, shtetase italiane
dhe njé shtetas i Kosovés i moshés 77 vjecare”.!! Me shfagjen e kétyre dy rasteve
Kosova u fut né hartén e vendeve té cilat tashmé kishin shénuar rastet e para. Ndérsa
Kosova po pérjetonte kété situaté té shfagjes se rasteve té para, disa vende té Evropés
tashmé po pérballeshin me njé fluks té madh té sé infektuarve ku disa prej tyre si: Italia,
Spanja, Franca dhe Gjermania tashmé kishin arritur numrin e té infektuarve mbi katér
(4) shifror, si dhe kishin shénuar edhe viktima, ku numri i tyre ishte tashmé nga njé (1)
deri né katér (4) shifror.”? Duke gené se ishin konfirmuar rastet e para dhe gjithashtu
népér klinikat tona ishin shtruar pacient té cilét po trajtoheshin me Covid 19, mé 22
mars 2020 kemi edhe rastin e paré té vdekjes si pasojé e Korona virusit: njé 82-vjecar
nga Dumnica e Podujevés.'

3. Politikat, strategjité dhe legjislacioni né funksion té
menaxhimit té Covid 19

Pas shfagjes sé rasteve té para me Covid 19, edhe Kosova me ato kapacitete qé
kishte filloi ndérmarrjen e masave té nevojshme pér t'u pérballur me pandeminé. Ajo
qé duhej béré e para, ishte domosdoshmeéria e nxjerrjes sé vendime legale té bazuara te
legjislacioni né fuqi. Kosova si njé shtet i ri qysh né fillimet e tij kishte nxjerré ligje, duke

8 Uebi i Reliefweb. Marré nga https://reliefweb.int/report/world/epidemiological-update-coronavirus-disease-
covid-19-15-october-20207?gclid=CjOKCQjwkOgZBhDNARIsAACsbfKxciFz
Ab2sE7_RcCZgTOujf7MvX55hyjhjiMS3n3FNUTSYsMeBeDTcaAnYFEALwW_wcB

° Uebi i Organizatés Botérore e Shéndetésisé, Novel Coronavirus(2019-nCoV) Situation Report - 10. Marré nga
https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200130-sitrep-10-
ncov.pdf?sfvrsn=d0b2e480_2

1°Uebi i Eurosurveilance, First cases of coronavirus disease 2019 (COVID-19) in the WHO European Region.
Marré nga https://www.eurosurveillance.org/content/10.2807/1560-7917.ES.2020.25.9.2000178

11Uebi i Deutsche Welle, Marré nga https://www.dw.com/sq/kosov%C3%AB-konfirmohen-dy-rastet-e-para-me-
virusin-corona/a-52769039

12 Uebi i Organizatés Botérore e Shéndetésisé, Coronavirus disease 2019 (COVID-19) Situation Report - 53.
Marré nga https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200313-sitrep-53-covid-
19.pdf?sfvrsn=adb3f72_2

13Uebi i Anadolu Agency (AA). Marr nga https://www.aa.com.tr/sq/ballkani/sh%C3%ABnohet-vdekja-e-
par%C3%AB-nga-koronavirusi-n%C3%AB-kosov%C3%AB/ 1774826
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marré shembull nga praktikat mé té mira té shteteve me demokraci dhe funksionalitet
té miréfillté té tyre; dhe si rezultat i késaj, né vitin 2008 kishte miratuar ligjin nr. 02/L-
109 “Pér parandalimin dhe luftimin e sémundjeve ngjitése”.!* Ekzistenca e kétij ligji
pérbénte njé bazé mjaft té fugishme ligjore né funksion té veprimit edhe ndaj Covid 19.
Né kété ligj jané té paraqitura njé mori pérkufizimesh, pér sa i pérket sémundjeve
ngjitése, pastaj jané té vendosura masat pér parandalim dhe luftim té sémundjeve ngjitése
duke pérfshiré masat e pérgjithshme dhe masat e veganta, ményrat e dezinfektimit té
hapésirave ku dyshohet se mund té jeté infeksioni, ményrat e karantinimit dhe shumé
udhézime té tjera.

Pérveg Ligjit té larté pérmendur i cili ka njé role té jashtézakonshém, Kosova ka
edhe ligjin nr. 04/-L-027 “Pér mbrojtje nga fatkeqésité natyrore dhe fatkeqésité e tjera”,
icili pérbén njé bazé té fugishme ligjore e cila e mundéson marrjen e masave pér t'u
pérballur me fatkeqési natyrore.'® Né kété ligj jané té parapara pérgjegjésit sipas nivele
té ndryshme, pastaj jané té pércaktuara roli dhe pérgjegjésit e institucioneve, gjithashtu
neé bazé té kétij ligji jané té parapara edhe té drejtat dhe detyrimet e qytetareve gjaté
pérpalljes me ndonjé fatkeqési natyrore.”

Si derivat apo njé dokument i detajuar nga ligji i larté pérmendur éshté edhe Plani i
reagimit kombétar, i cili ofron njé kornizé té detajuar duke pérmbajtur njé séré planesh
dhe procedurash pér reagimin ndaj ndonjé fatkeqésie natyrore. Né kété dokument
jané té parapara né ményreé té detajuar pérgjegjésité dhe roli i té gjitha institucioneve té
cilat duhet té pérfshihen né rast té ndonjé fatkeqésie natyrore. Jané té pércaktuara se
cilét jané reaguesit e paré né rast té paraqitjes se ndonjé fatkeqésie. Pra, jané pér parapara
njé séré veprimesh operative té cilat jané njé udhérréfyes i qarté se si té veprohet si
kundérpérgjigje ndaj njé situate té caktuar.'®

Menjéheré pas paragitjes se rasteve té para, duke marré praktika prej vendeve qé
tashmé po pérballeshin me kété sémundje, institucionet e Kosovés filluan té nxjerrin
fillimisht disa vendime, me anén e té cilave kufizohej lévizja e njerézve dhe automjeteve
né ato zona ku tashmé ishin konfirmuar rastet me Covid 19."

Duke paré njé rritje té vazhdueshme té rasteve gjithandej népér boté, por edhe
brenda territorit té Kosovés dhe duke paré nevojén qé té nxjerrén politika konkrete té
cilat do té ndihmonin né funksion té parandalimit dhe menaxhimit sa mé té miré té
pandemisé, né gershor té vitit 2020 u nxor njé manual i cili jepte udhézime té qarta se
si té mbroheshim nga pandemia Covid 19. Né kété manual ishin té pérfshira udhézime
té ndryshme duke filluar nga simptomat, pastaj ményrat e pérhapjes se kétij infeksioni,
ishin té parapara masat qé duhet té ndérmerreshin né puné né ményré ge mos té
pérhapet infeksioni si dhe shumé e shumé udhézime té tjera.”’

Pér ta plotésuar infrastrukturén ligjore né interes té€ menaxhimit té situatés sé krijuar
nga pandemia, me 14 gusht 2020 né Kuvendin e Republikés sé Kosovés u miratua njé

14 Uebi i Gazetés Zyrtare té Republikés sé Kosovés. Marr nga https://gzk.rks-gov.net/
ActDocumentDetail.aspx?ActID=2587

5 Ligji Nr. 02/L-109 Pér Parandalimin dhe Luftimin e Sémundjeve Ngjitése

6 Ligji Nr. 04/-L-027 Pér Mbrojtje nga Fatkeqésité Natyrore dhe Fatkeqésité tjera

17 Po aty

8 Plani i Reagimit Kombétar

19 Uebi i Ministrisé sé Shéndetésisé sé Kosovés. Marr nga https://msh.rks-gov.net/wp-content/uploads/2020/
04/Vendim.pdf

20 Uebi i Ministrisé sé Shéndetésisé sé Kosovés, Manual pér mbrojtje nga pérhapja e virusit covid-19. Marr nga
https://msh.rks-gov.net/wp-content/uploads/2020/06/Manual-p%C3%ABr-parandalimin-dhe-luftimin-e-
COVID19.pdf



ligj i veganté i cili rregullonte dispozitat rreth parandalimit dhe luftimit té pandemisé
Covid 19 dhe kemi té béjmé me ligjin nr. 07/L-006 “Pér parandalimin dhe luftimin e
pandemisé Covid-19” né territorin e Republikés sé Kosovés.” Ky ligj tashmé kishte
véné njé baze mbi té cilén mund té merreshin masa né funksion té pérpalljes me
pandeminé. Ligji jepte pérkufizim té qarté né lidhje me Covid 19, ku né nenin 3, pika
1.1 té kétij ligji jepet pérkufizimi se ¢faré éshté COVID-10 “1.1. COVID-19 - nénkupton
emértimin pér sémundjen CO-korona, VI-virusi, D-sémundja dhe 19- viti i shfagjes sé
sémundjes 2019”2

Edhe pse me ekzistencé té njé infrastrukture ligjore mjaft té miré, ndihej nevoja pér
njé dokument strategjik i cili do t'i jepte njé drejtim té qarté rrugés pér pérballje dhe
menaxhim sa mé té miré té€ pandemisé Covid 19; kjo né fakt u realizua né dhjetor té vitit
2021, kur nga geveria e Republikés sé Kosovés u aprovua “Strategjia shtetérore pér
parandalim, menaxhim dhe kontrollim té pandemisé COVID-19”. Né kété dokument
jané paraqitur njé séré direktivash dhe planesh, qé té gjitha né funksion té€ parandalimit
dhe menaxhimit sa mé té suksesshém té pandemisé. Duke filluar nga themelimi i Qendrés
Operative Emergjente (QOE) né Ministriné e Shéndetésisé, pastaj ishin té shprehura
kapacitet shéndetésore, bashképunimi ndérinstitucional, funksionalizimi i té gjithé
mekanizmave té mbikéqyrjes, sfidat e identifikuara népér dikastere té ndryshme
geveritare, ndikimet buxhetore, si dhe disa plane té veprimit ku ishin té parapara garté
nga procedurat e testimit deri tek vaksinomini i qytetareve.?

4. Masat qé kané marré institucionet shtetérore pér
menaxhimin e Covid 19

Qysh nga paragqitja e rasteve té para me Covid 19, institucionet e Kosovés kané
ndérmarré njé seri masash pér menaxhimin me pandeminé. Né fillim kur Kosova po
shénonte rastet e para institucionet u mobilizuan duke marré masat pér njé pérballje me
njé fluks té larté té sé infektuarve. Kjo ishte njé sfidé né vete duke e ditur se ¢faré niveli
ikemi té ngritura institucionet shéndetésore, mirépo kjo né fakt nuk i ndaloi institucionet
tona qé té ndérmarrin njé séré masash, fillimisht pér ta parandaluar pérhapjen e infeksionit
dhe pastaj edhe né menaxhimin e situatés se krijuar.

Pas shfagjes se rasteve té para institucionet ndérmorén veprimet fillestare duke
gjurmuar gjenezén e infeksionit, kontaktet me té cilat kishin té infektuarit si dhe
karantinimi i zonés nga vinte ai person.” Pastaj pér ta parandaluar pérhapjen e infeksionit
geveria e Kosovés mori vendim pér ta ndérpreré edhe procesin arsimor? dhe pastaj mé
voné u vendos qé mésimi té vazhdoj né distance. Kjo ishte njé sfide jashtézakonisht e
madhe pasi qé mésimi nga distanca kishte véshtirésité e veta. Pastaj pér ta kontrolluar
infeksionin i cili mund té importohej nga jashté i vendos qé personat té cilét vijné nga
shtetet me njé numér té madh té sé infektuarve té futen né karanting, e ku u vendos qé

21 Uebi i Gazetés Zyrtare té Republikés sé Kosovés. Marr nga https://gzk.rks-gov.net/
ActDocumentDetail.aspx?ActlID=30819

22 igjin Nr. 07/L-006 Pér parandalimin dhe luftimin e Pandemisé Covid-19 né territorin e Republikés Sé Kosovés,
Nenin 3, pika 1.1

23 Vendimii Qeverisé sé Republikés se Kosovés, me nr.11/50, i datés 23.12.2021.

24 Strategjia Shtetérore pér Parandalim, Menaxhim dhe Kontrollim t& Pandemisé COVID-19

25 Uebi i Ministrisé sé Shéndetésisé sé Kosovés, Vendimet. Marr nga https://msh.rks-gov.net/sq/njoftimi-per-
coronavirus/

26 Uebi i Zyrés sé Kryeministrit, Vendimi nr. 01/07, datés 11.03.2020. marr nga https://kryeministri.rks-gov.net/
wp-content/uploads/2022/05/Vendimet-e-Mbledhjes-se-7-te-te-Qeverise-se-Republikes-se-Kosoves-2020.pdf
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Qendra Studentore té pérdorej pér kété aktivitet.’

Pérveg rrezikut nga infeksioni, Covid 19 kishte edhe ndikimet e veta né ekonomi,
pasi gé shumé institucione pezulluan aktivitetin e tyre, cmimet filluan té rriteshin, etj. Si
kundérpérgjigje ndaj késaj, institucionet e Kosovés ndérmorén edhe masa ekonomike.
Fillimisht mé 30 mars 2020, geveria e Kosovés mori vendim pér aprovimin e njé pakoje
emergjente fiskale.”® Me anén e késaj pakoje parashihej njé ndihmesé pér shumicén e
kategorive, duke filluar nga pensionistet, punétorét e sektorit publik, té sektorit private
deri tek skemat sociale. Ky ishte né fakt hapi i paré i cili kishte njé ndikim té madh né
pérballimin e situatés. Pér ta plotésuar né nivel mé té miré pérballimin e situatés nga
Kuvendi i Kosovés u miratua ligji nr. 07L-016 “Pér rimékémbjen ekonomike - Covid-
19”7 Me anén e kétjj ligji ndérmerreshin masa konkrete pér rimékémbje ekonomike
dhe i cili rregullonte té drejtat dhe autorizimet pér té gjithé sektorét e cilét ndikoheshin
né kété ligj. Vlen té theksohet se me anén e kétij ligji ishte parapare qé té paguheshin
edhe punétorét e sektorit privat gjé qé ishte njé veprim shumé i réndésishém karshi
pérpalljes me pandeminé.®

Institucionet e Kosovés gjaté gjithé kohés madje edhe tani edhe pse situata
epidemiologjike ishte dukshém mé e géndrueshme nuk pushoi se vézhguari pér sé
aférmi situatén dhe heré pas here ndérmerrte masa konkrete né varési nga situata
epidemiologjike.

5. Analiza e hulumtimit online “Ndikimi i pandemisé
COVID19” té realizuar gjaté vitit 2020

Duke paré situatén qé mbretéronte né vendin toné, Instituti Kérkimor pér Siguri
Publike, pati realizuar njé hulumtim té shkurt online, duke marr opinionet e njerézve
pothuajse né té gjitha kategorité, si nga aspekti social, ashtu edhe nga ai gjinor e nga
mosha.

Né kété hulumtim kryesisht jané trajtuar temat né lidhje me ndikimin e pandemisé
si né aspektin psikologjik edhe né aspektin ekonomik. Jemi munduar qé pérmes njé
pyetésori té strukturuar t'i pérfshijmé pothuajse té gjitha problemet té cilat ishin prezent
né até kohé. Jemi munduar té nxjerrim njé pasqyré té informacioneve té cilat qytetaret
ikané né lidhje me pandeminé. Kemi analizuar njé mostér prej mbi 300 personave té
cilétijané pérgjigjur hulumtimit dhe né bazé té atij numri jemi munduar ta nxjerrim njé
analizé.

Né hulumtim kemi pasur njé pérfshirje té pothuajse té sé gjitha moshave dhe gjinive,
ku mosha e cila ka gené me prezenté ishte mosha 34-41 vje¢ me njé pérqindje prej
30.5% (Grafikoni nr. 1), si dhe gjinia mashkullore me 59.2% (Grafikoni nr. 2)

Pjesa mé e réndésishme e késaj analize éshté aty ku jemi mundur ta analizojmé
ndikimin e pandemisé tek njerézit dhe né ¢faré forme ka ndikuar pandemia tek ata. Né
kuadér té késaj pérpjekjeje ne kemi zhvilluar njé séré pyetjesh té cilat kishin pér gellim
nxjerrjen e informacioneve né lidhje me ndikimin e pandemisé si nga aspekti shogéror,
psikologjik, po ashtu dhe ekonomik. Né kontekstin shoqgéror té analizés kemi pasur njé

27 Uebi i Zyrés sé Kryeministrit, Vendimi nr. 01/13, datés 18.03.2020. marr nga https://kryeministri.rks-gov.net/
wp-content/uploads/2022/05/Vendim-i-Mbledhjes-se-13-te-te-Qeverise-se-Republikes-se-Kosoves-1.pdf

28 Uebi i Zyrés sé Kryeministrit, Vendimi nr. 01/19, datés 30.03.2020. marr nga https://kryeministri.rks-gov.net/
wp-content/uploads/2022/05/Vendimi-i-Qeverise-nga-Mbledhja-e-19.pdf

29 Uebi i Gazetés Zyrtare té Republikés sé Kosovés. Marr nga https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=35478
30 Ligji Nr. 07L-016 Pér Rimékémbjen Ekonomike - Covid-19.
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rezultat qé shumica e atyre té cilét ishin pjesémarrés né hulumtim ishin té punésuar me
rreth 79.4% (Grafikoni nr.3) dhe né vazhdim té hulumtimit vérehet se kjo kategori
ishte pak mé e ndikuar nga masat té cilat merreshin gjaté pandemisé.

Njé pjese shumeé e réndésishme e hulumtimit éshté aspekti psikologjik i pérjetimit té
shfagjes sé pandemisé né Kosové. Né pyetjen té cilén e kemi shtruar se “si e keni pritur
lajmin pér shfagjen e rasteve té para?”, pjesa mé e madhe apo 56.3% kané deklaruar se
kané pasur friké pér veten e tyre dhe familjen, indikacion ky i cili ka dérguar drejt njé
paniku (Grafikoni nr.4).
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Né vazhdim té késaj éshté analizuar edhe niveli i panikut qé éshté shkaktuar nga
vérshimi i marketeve pér t'u furnizuar me gjéra elementare dhe kemi njé rezultat
shqetésues ku 85.3% e tyre jané ndikuar nga ky veprim, ndérsa 74.4% e tyre jané
inspiruar qé edhe ata té shkojné dhe té furnizohen (Grafikoni nr. 5).
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Grafikoni Nr.5
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Njé dukuri shumé rrezikshme gjaté pandemisé kané gené lajmet e rrejshme (Fake
News), té cilat kané ndikuar né njé masé té madhe né rritjen e panikut dhe kjo pastaj
kaloi né njé nivel tjetér ku njerézit tashme ndikoheshin né njé masé té madhe nga kéto
lajme. Njé té dhéné té réndésishme e ka japé edhe hulumtimi joné ku 57.1% kané
deklaruar se kéto lajme kané ndikuar né rritjen e panikut (Grafikoni nr. 6).

Grafikoni Nr.6
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Pas shtimit té rasteve me té infektuar, qeveria kishte vendosur disa masa duke
kufizuar disa aktivitete ashtu si¢ e kemi pérmendur edhe né kapitullin mé larté kishin
ndikuar né masé té madhe né jetén dhe ekonomin e qytetareve, ku si pasoj e késaj kemi
pasur njé rezultat me rreth 81.7% té cilét jané deklaruar se masat kané ndikuar né jetén
toné ndérsa 47.2% jané shprehur se ka renduar ekonomin familjare (Grafikoninr. 7) .
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Duke gené se kemi kishte njé ekzistence té€ njé paniku té madhe njé numér mjaft
i madh i njerézve kané menduar se si pasoj e pandemisé mund té pérjetojmé njé
katastrofé humanitare, dhe né kété kuadér ne kemi kérkuar informacion pérmes
hulumtimit toné se sa ka ishte rreziku ge té gjendemi para njé situate té tillé me njé
rezultat mjafté té larté me rreth 85.9% jané pérgjigjur se rreziku éshté mbi nivelin
mesatar, ndérsa 37.1% prej tyre mendonin se rreziku éshté né njé nivel shumé té larté
(Grafikoni nr. 8).
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Dhe né fund fare jemi interesuar pér njé opinion té gytetareve se né ¢faré niveli e
kané kryer punén institucionet, me theks té vecanté institucionet e sigurisé dhe ato
shéndetésore. Nga ajo ¢faré kemi gjetur né kété pjesé, éshté se ka ekzistuar njé besim
jashtézakonisht i madh né kéto institucione. Nga kjo kemi marré njé rezultat mjaft té
larté, ku tek pjesa e punétoréve shéndetésoré kishim rreth 89.4% te cilét mendonin se
po kryenin punén mbi nivelin mesatar, ndérsa kishim 43.3% té cilét mendonin se jané
duke e kryer punén né nivel shumeé té larté. Ndérsa pér sa i pérket institucioneve té
sigurisé po ashtu kemi njé rezultat té larté me rreth 82.9% mendonin se ata kryenin
punén mbi nivelin mesatar dhe prej tyre 33% mendonin se e kryenin né nivel shumé té
larté (Grafikoninr.9).
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Si pérfundim i kétij kapitulli mund té themi se pandemia kishte ndikuar
jashtézakonisht shumé né jetén e njerézve né forma té ndryshme dhe se niveli i panikut
ishte mjaft i madh dhe kércénues pér getésiné dhe rendin publik.

6. Pérfundime dhe rekomandime

1. Duke analizuar gjithé até qé e thamé mé larté atéheré mund té themi se
pandemia Covid 19 ishte njé kércenim shumé serioz pér gjithé botén, nga i cili bota né
fakt u fut né njé krizé shéndetésore dhe pothuajse asnjé shtet nuk ishte i gatshém
mjaftueshém qé té pérballej me kété fatkeqési.

2. Kjo shpérfaqi njé fakt qé as shtetet mé té fugishme nuk mund té pérballeshin si té
vetme né situata té tilla dhe patjetér gé duhet té kishte njé bashkekzistencé e vazhdueshme
ndérmjet pothuajse té gjithé globit.

3. Covid 19 ishte njé fatkeqgési e cila i sfidoi té gjitha shtetet pa dallim zhvillimi dhe u
pa qé pothuajse askush nuk éshté i pérgatitur mjaftueshém pér njé pérballje ndaj njé
situate té tillé; u pa qé té gjitha shtetet e botés duhet ende té punojné né ngritjen dhe
afirmimin e kapaciteteve té tyre shéndetésore.

4. Kosova mund té themi se me ato kapacitete qé kishte, arriti ta menaxhonte né
masé té konsiderueshme situatén, mirépo duke i njohur kapacitetet tona atéheré themi
se Kosova kishte béré madje edhe mé shumé se sa kishe mundési e kapacitete.
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5. Pérballja me pandeminé nxori né pah faktin se Kosova duhet té punojé mé shumé
né ngritjen e kapaciteteve si nga ana e politikave ashtu edhe nga ana e infrastrukturés,
né ményré qé té keté njé pérballje mé efikase ndaj kércénimeve te tilla.

7. Rekomandime

1.  Kosova duhet té ndértojé kapacitete infrastrukturore dhe profesionale qé né
té ardhmen nése paraqiten situata té tilla té jeté e pérgatitur pér njé pérballje té denjé.

2. Rregullimin dhe avancimin e bazés ligjore dhe krijimin e strategjive konkrete té
cilat rregullojné né detaje format e pérpalljes me situata té ngjashme.

3. Krijimin e njé fondi té vecanté i cili do té pérdorej né rast té paraqitjes sé ndonjé
pandemie dhe né keté ményré do te ishte mé lehté pastaj té gjenden mjetet pér té
siguruar materialet bazike pér pérballje me njé situaté té tillé pandemie.

4. Ndértimin e spitaleve dhe pajisjen me aparatura dhe materiale mé té avancuara
né ményré qé kur té paraqitet njé situaté e tillé té mos e gjejé té papérgatitur dhe pastaj
mos té dijé se si té veprojé.
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Réndésia e trajnimeve tée efektiveve
te policise, per te rritur bashképunimin
me komunitetin né menaxhimin

e rasteve té emergjencave civile

¥pr. Blerta DERVISHI ®MSc. Erisa RAKIPI
Drejtoria Vendore e Policisé Tirané, Drejtoria e Pérgjithshme e Policsé sé
Komisariati i Policisé nr.1 Shtetit, Drejtoria Antiterrorit.
email: blerta.dervishi@yahoo.com email: erisa.rakipi@asp.gov.al
Abstrakt

Réndésia e organizimit té trajnimeve té punonjésve té policisé me komunitetin e shoqérisé civile
Ppérté ndértuar bazat e nevojshme pér pérballimin e rreziqeve dhe fatkeqésive natyrore. Argumentojmé
réndésiné e trajnimeve qé garantojné kété bashképunimin efektiv duke ofruar dhe rekomandime
dhe si té pérmirésohet. Vierésojmé pérsosjen e formave té thirrjes pér té gjithé pjesémarrésit
(punonjés policie, ish-punonjés policie dhe pjesétaréve té shoqérisé civile) pérté gené té pranishém
né kohén e duhur duke organizuar bashképunimin pérté ndérhyré né rastet e ngjarjeve natyrore dhe
emergjencat té tilla si térmetet dhe pandemité. Pérballé tragjedive natyrore, bashképunimi me
komunitetin do té thoté mundési pér té ndérhyré né kohén e duhur pér té shpétuar jeté njerézish.
Rekomandohen pérvojat mé té mira té shteteve té Aleancés se Atlantikut ku edhe ne béjmé pjesé pér
té béré realiste ndérhyrjet tona duke propozuar rrugét dhe mundésité pér té siguruar mjetet e
ndérhyrjes efektive gjaté pérballimit té emergjencave. Punimi mban parasysh organizimin e
AKADEMIA pérballimit té emergjencave né rastin e térmetit té ndodhur me 26 néntor 2019, i cili nxori né pah
E SIGURISE problematikat dhe faktin se kur pjesémarrja e shoqérisé civile integrohet né menaxhimin e

fatkeqésive, rezultati éshté zbutja e géndrueshme e rrezigeve.
« Siguria né
komunitet né e v
kontekstin | Fialékyge:
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1. Hyrje

Policimi né komunitet éshté konceptim i zbatimit té ligjit qé lejon policiné dhe
publikun té bashképunojné pér zgjidhjen e problemeve té komunitetit me pérfshirjen
aktive té shogérisé civile

Ka katér drejtime per siguruar suksesin e policimit né komunitet ai filozofik strategjik,
taktik dhe organizativ.

a. Drejtimi filozofik.

Policimi né komunitet i referohet idesé dhe veprimeve perspektive qé pérfshijné
gjetjen e problemeve té komunitetit dhe kérkimin e ményrave pér t'i zgjidhur ato.
Oficerét e policisé adresojné kéto shqetésime pér té ndihmuar komunitetin té cilat
shérbejné pér géllimeve té méposhtme:

- té krijojé komunikim té géndrueshém té komunitetit qytetar me organet e zbatimit
té ligjit;

- t'ijepet vendi i duhur zgjidhjes se nevojave té gytetaréve;

- policimi mundéson zgjidhjen edhe efektive té konflikteve qé qytetare té ndihen
mé té sigurt né bashkéjetesén komunitare.

b. Drejtimi strategjik.

Synon arritjen e njé policimi té besueshém pér komunitetin, gé té mundésojé zbatimin
e ligjit dhe parandalimin e krimit.

c. Drejtimi taktik.

Ky drejtim i policimit né komunitet ndihmon zbatimin e ligjit dhe ndihmon forcat
erendit t€ arrijné suksesin né kryerjen e detyrave specifike duke siguruar bashképunimin
me komunitetin shogéror.
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d. Drejtimi organizativ.

Ky drejtim mundéson promovimin e policimit né komunitet duke u kuptuar si njé
vullnet logjik i paléve né zbatimin e ligjit.

Policimi né komunitet éshté konceptim prej té dy paléve i zbatimit té ligjit né
ményré té vullnetshme duke bashképunuar natyrshém pa imponim e pa
detyrim. Népérmjet kétij konceptimi, problemet e komunitetit zgjidhen me ligj dhe
me mirékuptim.

2. Parimet e policimit né komunitet

Policimi né komunitet paraqet mjafté véshtirési pér t'u zbatuar. Ja disa nga parimet
udhézuese pér ményrat se si mund té funksionojé policimi né komunitet:

- Filozofia dhe strategjia organizative

Njé drejtues efektiv né kryerjen me sukses té detyrés duhet té€ pérzgjedhé anétaré qé
karakterizohen nga ndjenja e sakrificés pér te dhéné ndihmén e duhur dhe gé pérfshihen
paimponim dhe pa interes né strukturat organizative.

- Angazhimi pér fuqizimin e komunitetit.

Ky duhet konceptuar si pérfshirje qytetare té anétaréve té komunitetit né policimin
kur ata pérfshihen me ndjenjé duke vlerésuar pérgjegjésiné si qytetar pér té qené té
sigurt né bashkéjetesén komunitare.

- Policimi i decentralizuar dhe i personalizuar.

Policimi ideal né komunitet nénkupton idené qé punonjési i policisé té krijojé
marrédhénie té singerta dhe té shfaqé besueshmeéri te qytetarét e komunitetit népérmjet
takimeve té pérditshme.

- Zgjidhja e menjéhershme dhe ndjekja aktive e problemeve afatgjaté.

Tiparet karakterizuese té punonjésit té policisé dallohen nga: etika, ligjshméria,
pérgjegjésia dhe besimi; géndrime me té cilat duhet té operojé sipas rasteve konkrete,
gjithmoné, bazuar né ligj dhe duke respektuar besimin e individit.

Zgjerimi i mandatit té policisé nénkupton qéndrimin e pérgjegjshém té punonjésit té
policisé né komunitet duke qené i afért, i afrueshém dhe i besueshém.

Ndihma pér qytetaret me nevoja té vecanta dhe me aftési té kufizuara, té moshuarit
dhe minorenet duke u kujdesur pér t'i adresuar gytetarét si té gjejné adresat pér té
marré ndihmén e specialistéve pér nevojat e tyre.

Kreativiteti dhe mbéshtetja né bazé dijeve dhe aftésive profesionale, pér t'i zbatuar
ato né ményré té pérshtatshme dhe té dobishme né komunitet.

- Ndryshimi i sjelljes sé brendshme dhe i ményrés sé té menduarit te vet punonjésit
té Policisé sé Shtetit.

Vetém késhtu policimi né komunitet nuk do té jeté njé pengesé duke zgjidhur né
ményré shteruese ¢do ¢éshtje aktuale duke i béré ato té menaxhueshme e mé té
dukshme.

3. Fatkeqgésité e paparashikuar té térmetit me daté 26
néntorit 2019

Shqipéria éshté njé vend i rrezikuar nga fatkeqési natyrore si: térmetet, pérmbytjet
apo pérhapja e epidemive. Térmeti me magnitudé 6.4 té shkallés Rihter, né 26 néntor



2019, goditi Durrésin, Shijakun, Tiranén, Krujén (Thumané), Kamzén, Kavajén, Kurbinin
dhe Lezhén, duke rezultuar né 51 humbje jete dhe 913 té plagosur si dhe déme té
médha materiale. Né kéto kushte, geveria aktuale mori pérsipér rindértimin, strehimin
e qytetareve qé humbén pasurité e tyre, ne gendrat pritése pér familjet e prekura nga
térmeti. Pas mé shumé se dy vite, ritmet e rindértimit nuk kané eficencén dhe
efektshmériné e duhur dhe éshté shoqéruar edhe me pakénaqési sidomos pér trajtimin
endryshém té qytetaréve dhe mbajtjes se premtimeve pér afatet e parashikuara, kjo
edhe pér shkak té pandemisé Covid 19 né vend.

Politika e rindértimit dhe strategjité e geverisé pér pérballimin e krizés.

Ky aksion madhor u drejtua nga zévendéskryeministri Arben Ahmetaj, dhe
Komisioni Shqjiptar i Rindértimit, KSHR, si organ kolegjial. Aktorét e tjeré pér rindértimin
dhe rivitalizimin e zonave té prekura nga térmeti gené Agjencia Kombétare e Mbrojtjes
Civile, Agjencia Kombétare e Planifikimit té Territorit, bashkité, si dhe Fondi Shqiptar
iZhvillimit si njési zbatuese pér rindértimin e shtépive individuale, grupimin e rindértimin
e shtépive individuale né zonat rurale, bashké me ndértimin e infrastrukturés mbéshtetése,
si dhe ndértimin e lagjeve té reja urbane.

Fillimisht u inspektuan dhe u vlerésuan démet strukturore nga ekspertét shqiptaré,
me mbéshtetje edhe té ekspertéve té huaj, qé pércaktuan dhe kategorizuan 5080 ndértesa
(apartamente, shtépi private, shkolla, hotele, etj) si DS4 e DS5, qé u konsideruan té
pabanueshme. Né vlerésimin e nevojave post-fatkeqési, njé numér total prej 11 490
njésive té strehimit u klasifikuan si té shkatérruara térésisht ose pér t'u shembur (IFRC,
2020).

4. Roli | qeverisé né pérballimin e pasojave té térmetit
dhe politika e rindértimit

Qeverisja mori pérgjegjésiné né rindértimin post-fatkeqési; qe ajo qé angazhoi
agjencité pérkatése, si dhe vuri fondet né dispozicion, adresoi ndihmat nga agjenci apo
institucione té tjera, si dhe angazhoi personelin e trajnuar pér pérballimin e krizave dhe
shpétimin e kapitalit human. U desh qé qeveria té pércaktonte rregulla e lojés té cilat i
béri té njohura qé né fillim, si dhe, njé vémendje e shtuar, iu kushtua rregullave té
mbrojtjes sé pronés private, si dhe te specifikonte rregullat ¢ ndihmonin aktorét lokalé
qé té pérfshiheshin né procesin e pérballimit té krizés, kjo u mbéshtet né Aktin Normativ
“Pér pérballimin e pasojave té fatkeqésisé natyrore”, programi i rindértimit e
nénprogramet pérkatése, qé pércaktohen né nenin 18 (Pér pérballimin e pasojave té
fatkeqésisé natyrore, 2019): planifikimi sheshndértimeve té reja pér objektet né varési
té planeve zhvillimore té zonave té prekura mé réndé, kété heré né krye té kétij
investimi madhor u pérfshiné autoritetet shtetérore, donatorét. U tregua kujdes qé
rindértimi i ndértesave té shembura nga fatkeqésia natyrore té béhej né té njéjtin truall.
Por, programi i krijimit té fondit té banesave i kushtoi vémendje edhe blerjes sé banesave
té reja né treg ku u pérfshiné edhe banesat e dhuruara nga privatét.

Aspektiréndésishém i rindértimit ishte parashikimi né ményré té sakté i veprimet
qé duheshin ndérmarré pér t'u realizuar né kohe. Rindértimi nxori probleme qé u
vlerésuan nga strukturat pérkatése pér té parandaluar dhe pér té lehtésuar pasojat né
ngjarje té tilla dhe ne pérmirésimin fazén e pérgatitjes dhe té mbrojtjes. Rishikimi ndoqi
njé format té pérshtatshém pér raportim, qé ishte mé i kuptueshém dhe kishte marré
parasysh kéto ¢éshtje:
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- uhartuan plane pér parandalimin dhe pér lehtésimin e pasojave pas ngjarjes;

- me ndihmén e partneréve rrit shpejtésia dhe efektiviteti i operacioneve té ndérhyrjes
sé kérkim-shpétim, evakuimit té viktimave né pa vonesé, u bé evakuimin, sigurimi i
akseve rrugore, pastrimin e rrugéve dhe vijimi i rregullt transportin té mjeteve té
emergjenceés, si dhe u arrit sigurimi i shérbimeve publike bazé.

- usigurua efektiviteti i veprimeve pér dhénien e ndihmeés sé shpejt shéndetésore pér
¢do rast té emergjencave civile, gytetarét u sistemuan né gendra strehimi té pérkohshme
té sigurta, dhe me asistencén ushqimore dhe logjistike;

- ushpérndané né kohé né terren njésité e specializuara té asistencés ndérkombétare
dhe u monitoruan nga punonjésit e dikastereve gendrore marrédhéniet me organizmat
ndérkombétaré;

- u hartuan né kohé rekord programet e trajnimit té vullnetaréve duke forcuar
kapacitetet e dhénies sé ndihmés sé duhur rasteve té emergjencés;

- iu kushtua vémendje informacionit si dhe sigurimit té burimeve pér rikthimin né
gjendje normale.

a. Trajnimet, stérvitjet e ndryshme.

Zhvillimet aktuale té fushés té trajnimit MPVD-ja, né pérputhje me ligjin nr. 8756
“Pér emergjencat civile” (neni 8.2, pikat e, f): “Pérpunon dhe koordinon programet e
arsimit dhe té trajnimit né fushén e mbrojtjes civile”.

b. Manualet e trajnimit jané:

- “Bazat e menaxhimit té fatkeqésive né Shqipéri”;

- “Planifikimi pér pérballimin e emergjencave”;

- “Parapérgatitja né nivel lokal pér pérballimin e emergjencave”;

- “Vlerésimi i démeve dhe i nevojave, shkaktuar nga emergjencat™;

- “Bashkérendimi i operacioneve pér pérballimin e emergjencave”;

- “Logjistika dhe shpérndarja e ndihmave”;

- “Udhézuesi pér trajnerét e menaxhimit té emergjencave”;

- “Udhézuesi pér parapérgatitjen pér emergjencat”.

c. Dhénia e vémendjes sé duhur té strategjisé sé trajnimit pér té€ gené té parapérgatitur
Pér té papriturat gé mund té na rezervojé natyra pér té ardhmen.

Pérparésité aktuale né fushén e trajnimit jané:

- testimi dhe pérmirésimi né ményreé té vazhdueshme té kurrikulés duke pérdorur
mjetet dhe metodat e duhura duke u bazuar né: pérparésité, nevojat e grupeve pérfituese
té trajnimit dhe zhvillimet rajonale;

- trajnimi éshté vendimtar pér promovimin e profesionalizmit té personelit
operacional dhe té menaxhimit té emergjencave civile né vend;

- trajnimi duhet té promovojé aplikimin e kritereve standarde né fushén e
operacioneve dhe té keté si géllim pérafrimin me standardet e BE-sé;

- duhet té organizohen aktivitete té pérbashkéta trajnimi me té gjitha strukturat
policimit né gjitha nivelet.

Objektivi kryesor i testimit, i rishikimit dhe i vlerésimit éshté mbledhja e té gjithé
informacionit té nevojshém rreth aspekteve negative dhe pozitive té veprimeve té
kryera dhe masat pér pérmirésimin e trajtimit.

Organizimi dhe bashkérendimi i veprimeve, mund té béjé té mundur zgjidhjet dhe
pérmirésimet té policimit né komunitet do té ndikojné né rritjen e efektivitetit né té
gjitha fazat e ciklit té menaxhimit té emergjencave né komunitetet shogérore.

- Ushtrimi i veprimeve né emergjencat civile, térmetet apo katastrofat natyrore.



Trajnimet dhe stérvitjet konsiderohen si mjete ndihmése té domosdoshme pér té
kuptuar radhén e punés nga secili qé pérfshihet né policimin té komunitetit, do ta
lehtésonte dhe orientonte si duhet punén né terrenin konkret gjaté fazave té ciklit té
menaxhimit té emergjencave.

Metodologjia e trajnimit pércaktohet né bazé té njé séré faktorésh, si: situata, niveli
iaudiencés, nevojat e komunitetit né zonat me rrezik té larté, dhénia pérparési atyre
vendngjarjeve ku rreziku i humbjes sé jetéve éshté céshtje kohe mos vlerésimii té cilave
con né fatalitete té pakthyeshme. Vlerésojmé si mé té domosdoshme pér té minimizuar
humbjet njerézore né rast fatkeqésish natyrore té paparashikueshme kéto aktiviteteve:
stérvitjen né terren me pjesémarrjen e forcave operacionale dhe té komunitetit. Né
kéto stérvitje béhet testimi té aftésive vepruese té pjesémarrésve né situate té simuluara
dhe né njé mjedis tejet té rénduar. Kuptimi dhe vlerésimi logjik prej té gjithé
pjesémarrésve, pércaktimi i hierarkisé dhe vendit té secilit nga pjesémarrésit, ngritja e
grupeve solide duke zgjedhur né krye té tyre individéve, pjesétaré té pérhershém té
policimit né komunitet, qé zotérojné kapacitetet dhe aftésité e duhura pér organizimin
e bashkérendimit té pjesémarrésve né policimin e komunitetit e konsiderojmé gjéné e
duhur pér ngritjen e nivelit té bashkérendimit, si njé nga investimet mé efikase né
ngritjen dhe funksionimit té planeve té minimizimit té humbjeve njerézore né
emergjencat civile.

5. Késhillime

a. Policimi né komunitet éshté aktivitet bashképunimi i domosdoshém pér té
pérballuar pa humbje njerézore rreziqet dhe fatkeqésité natyrore.

b. Policimi né komunitet éshté nga strategjité efektive dhe me fuqi transformuese né
se arrihen procedurat standarde té funksionimit.

c. Policimi né komunitet éshté ndérgjegjésim pér ¢do situaté hipotetike ku secili
pjesémarrés aftésohet né organizimin e mbéshtetjes dhe té vendimmarrjes dhe
koordinimin e veprimeve pér té reaguar né kohén e duhur né situata reale emergjence.

d. Né pérmbledhje policimi né komunitet éshté njé detyré sfiduese, qé vetém me
trajnime éshté njé detyré e arritshme nga ¢do strukturé e kétij policimi.

Menaxhimi i emergjencave mban parasysh:

(1) Uljen né maksimumet e mundshme té rrezikut té fatkeqésive népérmjet aftésimit
té pjesémarrjes né policim pér té parandaluar panikun e atij ¢asti té goditjes sé fatkeqésisé
natyrore.

(2) Né castin e goditjes natyrore té fatkeqésisé e réndésishme éshté ngritja e nivelit
té gatishmérisé sé njerézve qé pérfshihen né strukturat e policimit népérmjet planifikimit
dhe trajnimit prej udhéheqésve té strukturave gé té sigurohet gjithépérfshirja e té cdokuijt
né detyra té qarta dhe specifike.

(3) Detyra kryesore né e struktura té policimit éshté ajo e kérkim dhe shpétimit;

(4 Detyra e dyté vénia né aktivitet té ploté i linjave té shpétimit dhe shérbimeve
bazé.

Si té pérmirésohen né policimin e komunitetit aktivitetet bashképunuese:

Krijimi dhe ruajtja e lidhjeve té nevojshme éshté njé sfidé momentale dhe njé detyré
e domosdoshme pér vet faktin se Shqipéria pérfshihet né njé zoné sizmike ku nuk kané
munguar fatkeqésité me pérfundime katastrofike. Me fjalé té tjera, kapaciteti pér té
bashképunuar né ményré efektive me rrjetet e vendit té fatkeqésive éshté thelbésore.
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Hartimi i njé plani efektiv dhe té mirémenduar pér té arritur ndérveprimin e shpeshté,
népérmjet aftésimit me ushtrime trajnimi ku testohen, mundésité dhe gatishméria reale
e pjesémarrésve né policimin e komunitetit éshté detyrim domosdoshmérish i
paneglizhueshém. Reagimi emergjent kérkon organizim dhe planifikim té pérpikté,
dhe nuk duhet Iéné spontanitetit. Menaxherét e urgjencés duhet té rinovojné, pérshtatin
dhe improvizojné planin, duke marré parasysh pérshtatjen e tij me rrethanat.

Té vlerésohet seriozisht dhe té punohet me shumé seriozitet fryma e injorimit té
rrezikut nga fatkeqésité natyrore dhe duhet té vlerésohet maksimalisht referencat stan-
dard me anén e té cilave éshté e mundur té parashikohen mbéshtetur né gjasat e rreziget
qé kané pérjetuar paraardhésit tané qé jané trashéguar né memorien e brezave
paraardhés qé té rréfyera gjaté trajnimeve rrit niveli e besueshmeérisé té pjesémarrésve
qé me siguri do té binden pér pérgjegjésité dhe aftésité qé duhet té fitojné gjaté trajnimeve
duke pranuar me shumé dashamirési mendimet e gjithsecilit.

Fatkeqésité e fundit katastrofike kané béré shqetésimin e njerézve shumé mé gendror,
dhe natyrshém gjithsecili do t’i vlerésojné njé trajnim qé ka né fokus planifikimin e
emergjencave té mundshme.

Né nivel lokal, bashképunimi ka gené gjithmoné mé prezent pér shkak té ndjenjés
sé mbéshtetjes e té vullnetarizmi qé ka karakterizuar bashkéjetesén né etniné toné.

Parandalimi si koncept gé ndikon te pjesémarrésit né trajnim i sqaruar mé me imtési
do ta rriste ndjenjén e pérgjegjésisé te pjesémarrésit né policim né komunitet. Menaxhuesit
e trajnimeve pér emergjencat nga térmetet duhet t'i njohur pjesémarrésit pér kodet e
ndértimit, standardet e ndértimit dhe rregulloret e pérdorimit té tokés pér t'u dhéné
mundésin té gjithé pjesémarrésve né trajnime pér té€ dhéné mendimin e tyre pér rreziget
ngjarjet sizmike té tokés dhe té ndértimeve né komunitet. Duam té besojmé se secili prej
pjesémarrésve né trajnime té tilla do té jeté né gjendje dhe té reagoje e njoftojé pér
rreziget potenciale gé mundet té ndodhin né shtépiné e tyre, né lagjen dhe mé gjeré. Né
kési rastesh dhe trajnerét e policimin né komunitet mund té shénojné shqetésimet e
pjesémarrésve dhe té komunikojné institucionalisht me strukturat pérkatése té pushtetit
vendor. Pérvojat nga fatkeqésité mund té pérshpejtojé rikuperimin dhe t'i béjé
komunitetet mé elastiké kur fatkeqésia té godas sérish. Kapacitetet e komunitetit nuk
aktivizohen pér t'iu pérgjigjur dhe pér té rikuperuar démet nga fatkeqésité neglizhohen
kjo do té thoté qé zyrtarét e pushtetit vendor ndalojné ose pérjashtojné pérfshirjen e
komunitetit né zgjidhjen e problemeve konkrete qé ata parashtrojné.

Rrjetet bashképunuese jané njé komponent themelor i ¢do reagimi emergjent. Eshté
gabim té supozohet se problemet mund té zgjidhen plotésisht. Atéheré, si duhet té
udhéheqin menaxherét e policimit né komunitet né kohé katastrofash? Sidoqofté, né
njési té tilla té vogla, rolet shpesh ndérthuren shefat e policisé ose vartésit e tyre qé
vepronin si menaxheré emergjence si dhe si reagues. Rritja e partneriteteve me
organizatat, Megjithaté, zbutja e rreziqeve, gatishmeéria ndaj fatkeqésive, reagimi ndaj
fatkegésive dhe rikuperimi i fatkegésive jané té ndérthurura kjo kérkon kthimin sa mé
té shpejté né funksionim té pajisjeve dhe strukturave ndértimore, pra infrastrukturés sé
shkatérruar, si dhe té démtuar, qé jané sfida té pashmangshme né fazén e rikthimit né
gjendjen normale. Pas térmetit jemi déshmitaré qé njé pjesé e popullsisé nuk éshté béré
e mundur t'u kthehet menjéheré kushteve normale té jetés ose punés. Zonat e
shkatérruara paragesin kufizime pér kthimin né normalitet dhe si rezultat nivelit té
larté té démtimit njé numér i madh banesash dhe banoré té démtuar jané né varési
vetém té asistencés shtetérore ose t€ asaj humanitare.



Kérkohet marrja e masave si mé poshté:

- Késhillimi. Sigurimi i informacionit té nevojshém dhe késhilla pér banorét gé e
kané té pamundur kthimin né shtépité apo né zonat e tyre té banimit.

- Strehimi. Sigurimi i burimeve té nevojshme pér strehimin e menjéhershém dhe né
vazhdimési té popullsisé, derisa té gjendet njé strehim i pérhershém.

- Asistenca. Sigurimi i asistencés sé vazhdueshme derisa banorét, grupet apo
komuniteti i prekur té jené né gjendje té fitojné njé masé sigurie dhe besimi né vetvete.

- Zhvendosja. Atje ku kthimi nuk éshté i mundur té sigurohet, dhénia e té gjitha
mjeteve té mundshme pér té zhvendosur banorét né njé vendbanim mé té pérshtatshém,
té sigurt, nga té njéjtat shkaqe rreziku ose rreziqe qé mund té shkaktojné emergjenca
civile té ngjashme me to.

- Kompensimi. Sigurimi i kushteve te barabarta pér qytetarét, grupet apo komunitetin
e prekur, pér té ndihmuar dhe pér té béré té mundur pérfaqésimin me efektivitet gjaté
kérkesave té tyre pér ndihmé humanitare apo kompensime nga shteti, nése njé gjé e tillé
aplikohet.

6. Konkluzione dhe rekomandime

Nisur nga ményra né té cilén po realizohet politika e rindértimit né Shqipéri, pas
térmetit té 26 néntorit 2019, edhe né qarkun e Durrésit, mund té dilet né pérfundimin
se ky proces ka gené relativisht i ngadalté, me paqartési dhe me vonesa té cilat kané
ndikuar né jetesén dhe miréqenien e qytetaréve. Qeveria shqiptare, mori rolin kryesor
né rindértim. Me gjithé rolin e geverisé né sigurimin e fondeve dhe té burimeve té tjera,
jané hasur njé séré problematikash té lidhura me eficencén dhe efektivitetin e procesit,
si: ekspertizat e ndryshme, afatet kohore, paqartési dhe mungesé informacioni pér
subjektet, masat e ndihmés, disbursimin e fondeve pér bonuset e girave apo edhe pér
pérfituesit e granteve, problemet né lidhje me ndértesat e klasifikuara DS4, etj. Rindértimi
dhe rikthimi né normalitet duhet té pérfshinte rregulla té qarta dhe té njohura pér
gytetarét, mé shumé transparencé pér sa i pérket démeve strukturore té konstatuara né
ndértesat e inspektuara, trajtimeve me bonuse qiraje si dhe grantet e rindértimit, né
lidhje me: afatet e aplikimit, kriteret, ekspertizat e thelluara, zonat e reja té zhvillimit
dhe té drejtat mbi pronésing, si dhe lehtésirat apo ndihmat e tjera té parashikuara, nga
burime té ndryshme. Pér mé tepér, ka mjaft paqartési akoma edhe sot, pas 15 muajsh,
né lidhje me rikonstruktimin apo konsiderimin pér prishje té detyruar té ndértesave té
klasifikuara DS4, pér shkak té diferencave né aktekspertiza apo problematika té tjera,
duke ndikuar né perceptimet e masave si gjysmake e té pamjaftueshme dhe té lidhura
me pérfitime elektorale, pér zgjedhjet e pérgjithshme té 25 prillit 2021. Né kushtet kur
geverisja ka rolin kryesor né menaxhimin e pasojave post-fatkeqési dhe rindértimin,
duhet té kishte koordinim mé té miré mes institucioneve, duke mbéshtetur aktorét
lokalé, bizneset dhe qytetarét, qé né njé kohé mé té shkurtér, ti riktheheshin jetés
normale, edhe né situatén e véshtiré té pérhapjes sé pandemisé Covid-19.
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Ndeéertimi i kapaciteteve
komunitare si instrument
i profilaksise psikike

ne fatkeqgesite natyrore
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Abstrakt

Ndryshimet e médha mjedisore qé shkaktojné mijéra viktima mund té kené pasoja psikologjike
afatgjata. Faktoré té rrezikut té raportuar pér shfaqjen e psikopatologjisé sé lidhur me ndryshimet
e mjedisit pérfshijné nivelin e ekspozimit ndaj ngjarjes, si ekspozimi ndaj démtimit aktual ose
potencial, aférsia me qendrén e ngjarjes dhe démtimi psikologjik ose humbja materiale. Ndér
subjektet e prekura nga ngjarjet e 26 Néntorit 2019, popullata e studiuar me té mbijetuarit familjaré
té térmetit ishin mé té cenueshém se grupet e tjera pér shkak té ekspozimit té tyre ndaj skenave té
tmerrshme té shkatérrimit, si dhe situatave té tyre drastike té reja té jetesés qé vijné nga kjo lloj
fatkeqésie. Procesi i jetés sé kétyre té€ mbijetuarve familjaré pésoi shumé ndryshime qé u ndikuan
nga njé gamé e gjeré faktorésh. Kuptimi i dinamikés dhe ményrave psiko-sociale té mbéshtetjes
mund té ndihmojé né rritjen e pritshmérive pér rezultate efektive dhe planifikimin e ndérhyrjeve né
té ardhmen pér dukurité e fatkeqésive natyrore. Pérveg késaj, vézhgimi familjar pas térmetit krijon
njohuri dhe té kuptuarit e sfidave qé korrespondojné me fatkeqésité natyrore. Krijimi i njé strategjie
follow-up pér grupet mjedisore né rrezik mund té jeté mé tej efektiv né vendimmarrje dhe vendosjen
e llojeve té asistencés né rrethana té ngjashme jo vetém pér ekspertét, por edhe pér ndértimin e
kapaciteteve té komunitetit, politikat lokale dhe té pérshtatura mé efektive qé mbéshtesin fuqizimin
né shkallé té gjeré.

Fjalékyce:
kapacitet komunitar, fatkeqési natyrore, grupe vulnerabél, strategji
ndérhyrjeje, profilaksi psikike



1. Hyrje

Ndryshimet e fugishme natyrore qé shkaktojné mijéra viktima mund té kené
pasoja psikologjike afatgjata. Praktikisht,¢cdo individ mund té jeté i ekspozuar ndaj sé
paku njé ngjarjeje traumatike né njé piké té caktuar jetésore,qofté kjo natyrore, té
luftés, dhunés, humbjes sé njé njeriu té dashur etj. (Bonanno, 2004). Njé pérvojé e tillé
éshté vérejtur né grup-popullatat e shénjuara. Faktoré té tjeré rreziku té raportuar
zakonisht pér psikopatologjiné e lidhur me térmetin pérfshijné nivelin e ekspozimit
ndaj térmetit, té tilla si ekspozimi ndaj démtimit aktual ose té kércénuar gjaté térmetit,
aférsia me epigendrén e térmetit dhe démtimi i shtépisé ose humbje materiale. Ndér
subjektet e prekura nga térmeti i 26 néntorit 2019 né Shqipéri, té mbijetuarit e térmetit
familjar jané mé té prekshém se grupet e tjera pér shkak té ekspozimit té tyre ndaj
skenave té tmerrshme té shkatérrimit si dhe situatave té tyre drastike té reja té jetesés gé
vijné nga kjo lloj fatkegésie.

Procesi i jetés sé kétyre té mbijetuarve té familjes péson shumé ndryshime té
ndryshme qé ndikohen nga njé gamé e gjeré faktorésh (Kafia & Ibrahimi, 2020). Kriza
ndodh kur njé individ nuk éshté né gjendje té€ pérballojé né ményré efektive njé ngjarjeje
stresuese té jetés qé perceptohet si njé kércénim (Flannery & Everly, 2000). Homeostaza
psikologjike e individit ndérpritet, mekanizmat e tij té zakonshém té pérballimit nuk
funksionojné mé pér té rivendosur homeostazén psikologjike dhe shqetésimi i
mépasshém i krizés rezulton né démtim mé té madh funksional. Ngjarja stresuese e njé
krize referohet si njé “incident kritik”, i cili mund té pérfshijé aksidente me automjete,
fatkeqési natyrore, luftime ushtarake, sulme seksuale, etj. Thelbésore pér punonjésit e
shéndetit mendor né emergjencé éshté potencialiteti qé kéto incidente kritike té mund
té cojné né njé pérgjigje ndaj krizés. Ekzistojné njé séré shqetésimesh psikologjike qé njé
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individ mund t€ pérjetojé né kéto raste pérfshiré: ¢rregullimin akut té stresit, ¢rregullimin
e stresit posttraumatik, depresionin, ankthin, ideté vetévrasése, abuzimin me substancat
dhe problemet shéndetésore fizike. Kéta individé mé pas duhet té kalojné njé proces
rikuperimi né ményré qé té kthehen né funksionimin normal andaj kuptimi i dinamikave
dhe formave té mbéshtetjes psikosociale mund té ndihmojé né rritjen e pritshmérive
pér rezultate efektive dhe planifikimin e ndérhyrjeve té parandalim-trajtimit né
popullaté.

2. Karakteristikat e fatkeqésive natyrore dhe impakti i
tyre psikik

Fatkeqésité natyrore kané karakteristika té ndryshme dhe mund té ndryshojné né
vartési té variabélve ndikues té tyre. Pér shembull, fillimi dhe kohézgjatja e njé
pérmbytjeje éshté shumé e ndryshme nga ajo e njé thatésire. Mjafton té kujtojmeé kétu
pérmbytjet masive qé ndodhen né Rajonin e Marcheve né Itali né fund té Shtatorit
2022 (Senigalia) ku mjaftuan vetém 3 minuta pér té pérpiré ¢do infrastrukturé a ndértim
té béré né qindra vjet! Po késhtu, ashpérsia e katastrofés mund té ndryshojé shumé edhe
brenda té njéjtit lloj; d.m.th., njé térmet si ai qé goditi Shqipériné mé 2019 éshté krejtésisht
i ndryshém nga térmeti i ndodhur disa javé mé paré né Tirané, Edhe shenjat e
paralajmérimit t€ hershém mund té ndryshojné gjithashtu. Fatkegésité natyrore pérfshijné
pérmbytjet masive, cunamet, uraganet, thatésirat, térmetet, zjarret né pyje dhe
shpérthimet vullkanike,rréshqitjet e dherave etj. Pavarésisht tipologjisé sé fatkeqgésive,
reagimet ndaj tyre priren té jené né njé linjé fazash té caktuara (Reagimet e shéndetit
mendor ndaj fatkeqésive natyrore, 2000). Njohja e tyre éshté vecanérisht e réndésishme
pér punonjésit e ndihmés sé shpejté sé emergjencave dhe triazhistin, né ményré qé té
vlerésojé sakté dhe té ndihmojé té mbijetuarit si¢ duhet.

Né fazat e evolucionit té fatkeqésive natyrore pérfshihen:

a. Faza e Paralajmérimit ose kércénuese. Format e shenjave paralajméruese
ndryshojné nga tipologjia e fatkeqésisé. Pér shembull, térmetet zakonisht nuk japin
asnjé paralajmérim edhe pse sot pretendohet se ekzistojné aplikacione té afta pér té
véné né paraprité njerézit. Né kéto raste, té mbijetuarit mund té ndihen té pasigurt, té
shqetésuar, konfuzé, té frikésuar nga tragjedité e ardhshme dhe mbi té cilat ata nuk
kané mé asnjé kontroll. Ata mund té ndihen té paafté pér té mbrojtur veten, té dashurit
dhe shtépiné e tyre. Nga ana tjetér, ata qé nuk i kané marré seriozisht shenjat
paralajméruese mund té ndjehen pérgjegjés pér démin e shkaktuar dhe mund té
pérjetojné ndjenjat té fajit dhe té turpit.

b. Faza e impaktit. Ngjashém me fazén e paralajmérimit dhe kércénimit, faza e
impaktit ndryshon né varési té veté fatkeqésisé. Mund té variojé nga njé grumbullim i
ngadalshém, gradual, me rrezik té ulét (p.sh., thatésira dhe pérmbytje) né njé ndryshim
té papritur, té dhunshém dhe me kércénim té larté (p.sh., shpérthime dhe cunami). Té
mbijetuarit mund té ndihen té tronditur, té paralizuar, té pafuqishém dhe té corganizuar.

c. Faza e shpétimit ose heroike. Menjéheré pas fazés sé impaktit, njé nivel i larté
energjie dhe adrenaline pérdoret nga trupi yné pér mbijetesé, pér shpétim, pér gjetjen e
strehimit, riparimin dhe pastrimin e démeve. Ky aktivitet tenton té zgjasé diku nga disa
oré deri né disa dité. Kur té mbijetuarit pérballen me ndarje nga familja pér shkak té
evakuimeve, kufizimeve té strehimit ose faktoréve té tjeré, mund té pasojné reaksione
posttraumatike qofté akute dhe té shéndetit mendor. Megjithatg, altruizmi dhe sjellja



prosociale jané té larta ndérmjet té mbijetuarve dhe punonjésve té ndihmeés sé paré.

d. Faza e zgjidhjes ose e “muajit té mjaltit”. Pér shkak té fluksit té ndihmés dhe
burimeve nga geveria dhe punétorét vullnetaré, lidhja e komunitetit dhe optimizmi i té
mbijetuarve éshté ilarté. Grupet spontane ndértohen kur té€ mbijetuarit ndajné pérvojén
e fatkeqésisé me njéri-tjetrin. Té mbijetuarit béhen shumé shpresédhénés dhe besojné se
jeta dhe komuniteti i tyre do té rikuperohen dhe do té kthehen shpejt né kohén e
méparshme. Punonjésit e ndihmés sé paré dhe punonjésit e shéndetit mendor né fatkeqési
gjaté késaj faze pranohen mé lehté kur jané té dukshém dhe perceptohen si té dobishém.
Kjo fazé éshté vecanérisht e réndésishme né krijimin e raportit dhe njé themeli né té
cilin mund té ndihmohet né ményré mé efektive né fazat e véshtira té rehabilitimit
psikik gé do té pasojné.

e. Faza e “bérjes sé inventarit”. Me kalimin e kohés, té€ mbijetuarit fillojné té kuptojné
kufijté e burimeve né dispozicion. Shpresa se shtépité dhe jetét e tyre do té rikthehen
shpejt dhe pa komplikime zévendésohet me rraskapitje fizike. Té mbijetuarit lodhen
dhe dekurajohen nga kérkesat e médha té jetés, situatat financiare, rindértimi dhe
restaurimi. Kjo ¢con shpejt né fazén tjetér té zhgénjimit.

f. Faza e zhgénjimit. Me fillimin e lodhjes dhe njohjen e gjith¢kaje qé duhet béré pér
restaurimin, fillon zhgénjimi. Realiteti i financave, humbjeve, politikés, zhvendosjes dhe
ndihmés sé disponueshme béhen té pashmangshme. Pérveg késaj, ndjenjat e braktisjes,
pakénagqésisé dhe padrejtésisé mund té lindin kur ndihma e geverisé dhe vullnetarét
térhigen. Né kété kohé gjithashtu, kohezioni i komunitetit qé u formua né fazén muajit
té mjaltit mund té fillojé té shpérthejé pasi kompensimet monetare né dukje té
pabarabarta krijojné pakénagési. Po késhtu mund té shfagen pakénaqésité pér abuzimet
e mundshme qé mund té ndodhin nga individé té caktuar.

g Faza e rindértimit ose e rikuperimit. Né kété fazé, té mbijetuarit fillojné té kuptojné
se jané ata qé do té jené pérgjegjés pér rindértimin e shtépive dhe jetés sé tyre. Né kété
kohé, ndryshimet béhen té dukshme me zhvillimin e procesit té rindértimit. Njé pjesé
eindividéve jané né gjendje té rifillojné nivelin e tyre té méparshém té funksionimit
edhe pas njé periudhe té pérkohshme shqetésimi. Por, shumé té tjeré mbeten té ngecur
brenda kufijve té gjykimit té lidhur me tragjediné.

3. Ndértimi i kapaciteteve njerézore mbi vierésimin e
nevojave té komunitetit, kujdesit dhe mbéshtetjes né
rastet e fatkegésive natyrore

Ndértimi i kapaciteteve komunitare (community building) éshté synim pérfundimtar
iinstitucioneve publike dhe jo-publike, té cilat aktivizojné shérbime, rregulla, mekanizma
rishpérndarés pér t'iu pérgjigjur nevojave individuale dhe kolektive, me qéllimin pér té
gené né gjendje té ndértojné shoqériné (Kafia &Ibrahimi,2021). Ndértimi i kapaciteteve
komunitetit pasqyron orientimin pér té cilin subjektet qé i pérkasin njé komuniteti
marrin pérsipér té veprojné sé bashku né procesin e evolucionit té veté komunitetit
(Blackwell & Colmenar, 2000; Ealter, 2004). Logjika e ndértimit té komunitetit synon
té eksperimentojé forma té pjesémarrjes aktive té aktoréve té fushave té ndryshme
(publike, private, qytetaré individualé, etj.), g€ synojné inovacionin e politikave publike
dhe favorizimin e proceseve kolektive, népérmjet formave aktive té pjesémarrjes sé
komuniteteve lokale. Kjo pjesémarrje lejon krijimin e shtigjeve té strukturuara té
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fugizimit té komunitetit, té cilat shpresojmé se synojné té rivendosin lidhjet e besimit,
ndarjes, duke supozuar njé perspektivé qé shkon pértej interesit individual. Né com-
munity building, té dy aktorét, sistemet e rregullave dhe logjika e veprimit jané té
pérziera (Brennan et al, 2012; Razavi 2007; Fisher & Tronto 1990).

Sipas vecorive té vendit ku formohen, parimet bazé té ndértimit té kapitalit komunitar
jané: i) forcimi i komuniteteve né ményré térésore; ii) ndértimin e kapaciteteve dhe
marrédhénieve lokale ndérmjet komuniteteve dhe institucioneve burimore; iii)
promovimi i pjesémarrjes sé komunitetit né zhvillimin dhe zbatimin e politikave; iv)
trajtimi i problemeve té minoriteteve té mundshme pér té krijuar mundési té barabarta
pér té gjitha grupet; v) pérfshirja e komuniteteve té varfra; vi) pérshtatja e programeve
me gjendjen lokale; vii) ndértimi i mekanizmave té llogaridhénies pér té ruajtur
pérmirésimet dhe monitoruar progresin e komunitetit (Blackwell & Colmenar, 2000).
Komunitetet déshirohen té pasura me kapital social, né procese gjeneruese dhe
gjithépérfshirése, né marrédhénie, té afta pér té nxitur kulturén dhe rritjen e individéve
dhe té komunitetit, efektive pér té ndihmuar mé té dobétit dhe pér té promovuar ata
qé kané potencial té pashprehur plotésisht, né njé optiké barazie dhe pér rrjedhojé té
forcimit té bashkéjetesés sé bashku.

Né proceset e transformimit social dhe ekonomik qé po zhvillohen prej mé sé tri
dekadash né realitetin shqiptar, ka disa pércaktues negativé (problematika té cilat duhen
trajtuar nga politik-bérja) dhe disa pozitivé qé kérkojné njé qendér té re té misionit té
ndértimit té komunitetit pér institucionet publike dhe jo-publike. Té dhénat empirike
kané treguar prej vitesh se njé shoqgéri éshté mé elastike dhe me ritme mé té larta
zhvillimi ekonomik dhe resilient kur rritet kapitali i saj social dhe veprues. Shumé nga
vendet rreth nesh, duke pérfshiré edhe vendin toné, jané né njé fazé té reduktimit
progresiv té kapitalit social té disponueshém, prandaj lind nevoja pér té aktivizuar
politika publike té afta pér ta thyer kété prirje dhe pér rrjedhojé pér té ndértuar
komunitete. Shogérité tona jané gjithnjé e mé té paeukuilibruara, proces ky qé pércakton
rritjen e problemeve sociale, krimanilitetin dhe uljen e kohezionit kolektiv.

Ndértimi i komunitetit shihet si njé perspektivé e afté pér té reduktuar disa nga kéto
plagé, nése shogérohet me procese té reduktimit progresiv té pabarazive sociale. Shéndeti
publik né kohén toné vé né pah gasjet pér angazhimin e komunitetit né promovimin e
shéndetit dhe parandalimin e sémundjeve. Integrimi i vullnetaréve, specialistéve dhe
organizatave té financuara né ményré té pavarur me disa aspekte té ofrimit té
shérbimeve shéndetésore ka forcuar konceptin e nismave komunitare né rastin e térmetit
té 2019 né Shqipéri. Kjo qasje dalluese pranon se shéndeti drejtohet nga faktoré té
shumté, me ndikime té ndérlidhura kulturore, ekonomike, sociale dhe mjedisore, té
cilat jané té véshtira pér t'u kuptuar dhe trajtuar né ményré gjithépérfshirése. Ekziston
njé rrjedhé né rritje e kérkimeve qé dokumentojné njé marrédhénie té drejtpérdrejté
midis kapitalit social dhe iniciativave qé angazhohen né komunitet (Igalla et al,
2020;Newman et al, 2008), né té cilat rrjetet sociale konceptohen si njé pércaktues
kryesor i miréqenies sé komunitetit.

Né kété kuadér, angazhimi i komunitetit éshté njé strategji thelbésore pér
promovimin e shéndetit dhe parandalimin e sémundjeve né nivele té shuméfishta (né
rrafsh individual, familjar, komunitar), né shumé sektoré (p.sh. shkolla, vendi i punés,
lagje) dhe brenda rrjeteve shumédimensionale (individuale, profesionale, sociale etj.).
Megjithaté, aktualisht, pércaktimi i karakteristikave dhe efektivitetit té iniciativave qé
pérfshijné komunitetin pér té arritur rezultate shéndetésore paraget sfida si né nivelin e



kérkimit ashtu edhe pér politikébérésit.

4. Nevoja pér forcimin e reziliencés komunitare:
ndihma e paré psikologjike

Njé pjesé e individéve né komunitete qé pérjetojné ngjarje té natyrés kritike kané
géndrueshmériné e nevojshme pér ti pérballuar ato me pak ose aspak disfunksionalitet
psikosocial (Bonanno, 2004). Megjithaté, té tjeré kalojné njé periudhé té véshtiré ku
pérballen me psikopatologji té tilla si depresioni, ankthi, ¢rregullimi i stresit posttraumatik
ose ¢rregullimet e kontrollit (Ruzek, et al.,2007; Bolton et al., 2004; Joshi & O’Donnell,
2003) . Jané mé té shpeshta rastet ku organizatat jo-qeveritare qé ofrojné shérbime
mjekésore emergjente; qasje né ujé dhe ushqim té pastér; strehimoret emergjente ose
strehimoret kalimtare dhe furnizime té ndryshme té materialeve bazé (KryqiiKuq
Shqiptar,2019). Organizma té tjeré qé ofrojné késhillim té specializuar mund té sjellin
“mbéshtetje shpirtérore dhe emocionale”.

Individét dhe organizatat e pérfshira né ndihmén ndaj fatkeqésive, punén me
ndihmat né nivele lokale dhe punén me ndihmat né nivel ndérkombétar mund té€ mos
jené té vetédijshém pér efektet e traumés dhe ndérprerjet e pérkohshme né funksionimin
normal qé mund t’i 1éné vendin psikopatologjisé sé vérteté te individét e pérfshiré né
fatkeqési. Kjo pérbén njé tematiké shqetésuese pasi ata vijné né kontakt me individé qé
kané pérjetuar situata traumatike. Pér t'iu pérgjigjur kétyre kérkesave, né vitin 2007
Rrjeti Kombétar i Stresit Traumatik té Fémijéve dhe Qendra Kombétare pér PTSD né
SHBA bashképunuan sé bashku duke pérdorur konsultime nga profesionisté té reagimit
ndaj fatkeqésive dhe krijuan njé Udhézues té Operacioneve né Terren pér Ndihma e
Paré Psikologjike (PFA) (Ruzek et al., 2007).

PFA shérben si njé udhézues i gérshetuar nga té dhénat studimore né terren né rastet
e fatkegésive té ndryshme natyrore dhe éshté azhurnuar pér t'u zbatuar né mjedise né
terren; ai mbulon gamén e ploté té zhvillimit dhe trajton ¢éshtjet me ndjeshmérisi nga
ana kulturore dhe té vulnerabilitetit té personave. Edhe pse nuk éshté studiuar né
ményré sistematike, ajo mund té shérbejé pér té ndihmuar té mbijetuarit e traumeés.
PFA éshté pérshkruar qofté si ndérhyrje klinike qofté si grup aktivitetesh qé mund té
kryhen nga persona joklinicisté (Reyes & Jacobs, 2006). Ky udhézues mund té jeté njé
aset i vlefshém pér trajnimin e vullnetaréve dhe punétoréve gé té njihen me bazate
ofrimit té lehtésimit psikologjik.

Ruzek et al. (2007) pérshkruan karakteristikat kryesore té PFA si vijon: a) kontakti
dhe angazhimi; b) mbajtja e sigurisé dhe komoditeti; c) stabilizimi; d) mbledhja e
informacionit mbi nevojat dhe shqetésimet aktuale; e) asistenca praktike; f) lidhja me
mbéshtetjen sociale; g) dhénien e informacionit mbi mbéshtetjen dhe pérballimin dhe
h) lidhjen me shérbimet e tjera bashképunuese. Para se té ndérmerren kéto drejtime
veprimi,autorét kané véné né dukje réndésiné e hyrjes né vendin e ngjarjes né ményré
té geté dhe té grumbulluar jo mé voné se 2 oré pas ngjarjes. Ofruesi i PFA duhet té
mésojé sa mé shumé qé té jeté e mundur pér vendosjen, shérbimet, burimet e
disponueshme, politikat,procedurat e organizimit, natyrén e ngjarjes, etj. Mé pas ai
duhet té identifikojé individét qé shfaqin veganérisht shenja té turbullimit akut psikologjik
si p.sh. individét gé jané tejet té térhequr, té hutuar, té zeméruar, impulsivé, me shfagje
té papérshtatshme té afektit etj. Pérveg késaj, duhet té identifikohen edhe grupet me
potencial té rrezikut si fémijét, ata me aftési té kufizuara fizike, ata me sémundje té
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rénda mendore, nénat me foshnja té vogla, nénat shtatzéna dhe personat qé e kané
pérjetuar traumén né linjén e paré.

5. Udhézues IASC pér profilaksiné e shéndetit mendor
né ndérhyrjet e targetuara Komunitare

Ky udhézues ka pér géllim té ndihmojé ekipet e emergjencés né terren, aktorét
humanitaré dhe komunitetet pér té planifikuar, vendosur dhe koordinuar njé séré
reagimesh ndérsektorale pér té mbrojtur aspektet e shéndetit mendor dhe mirégenien
pskosociale né ngjarjet emergjente (Kafia & Ibrahimi, 2021).

Implementimi i tij né terren kérkon bashkérendimin e té gjitha strukturave
komunitare dhe jo vetém, pér realizimin efektiv té tyre.

TASC mbéshtetet né disa parime thelbésore:

1. respektipér té drejtat dhe dinjitetin e njeriut; ekipet e ndihmés respektojné dhe
promovojné pérmes psikoedukimit té drejtat themelore té njeriut pér barazi,
mosdiskriminim dhe té identifikojné grupet e rrezikuara qé mund té jené vulnerabél;

2. pjesémartja e samé shumé individéve nga komuniteti i prekur drejtpérdre;jté nga
fatkegésia;

3. Primus, non nuocere! reduktimi i rrezikut pér démtime pérmes fokus grupeve té
psikoedukimit ku té mésohen pjesémarrésit pér pérgjigjet e sinqgerta qé duhet té
raportojné; krijimi i ndérhyrjeve sipas informacionit té mbledhur; kryerja e
vlerésimit\diagnozés edhe me bashkéveprim té aktoréve té jashtém; zhvillimi i
kapaciteteve njerézore né bazé té specifikave kulturore dhe krijimi i rrjeteve té
mbéshtetjeve me komunitetin jashté individéve té prekur drejtpérdrejté nga fatkeqésia;

4. ndértimi i kapaciteteve njerézore lokale, qofté me strukturat administrative qofté
vullnetare;

5. krijimi i njé strukture multidisiplinare qé¢ mund té trajtojé problematika té
ndryshme njékohésisht. Fillohet me identifikimin e nevojave Bazé (fizike dhe
psikologjike), Mbéshtetja nga komuniteti dhe familja pér individét qé mund ti pérdorin
kéto burime (si p.sh. mbajtja e komunioneve fetare, mbéshtetja né ceremoni mortore
etj.),né shtresén e treté pérfshihen ndérhyrjet jo té specializuara dhe té fokusuara ( p.sh.
viktimat e dhunés) dhe né fund jané shérbimet e specializuara kur nevojat e individéve
tejkalojné burimet e ekipeve té emergjencés.

6. Pérfundime

Vézhgimi i pasojave té ngjarjeve me karakter shkatérrues né komunitet jep padyshim
dije dhe té kuptuar mbi sfidat qé lidhen me fatkeqésité natyrore dhe format e pérballimit
té tyre. Pasja e njé strategjie té ndjekjes hap-pas-hapi (follo2-up) pér kété grup mund té
jeté efektive né vendosjen e politikave sociale, shéndetésore dhe ekonomike mé té mira
dhe vendosjen e tipologjive té asistencés né té njéjtat rrethana jo vetém pér ekspertét, por
edhe pér ndértimin e burimeve komunitare né terren dhe né konstruktin e politikave
lokale té synuara si mé efektive. Pér kété arsye, personelet e pérfshirané punén e ndihmave
materiale dhe ndihmés njerézore né fatkeqési, si vendas ashtu edhe ndérkombétaré,
duhet té trajnohen dhe té pajisen me bazat e ndihmés sé paré psikologjike. Mé pas ata
duhet té trajnohen pér té ofruar lehtésim pér ata me shqetésime psikologjike dhe pér té
ndihmuar né procesin e rimékémbjes né plane té trajnimit né vazhdim.
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Abstrakt

Fatkeqésité natyrore sfidojné géndrueshmériné e njé komuniteti. Hulumtimet e méparshme pér
elasticitetin e komunitetit jané fokusuar kryesisht né pérgjigjet e enteve publike, si shérbimet e
urgjencés dhe agjencité qeveritare. Megjithaté, firmat fitimprurése jané gjithashtu té angazhuara
né reagimin ndaj fatkeqésive natyrore. Ky punim eksploron dy aspekte se si firmat marrin pjesé né
ndértimin e géndrueshmérisé sé€ komunitetit ndaj fatkeqésive natyrore: Sé pari, artikulli sintetizon
kérkimin mbi menaxhimin e vazhdimésisé sé biznesit, filantropiné e korporatave dhe provat né
zhvillim qé firmat angazhohen né biznesin e reagimit ndaj fatkeqésive né njé tipologji koherente
pérreagimet e firmave fitimprurése ndaj fatkeqésive natyrore. Sé dyti, punimi bazohet né teoriné e
paléve té interesuara pérté béré dallimin midis firmave qé adoptojné qéndrime té pérqgendruara te
firma (té fokusuara nga brenda né rezultatet e firmés) kundrejt firmave qé adoptojné qéndrime té
pérqendruara né komunitet (té fokusuara nga jashté te palét e interesuara), né lidhje me reagimin
ndaj fatkeqésive natyrore.

Fjalékyge:
fatkeqésité, vazhdimésia e biznesit, filantropia e korporatés, fatkeqésité natyrore,
komuniteti, tipologjia, moti ekstrem, reagimi ndaj fatkeqésive



1. Hyrje

Fatkeqésité natyrore si uraganet, stuhité dhe pérmbytjet sfidojné gjithnjé e mé shumé
komunitetet. Né mbaré botén, kostoja financiare e rindértimit pas fatkeqésive natyrore
éshté rritur né ményré té géndrueshme gjaté dy dekadave té fundit. Qéndrueshmeéria
e komunitetit pasqyron aftésiné e njé komuniteti pér t'i béré ballé fatkeqésive dhe pér
té “rikthyer” funksionimin normal pas véshtirésive té konsiderueshme. Né kété kontekst,
elasticiteti nuk i referohet njé ekuilibri statik, por i géndrueshmeérisé sé marrédhénieve
midis aktoréve kryesoré té komunitetit pérballé katastrofés. Komunitetet elastike
parashikojné, pérgatiten, reagojné ndaj dhe rikuperohen nga fatkeqésité dhe kthehen
né njé trajektore pozitive pas véshtirésive thelbésore. Historikisht, organizatat e sektorit
publik kané qené pérgjegjése pér t'iu pérgjigjur fatkeqésive natyrore dhe fatkegésive té
tjera. Rezistenca e komunitetit pas fatkeqésive mbéshtetet né efektivitetin e kétyre
organizatave té ndryshme Megjithaté, pas fatkeqésive té ndryshme té shumta té
ndodhura, shumé mé tepér vémendje i éshté kushtuar ményrés sesi sektori privat reagon
ndaj fatkeqésive natyrore. Pér shembull, né rastin e térmetit né Shqipéri té vitit 2019,
biznese té ndryshme, ofruan ushqim, pije, strehim falas etj. Gjithnjé e mé shumé, firmat
private dhe sektori fitimprurés luajné njé rol té réndésishém né njé qasje “té gjithé
komunitetit” pér menaxhimin e emergjencave. Pérveg késaj, ofruesit privaté té
infrastrukturés kané fituar réndési né reagimin ndaj fatkeqésive. Né kété ményré,
reagimet e sektorit privat ndaj fatkeqésive ndérthuren me géndrueshmériné e
komunitetit. Roli i qeverisé éshté béré mé shumé pér mbikéqyrjen dhe koordinimin e
rrjeteve té shumta té infrastrukturés kritike, edhe pse roli publik-privat ka diskutime
pér ményrén e ndarjes sé pérgjegjésive.

Edhe pse sektori privat tani ka njé rol shumé mé té forté pér t'iu pérgjigjur fatkeqgésive,
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kérkimi ekzistues i géndrueshmérisé sé komunitetit mbetet i fokusuar né institucionet e
sektorit publik, si agjencité geveritare dhe shérbimet e urgjencés Shumica e kérkimeve
mbi reagimet e firmave ndaj fatkeqésive natyrore priren té jené né nivelin e firmés,
pavarésisht nevojés pér njé qasje sistematike ndaj marrédhénieve midis firmave dhe
paléve té interesuara té komunitetit, vecanérisht né kontekstin e fatkeqésive. Megjithaté,
deri mé sot, literatura e paléve té interesuara i ka kushtuar pak vémendje nivelit té
analizés sé komunitetit dhe pyetjes sesi firmat kontribuojné né géndrueshmeériné e
komunitetit. Ky éshté njé qéndrim kritik, vecanérisht né kontekstin e fatkeqésive
natyrore si térmetet dhe pérmbytjet qé prekin njé seksion heterogjen té firmave, geverive,
organizatave jofitimprurése dhe anétaréve té komunitetit. Ky punim bazohet né teoriné
e paléve té interesuara pér té kuptuar sesi pérgjigjet e géndrueshme ndaj fatkeqésive
natyrore kontribuojné né géndrueshmériné e komunitetit.

Né até gé vijon, diskutohen kérkimet e méparshme mbi (a) géndrueshmériné e
komunitetit dhe (b) pérgjigjet e vendosura ndaj fatkeqésive natyrore. Mé pas, punimi
mbéshtetet né teoriné e paléve té interesuara pér té ndértuar njé kornizé qé lidh pérgjigjet
e géndrueshme ndaj fatkeqésive natyrore me rezultatet e elasticitetit té komunitetit.
Pérgjigjet e vendosura ndryshojné midis géndrimeve té pérqendruara te firma té
fokusuara nga brenda né rezultatet e firmés, dhe qéndrimet né gendér té komunitetit té
fokusuara nga jashté né njé bazé mé té gjeré té paléve té interesuara publike dhe pri-
vate. Punimi, ofron njé kornizé pér té shpjeguar marrédhénien midis kétyre llojeve té
ndryshme té reagimeve té firmave ndaj fatkeqésive natyrore dhe géndrueshmérisé né
nivelin e analizés sé firmés dhe komunitetit. Pér mé tepér, ky punim pérshkruan
marrédhéniet e réndésishme midis géndrueshmérisé sé firmés dhe komunitetit. Duke
pérdorur kété kuadér, argumentohet se firmat e orientuara drejt aktoréve té€ komunitetit
do té ndikojné mé pozitivisht dhe drejtpérdrejt né elasticitetin e komunitetit. Hulumtimi
yné kontribuon né teoriné e paléve té interesuara, vecanérisht né nivelin e analizés sé
komunitetit. Ne pérfundojmé duke pérshkruar drejtimet e kérkimit té ardhshém.

2. Qéndrueshméria e komunitetit

Koncepti i elasticitetit éshté gjithnjé e mé i zakonshém né fusha té ndryshme si
psikologjia (Margolis & Stoltz, 2010), inxhinieria (Hollnagel, Woods, & Leveson, 2006)
dhe menaxhimi i sistemeve social-ekologjike (Gunderson & Holling, 2002). Né ményrén
mé rudimentare, elasticiteti i referohet aftésisé pér t'u rikthyer nga fatkeqésia. Interesi
yné géndron né géndrueshmeériné e komunitetit. Komunitetet zakonisht ndajné njé
gjeografi té pérbashkét dhe, si rezultat, ndajné gjithashtu njé fat té pérbashkét, Cutter et
al. (2008) pér njé komunitet si “térésia e ndérveprimeve té sistemit shogéror brenda njé
hapésire té pércaktuar gjeografike” (f. 599). Elasticiteti i komunitetit, duhet konsideruar
si njé konstrukt té orientuar drejt procesit, i cili pasqyron ményrén se si komunitetet
trajtojné fatkeqésité dhe kthehen né funksionimin “normal” pas katastrofés. Ky artikull
fokusohet né fatkegésité né formén e fatkeqésive natyrore. Krahasuar me komunitetet
e tjera né rrethana té ngjashme, komunitetet mé elastike jané mé té afta t'i rezistojné
dhe t’i pérgjigjen fatkeqésive, té matura né terma mé pak humbje jete, géndrueshméri
ekonomike dhe infrastrukturé.

Hulumtimi i géndrueshmérisé sé komunitetit ka identifikuar kapitale té ndryshme
qé ndihmojné komunitetet, qofté duke reduktuar cenueshmériné e komunitetit ose
duke rritur géndrueshmériné e komunitetit, duke pérfshiré kapitalin social, kapitalin



ekonomik, kapitalin natyror dhe kompetencén e komunitetit (Cutter et al., 2008;
Mayunga, 2007; Norris et. al., 2008). Kapitali social i referohet normave té mbéshtetjes
sociale dhe besimit midis anétaréve té komunitetit qé nxisin njé ndjenjé té€ komunitetit
dhe lehtésojné koordinimin dhe aksesin né burime. Kapitali ekonomik i referohet
niveleve té té ardhurave, kursimeve, punésimit, si dhe shkallés né té cilén diversiteti dhe
barazia ndikojné né cenueshmeériné ndaj fatkeqésive natyrore. Kapitali natyror i
referohet stokut té aseteve té ekosistemit té njé komuniteti. Sé fundi, kompetenca e
komunitetit i referohet organizimit té komunitetit, partneriteteve politike dhe cilésisé
sé jetés (Cutter et al., 2008; Mayunga, 2007; Norris et al., 2008). Pér rrjedhojé,
géndrueshméria e komunitetit nuk géndron vetém né sistemet fizike dhe
infrastrukturén, por edhe né aktorét e komunitetit, rrjetet sociale dhe institucionet
publike (Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Reduktimin e Rrezikut nga Fatkeqésité,
2012).

Sektori privat tani luan njé rol té réndésishém né reagimin ndaj fatkeqgésive natyrore,
megjithaté literatura mbi qéndrueshmériné e komunitetit ende fokusohet kryesisht né
organizatat e sektorit publik si shérbimet e urgjencés dhe agjencité qeveritare (p.sh.,
Bruneau et al., 2003; Norris et al., 2008). Literatura i ka kushtuar pak vémendje rolit té
firmave, pavarésisht se ato jané gendrore pér shumé prej kapaciteteve té kérkuara nga
komunitetet elastike. Termi elasticitet éshté pérdorur né nivel firme pér té pérshkruar
karakteristikat e atyre firmave qé jané né gjendje té pérgjigjen mé shpejt, té rimékémben
meé shpejt ose té zhvillojné ményra mé té mira pér té béré biznes nén detyrim se té
tjerét. Megjithaté, lidhjet e qarta midis elasticitetit né nivel firme dhe géndrueshmérisé
né nivel komuniteti mbeten té paeksploruara, edhe pse firmat jané té ndérthurura me
flukset e prodhimit dhe konsumit té komunitetit pérmes zinxhiréve té furnizimit,
funksioneve kryesore té geverisjes, ndikimit té tyre né dinamikén sociale (p.sh., tendencat
e konsumatorit). dhe rolin e tyre né ndértimin dhe menaxhimin e shumicés sé
infrastrukturés kritike té shogérisé soné. Me rritjen e intensitetit dhe frekuencés sé
fatkeqgésive natyrore, éshté koha té merret parasysh roli i firmave si né reagimin ndaj
fatkeqgésive ashtu edhe né ndértimin e géndrueshmérisé sé komunitetit.

3. Pérgjigjet e nivelit té firmés ndaj fatkeqésive
natyrore

Njé firmé vihet né rrezik té konsiderueshém kur infrastruktura, pajisjet dhe
inventarét e saj shkatérrohen dhe operacionet e saj ndérpriten. Literatura ekzistuese
mbi pérgjigjet e forta ndaj natyrore Prandaj fatkeqésité priren té adresojné (a)
menaxhimin e vazhdimésisé sé biznesit, duke pérfshiré menaxhimin e rrezikut dhe
fatkegésive ose (b) pérgjigjet e korporatave filantropike ndaj fatkeqésive natyrore dhe
pérfitimet e tyre té mévonshme né reputacion dhe ato financiare. Pérvec kétyre rrjedhave
kérkimore, ka prova qé firmat angazhohen né biznesin e reagimit ndaj fatkeqésive
(p-sh., operacionet e shpétimit té té dhénave) dhe pérfitojné nga mundésité e tjera pér té
kapur biznese té reja (p.sh., shérbimet e rimékémbjes pas fatkeqgésive), té pérmirésojné
reputacionin e korporatés dhe té forcojé marrédhéniet ekzistuese té paléve té interesit.

3.1. Menaxhimi i vazhdimésisé sé biznesit
Menaxhimi i vazhdimésisé sé biznesit i referohet “aftésisé sé organizatés pér té vazhduar
ofrimin e produkteve ose shérbimeve né nivele té pranueshme pas njé incidenti pércarés”
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.Me fjalé té tjera, njé firmé demonstron vazhdimési biznesi nése - gjaté gjithé ndérprerjes
- ajo ruan rrjedhat e té ardhurave, siguron punésim, adreson nevojat e klientéve dhe ruan
besimin e aksionaréve, klientéve, punonjésve dhe publikut né pérgjithési (Castillo, 2004).
Ekziston njé literaturé e konsiderueshme mbi menaxhimin e vazhdimésisé sé biznesit.
Temat kryesore té menaxhimit té vazhdimeésisé sé biznesit jané identifikimi i potencialit
pér ndérprerje té biznesit (p.sh., déshtimet e teknologjisé, mungesat e furnizimit, gabimet
e operatoréve) dhe zbutja e rrezigeve. Si identifikimi i rrezikut ashtu edhe zbutja shihen si
elementé thelbésoré pér menaxhimin e vazhdimésisé sé biznesit. Literatura mbi
menaxhimin e vazhdimésisé sé biznesit ofron njohuri se si firmat mund té zhvillojné
elasticitet né nivel firme. Studimet sugjerojné se menaxhimi i vazhdimeésisé sé biznesit
kontribuon né géndrueshmériné e nivelit té firmés sepse i ndihmon firmat té pérgatiten
pér goditje té jashtme duke zbatuar parimet e dizajnit té tepricés dhe fleksibilitetit (Adamou,
2013; Alesi, 2008; Castillo, 2004; Herbane et al., 2010). Menaxhimi i vazhdimésisé sé
biznesit shihet gjithashtu si bazé pér pérpjekjet pér menaxhimin e rrezikut dhe fatkegésive.
Megjithaté, shumé pak vémendje i éshté kushtuar kérkimit se si menaxhimi i vazhdimésisé
sé biznesit mund té mbéshtesé géndrueshmériné e komunitetit. Studimet mbi
géndrueshmériné e komunitetit i referohen nevojés pér menaxhim té vazhdimésisé sé
biznesit, por rrallé eksplorojné marrédhéniet midis koncepteve, edhe pse menaxhimi i
vazhdimésisé sé biznesit dhe géndrueshmeéria e nivelit té firmés duket té jené té réndésishme
pér ndértimin e komunitetit -Niveli i géndrueshmeérisé (p.sh., pér té shmangur prishjet né
sistemet e infrastrukturés kritike té menaxhuara privatisht).

3.2. Filantropia e korporatés

Filantropia e korporatave mund té pérkufizohet si donacione né para, burime té
ngjashme me paraté e gatshme dhe materiale né natyré pér té tjerét. Filantropia mund
té jeté njé aktivitet i rregullt ose njé pérgjigje ndaj krizés sé papritur (p.sh. donacionet e
korporatave pér njé apel pér pérmbytjet). Filantropia e korporatés pér sa i pérket
fatkeqésive mund té marré disa forma. Pér shembull, disa firma dhurojné para té gatshme
drejtpérdrejt, ndérsa té tjera mbledhin fonde pérmes fondacioneve té korporatave ose
pérmes programeve té€ pérputhjes ose grumbullimit té punonjésve. Puna e méparshme
ka zbuluar se firmat né kontekste té ndryshme priren té angazhohen né nivele té
ndryshme té filantropisé korporative té lidhur me fatkeqésité. Pér me shumé firmat
fitimprurése qé operojné né komunitetin ku ndodhi fatkeqésia dhe firmat me njé histori
filantropie ose njé orientim mé té forté té pérgjegjésisé sociale té korporatés kané mé
shumé gjasa té kontribuojné né lehtésimin e fatkeqésive. Ndoshta né ményré
kundérintuitive, fatkeqésité né shkallé té gjeré shpesh shogérohen me mé pak, jo mé
shumé filantropi korporative, krahasuar me fatkeqésité e vogla (Tilcsik & Marquis,
2013). Kjo éshté pér shkak se fatkeqésité né shkallé té gjeré shpesh démtojné strukturén
themelore té njé komuniteti duke pamundésuar organizatat jofitimprurése rrjetet dhe
zvogeélimi i kapacitetit financiar té firmave pér t'u angazhuar né pérpjekje shtesé pér
ndihmé. Deri mé sot, pjesa mé e madhe e literaturés sé filantropisé sé korporatave ka
eksploruar avantazhet qé i takojné firmés nga angazhimi né filantropi, por ende nuk e
ka eksploruar marrédhénien mes filantropisé sé korporatés dhe géndrueshmérisé sé
komunitetit, té cilat do t'i shqyrtojmé mé voné né artikull.

3.3. Reagimi ndaj fatkeqésive
Ekziston njé grup provash, qé tregojné se firmat nga industri shumé té ndryshme



hapen pér té ofruar zgjidhje inovative dhe té specializuara pér rikuperimin nga
fatkeqésité. Kéto pérfshijné shpétimin e té€ dhénave, komunikimet, ruajtjen, restaurimin
e objektit, akomodimin e urgjencés dhe shérbimet e késhillimit té stafit. Firma té tilla
angazhohen né biznesin e reagimit ndaj fatkeqésive, té pércaktuara si firma qé ofrojné
produkte dhe/ose shérbime qé ndihmojné qytetarét dhe firmat e tjera pérpara, gjaté
dhe/ose pas njé fatkeqésie. Né disa shtete, firma, si kompanité e restaurimit té
pérmbytjeve, krijojné marréveshje kontraktuale me firma mé té médha dhe mé té
pérgatitura pér té siguruar qé produkte dhe shérbime té caktuara té furnizohen né rast
té njé fatkeqésie natyrore. Zinxhirét kombétaré té shitjes me pakicé kontraktojné
specialisté té restaurimit té objekteve ose té shpétimit té té dhénave pér té reaguar shpejt
né rast té njé fatkeqésie natyrore.

Ekziston njé grup i vogél kérkimesh qé pranojné se, megjithése qeverité jané né
fund té fundit pérgjegjése pér reagimin ndaj fatkeqésive, atyre mund t'u mungojné
burimet dhe aftésité e kérkuara prej tyre. Duke gené se sektori privat zotéron njé pjesé
té madhe té infrastrukturés kritike, qeverive u kérkohet gjithnjé e mé shumé té
bashképunojné me firmat pér té kérkuar bashkérisht zgjidhje pér problemet e paraqitura
nga fatkeqésité natyrore. Megjithaté, lidhja midis pérgjigjeve té nivelit té firmés dhe
géndrueshmeérisé sé komunitetit ende nuk éshté eksploruar plotésisht.

4. Mbrojtja civile evropiane dhe operacionet e ndihmés
humanitare: menaxhimi evropian i rrezikut nga fatkeqésité

- Cfaré éshté ajo?!

Bashkimi Evropian éshté njé vend i sigurt pér té jetuar, por edhe kétu, rreziget
natyrore dhe fatkeqésité e shkaktuara nga njerézit kércénojné njerézit, pronén, mjedisin
dhe trashégiminé kulturore. Politikat e menaxhimit té rrezikut nga fatkeqésité synojné
t'i trajtojné kéto rreziqe pérmes veprimeve parandaluese, gatishmeérisé, reagimit dhe
rikuperimit.

BE-ja zhvillon politika qé fokusohen né parandalimin dhe reduktimin e rrezigeve
nga fatkeqésité, pasi kéto veprime do té zvogélojné ndikimin e ngjarjeve negative. Rritja
e géndrueshmeérisé sé infrastrukturés, ekosistemeve, shogérisé dhe ekonomisé sé BE-sé
éshté njé fushé e réndésishme e punés sé menaxhimit té rrezikut nga fatkeqésité.

- Pse éshté e réndésishme?

Né vitet e fundit, BE-ja ka paré njé gamé té gjeré ngjarjesh negative qé shkaktuan
shkatérrimin e jetés njerézore, pronés, mjedisit dhe trashégimisé kulturore. Né BE, nga
viti 1980 deri né vitin 2020, rreziget natyrore prekén afro 50 milioné njeréz dhe u kané
kushtuar shteteve anétare mesatarisht 12 miliardé euro né vit.

BE-ja pritet té pérjetojé ngjarje mé ekstreme dhe rritje té ekspozimit dhe
cenueshmérisé ndaj fatkeqésive. Pér shembull, ndryshimet klimatike po sjellin ngjarje
mé ekstreme té motit, rritje té nivelit té detit dhe ndryshime né shpérndarjen gjeografike
té disa sémundjeve infektive.

Urbanizimi dhe zhvillimi i vazhdueshém né zonat e rrezikshme kané véné né rrezik
mé shumé njeréz dhe pasuri. Ambientet urbane pérforcojné rreziget e fatkegésive si
pérmbytjet, valét e té nxehtit ose epidemité.

Degradimi i mjedisit né Evropé dhe globalisht po zvogélon kapacitetin e ekosistemeve
pér té na mbrojtur nga ndikimi i fatkeqgésive.

Vitet e fundit kané paré gjithashtu rritje té pagéndrueshmeérisé jashté vendit,
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tensioneve gjeopolitike dhe diversifikimit té grupeve armiqésore, té cilat té gjitha ¢uan
né rritjen e kércénimeve té sigurisé si terrorizmi, kércénimet kibernetike dhe hibride.

Pérkundrejt kétij sfondi kompleks, éshté thelbésore qé té keté marréveshje pér
parandalimin efektiv, zbutjen, gatishmériné, reagimin dhe rimékémbjen nga fatkeqésité.

- Si po ndihmojné?

Né BE, mbrojtja e njerézve, pronés, mjedisit dhe trashégimisé kulturore kundér
kércénimeve té shumta éshté kryesisht njé pérgjegjési kombétare. Megjithaté, BE-ja
plotéson, mbéshtet, koordinon veprimet kombétare dhe promovon bashképunimin
ndérkufitar pér kéto ¢éshtje.

Njé grupi gjeré politikash dhe fondesh té BE-sé synojné té forcojné siguriné kolektive
dhe géndrueshmériné ndaj ngjarjeve negative. Nén Mekanizmin e Mbrojtjes Civile té
BE-sé?, 27 vende té BE-sé dhe 7 shtete té tjera pjesémarrése shkémbejné rregullisht
informacion mbi rreziqget nga fatkeqésité.

Ata gjithashtu kryejné ushtrime sé bashku dhe bashkojné ekipet e shpétimit dhe
pajisjet gé mund té mobilizohen me shpejtési kur njé fatkeqési pushton ¢do vend tjetér
né boté.

- Harta e rrezigeve kryesore té fatkeqésive né Evropé.

Njé kuptim i forté i rrezigeve té fatkeqésive éshté hapi i paré drejt adresimit té
rrezigeve né ményré efektive duke hartuar politikat e menaxhimit té rrezikut. Kjo
éshté arsyeja pse Komisioni Evropian pérgatit rregullisht pérmbledhje té rrezigeve té
fatkeqésive natyrore dhe té shkaktuara nga njerézit me té cilat pérballet BE-ja (p.sh.
botime nga 2014 , 2017 dhe 2020).

4.1 Projektet e parandalimit dhe gatishmérisé né mbrojtjen civile

Mekanizmi i Mbrojtjes Civile té BE-sé mbéshtet vendet e BE-sé dhe shtetet
pjesémarrése né parandalimin dhe gatishmériné ndaj fatkeqésive, duke ofruar ndihma
financiare pér njé vend dhe shumé vende.

Ndihmat financiare ndaj njé vendi té vetém jané ndihma té drejtpérdrejta, pér
autoritetet kombétare té mbrojtjes civile, duke u ofruar atyre asistencé
teknike. Autoritetet kombétare pérgatisin investime né parandalimin e fatkeqgésive dhe
studimet e gatishmérisé dhe fizibilitetit dhe analizat kosto-pérfitim.

Ndihmat financiare ndaj shumé vendeve mbéshtesin shogqérité e aktoréve té
mbrojtjes civile, duke pérfshiré autoritetet kombétare dhe nénkombétare, universitetet,
OJQ-t&, sektorin privat dhe organizatat ndérkombétare. Qé nga viti 2014, BE ka
financuar mé shumeé se 149 projekte.

- Ekonomia pér parandalimin dhe pérgatitjen e fatkegésive.

Veprimet pér té forcuar gatishmériné financiare jané té nevojshme pér té reduktuar
ndikimet e fatkegésive te njerézit, ekonomité dhe buxhetet e geverisé. Pértej aspekteve
financiare, veprimet parandaluese dhe gatishmérie duhet gjithashtu té kombinohen me
investime né infrastrukturén e gjelbér dhe elastike.

Puna e fundit analitike mbi Ekonominé pér Parandalimin dhe Pérgatitjen e
Fatkeqgsive tregon se pérfitimet e investimit zakonisht i tejkalojné kostot. Ato gjithashtu
hapin mundési sociale dhe ekonomike qé kané njé avantazh edhe nése nuk ndodh
ndonjé fatkegési.

- Hulumtimi dhe shkémbimi i njohurive.

1 https://civil—protection—humanitarian—aid-ec-europa-eu.translate.goog/what/civil-protection/eu-civil-
protection-mechanism_en?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=sq&_x_tr_hl=en&_x_tr_pto=wapp



Qendra e Njohurisé pér Menaxhimin e Rrezikut té Fatkeqésive u ofron Shteteve
Anétare té BE-sé dhe komunitetit té menaxhimit té rrezikut té fatkegésive njé depo né
internet té té dhénave té lidhura me fatkeqésité, rezultatet e kérkimit dhe projekteve, si
dhe akses né njé séré rrjetesh dhe partneritetesh.

Rrjeti i Njohurive pér Mbrojtjen Civile té Unionit do té lehtésojé mé tej mbledhjen
dhe shkémbimin e njohurive dhe pérvojés pér té pérmirésuar parandalimin, gatishmériné
dhe reagimin ndaj krizave. Ai gjithashtu do té stimulojé kérkimin dhe inovacionin né
sektor dhe do té forcojé lidhjet midis menaxhimit té fatkeqésive dhe aktoréve té mbrojtjes
civile.

- Vlerésimet e kolegéve.

Njé rishikim nga kolegét i menaxhimit té rrezikut nga fatkeqésité dhe marréveshjet
e mbrojtjes civile i ofron njé vendi ose njé rajoni njé mundési unike pér té reflektuar mbi
gatishmériné e tij pér té pérballuar rreziget dhe pér té identifikuar ményrat pér té
forcuar sistemin e tij mé té gjeré té parandalimit dhe gatishmérisé.

- Misionet e parandalimit dhe gatishmérisé (misionet késhillimore).

Misionet késhillimore ofrojné mbéshtetje dhe késhilla té pérshtatura pér njé pérgjigje
mé té miré ndaj ndikimeve negative té rrezigeve natyrore dhe té shkaktuara nga
njeriu. Ekspertét nga shtetet anétare té BE-sé dhe ato pjesémarrése vendosen me kérkesé
té njé geverie kombétare ose té Kombeve té Bashkuara pér té mbéshtetur autoritetet
né mbaré botén.

- Rritja e bashképunimit ndérkombétar.

Menaxhimi i rrezikut nga fatkeqésité né BE éshté i lidhur ngushté me iniciativat
globale, né vecanti, Kuadri Sendai pér reduktimin e rrezikut nga fatkeqésité 2015-
2030.3

Megjithése Komisioni Evropian nuk éshté nénshkrues i Kornizés Sendai, ai luajti njé
rol udhéheqés né negociatat ndérkombétare, mbéshtet shtetet anétare té BE-sé dhe
vendet e treta né zbatimin e Marréveshjes dhe punon pér té siguruar qé veprimi i BE-
sé té jeté koherent me axhendén globale.

- Fakte dhe shifra.

Ndérmyjet viteve 1980 dhe 2020, fatkeqésité prekén afro 50 milioné njeréz né Evropé
dhe shkaktuan humbje ekonomike prej rreth 12 miliardé euro né vit. Menaxhimi
Evropian i Rrezikut té Fatkeqésive ndihmon popullsiné gé té pérballet mé miré me
fatkeqésité. Konsideratat e menaxhimit té rrezikut nga fatkeqésité jané pérfshiré né
fushat kryesore té politikave té BE-sé, duke pérfshiré shéndetin, mjedisin, pérshtatjen
ndaj ndryshimeve klimatike, zhvillimin, kohezionin, bujqésiné, transportin, energjiné,
kérkimin dhe inovacionin.

5. Ndértimi i teorisé: teoria e paléve té interesuara,
géndrimet e firmés dhe géndrueshméria e komunitetit

Né kété seksion, eksplorohet teoria e paléve té interesuara si njé lente pérmes sé cilés
eksplorohet mé miré lidhja midis qéndrueshmérisé sé komunitetit dhe pérgjigjeve té
nivelit té firmés ndaj fatkeqésive natyrore té diskutuara mé sipér. Palét e interesuara
pérkufizohen si ¢do “grup ose individ qé mund té ndikojé ose ndikohet nga arritja e
objektivave té organizatés” (Freeman, 1984, f. 46). Né njé kontekst fatkeqésie, palét e
interesuara té njé firme pérfshijné palét kryesore té interesuara si klientét, punonjésit
dhe furnitorét, si dhe palét dytésore té komunitetit si agjencité qeveritare, anétarét e
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komunitetit dhe organizata té tjera. Teoria e paléve té interesuara shpjegon se si firmat
mund té angazhojné né ményré efektive palét e interesuara qé ndikojné né firmé, si dhe
ato palé té interesuara té cilét I prek firma (Freeman, 1984; Hillman & Keim, 2001).
Teoria e paléve té interesuara éshté njé lente e pérshtatshme pér té studiuar rolin qé
luajné firmat né kontributin pér elasticitetin e komunitetit. Ai siguron njé kornizé pér té
kuptuar marrédhéniet midis firmave dhe njé morie té paléve té interesuara, né nivelin
e komunitetit té analizés. Né fund té fundit, firmat angazhohen me komunitetet e
prekura nga fatkeqésité pérmes marrédhénieve té tyre me palét e interesuara.

Teoria e paléve té interesuara éshté mé pak njé teori e vetme dhe mé shumeé njé
koleksion teorish qé marrin né konsideraté géllimet e korporatés nga perspektiva
instrumentale dhe normative. Teoria instrumentale e paléve té interesuara kérkon té
shpjegojé se si firmat mund té arrijné objektivat e nivelit té firmés pérmes menaxhimit
té paléve té interesuara, si¢ éshté pérmirésimi i performancés financiare.

Né té kundért, gasja normative thekson se firmat kané detyrime morale ndaj paléve
té ndryshme té interesit. Ndérsa disa studiues vazhdojné té dallojné teorité instrumentale
dhe normative té paléve té interesuara, té tjeré béjné thirrje pér njé teori konvergjente
ose thjesht argumentojné se nuk éshté e mundur té ndash biznesin nga detyrimet mo-
rale ose etike.

Teoria e paléve té interesuara parashtron se firmat jané té ndérvarura, secila me
palét e veta té interesit. Firmat zakonisht u japin pérparési paléve té interesuara sipas
fuqisé, legjitimitetit dhe urgjencés sé tyre. Fuqia i referohet aftésisé sé paléve té interesuara
pér té kontrolluar burimet kryesore, legjitimiteti i referohet nése interesi i paléve té
interesuara né firmé éshté i pranueshém nga shoqéria dhe urgjenca ekziston kur paléte
interesuara béjné thirrje urgjente pér veprim. Theksimi i paléve té interesuara nuk éshté
njé koncept statik dhe mund té ndryshojé me kalimin e kohés ndérsa palét e interesuara
ndryshojné dhe ndérsa firmat riinterpretojné fuqiné, urgjencén dhe legjitimitetin e tyre.
Hulumtimi empirik mbéshtet pretendimin se palét mé té spikatura té interesit marrin
mé shumé vémendje té vendosur. Firmat do té pérfitojné nga menaxhimi efektiv i
paléve té interesuara, kur palét e interesuara u kushtojné vémendje aktiviteteve té
firmés.

Njé qéllim kryesor i teorisé sé paléve té interesuara éshté té kuptojé se si firmat
mund dhe duhet té angazhojné palét e spikatura pér té cuar mé tej objektivat e firmés
(Freeman, 2006; Maak, 2007; Tompkins, Few, & Brown, 2008). Megjithaté, deri mé
tani, literatura e paléve té interesuara ka tentuar té anashkalojé kontekstet e fatkegésive
dhe éshté pérqendruar kryesisht né eksplorimin e angazhimit té paléve té interesuara
gjaté periudhave “normale”. Megjithaté, duket se éshté kritike té kuptohen marrédhéniet
e paléve té interesuara gjaté njé fatkeqésie, sepse fatkeqésité krijojné kushte qé mund té
prishin marrédhéniet e paléve té interesuara né kohén kur ato jané mé té nevojshme.
Né vijim, mbéshtetja né teoriné e paléve té interesuara béhet pér té artikuluar géndrimet
me né fokus firmén dhe komunitetin qé firmat marrin kur reagojné ndaj fatkeqgésive
natyrore. Mé pas ne pérdorim kéto dy qéndrime pér té shpjeguar mé miré
marrédhénien midis pérgjigjeve té vendosura dhe rezultateve té elasticitetit.

5.1 Qéndrimet e fokusuara te firmat dhe komunitetet

Si¢ e pérshkruajmé mé poshté, géndrimet me fokus firmén dhe komunitetin
ndryshojné, si né aspektin e paléve té interesuara me té cilét firmat angazhohen, ashtu



edhe nga ményra né té cilén ato angazhohen.

Firmat qé adoptojné njé géndrim té pérqgendruar te firma theksojné pérfitimet e
biznesit nga reagimi ndaj fatkeqésive natyrore. Njé qéndrim i pérqendruar te firma
bazohet né njé perspektivé instrumentale té menaxhimit té paléve té interesuara, ku
firmat menaxhojné palét e interesuara si njé mjet pér té pérmirésuar performancén e
korporatés. Firmat qé adoptojné njé géndrim té tillé kujdesen pér palét e interesuara qé
kané fuqiné té ndikojné né firmé, qofté drejtpérdrejt ose népérmjet klientéve dhe
furnitoréve. Njé géndrim me fokus firmén nénkupton gjithashtu pérqendrimin né sjelljet
dhe rezultatet g€ lidhen me krijimin e pasurisé, duke pérfshiré pérfitimin dhe avantazhin
konkurrues (Garriga & Mele, 2004). Firmat pérdorin gjithashtu marrédhéniet e paléve
té interesuara pér té hyré né burimet kryesore strategjike (Johnson, Connolly, & Carter,
2011; Wang & Bansal, 2012).

Né té kundért, firmat qé adoptojné njé géndrim té fokusuar te komuniteti marrin
parasysh jo vetém pérfitimet e biznesit nga reagimet e tyre ndaj fatkeqésive natyrore,
por edhe avantazhet qé rrjedhin nga ndérveprimi me palét e interesuara té komunitetit
siagjencité qeveritare, organizatat jogeveritare dhe ata té prekur nga fatkeqésia. Vullneti
imiré i komunitetit dhe pérfitimet e reputacionit jané disa nga avantazhet qé mund té
gézojné firmat kur adoptojné njé qgéndrim té pérqendruar né komunitet. Fatkeqésité
natyrore bashkojné firmén dhe aktorét e saj té€ komunitetit, sepse té gjithé marrin pjesé
né rreziget dhe humbjet gé lidhen me pronén e shkatérruar dhe shérbimet e biznesit té
ndérpreré. Si¢ vé né dukje Grimm (2013, f. 255), “mbijetesa e biznesit pa mbijetesén e
komunitetit nuk i shérben asnjé qéllimi”. Firmat me fokus ndaj komunitetit mund té
ndjejné njé detyré morale ndaj paléve té interesuara dhe té nxiten nga dhembshuria.
Megjithaté, firmat me fokus ndaj komunitetit mund té kené gjithashtu synime
instrumentale dhe té vlerésojné kontributet e paléve té interesuara té komunitetit né
pérpjekjet pér rikuperimin e fatkegésive.

5.2 Qéndrimet me fokus ndaj firmés dhe reagimet ndaj
fatkeqésive

Njé qéndrim me fokus ndaj firmés mund t€ zbatohet pér secilén nga tre pérgjigjet e
nivelit té firmés ndaj fatkeqésive natyrore té diskutuara mé sipér. Firmat qé angazhohen
né menaxhimin e vazhdimésisé sé biznesit me gendér firmén pérmbushin angazhimet e
paléve té interesuara duke menaxhuar dhe zbutur ndérprerjet e biznesit, duke pérfshiré
ato né té gjithé zinxhirin e furnizimit (Zsidisin et al., 2005). Menaxhimi i vazhdimésisé sé
biznesit me né fokus firmén éshté njé nismé strategjike qé synon vlerésimin e
cenueshmérisé sé njé firme ndaj skenaréve té ndryshém té fatkeqésive dhe pérmirésimin
e reagimit té saj, né ményré qé té ruajé konkurrencén pérballé fatkegésive.

Firmat qé angazhohen né filantropi korporative me fokus firmén pérqendrohen né
donacione té profilit té larté pér organizatat bamirése. Kéto organizata operojné me
fonde té pérkohshme lokale dhe fonde ndérkombétare operative, duke mbledhur
donacione dhe duke shpérndaré para bazuar né nevojat e komuniteteve té prekura.
Filantropia e korporatés me né gendér firmén miraton njé qasje strategjike ndaj
filantropisé. Firmat angazhohen né marrédhénie té gjata me organizatat bamirése me
géllim njohjen e klientit, pérmirésimit t€ géndrimit ndaj klientit dhe rritjes sé reputacionit
té korporatés. Qéllimi pérfundimtar i filantropisé korporative me fokus firmén éshté
njé kthim financiar pozitiv pér firmén (p.sh., Patten, 2008; Porter & Kramer, 2006).
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Sé fundi, njé firmé e cila angazhohet né reagimin ndaj katastrofave me fokus firmén
kérkon té pérfitojé nga ndihma e klientéve qé rikuperohen nga njé fatkeqési natyrore.
Kjo do té thoté identifikimi i ményrés se si fatkeqésité natyrore prekin klientét e
mundshém dhe hartimi i zgjidhjeve pér té reduktuar ose zbutur ekspozimin ndaj rrezikut
ndaj kétyre ndikimeve.

5.3 Qéndrimet me fokus komunitetin dhe reagimet
ndaj fatkeqgésive

Njé qéndrim me fokus komunitetit mund té konsiderohet gjithashtu né lidhje me
secilén nga tre pérgjigjet e vendosura té diskutuara mé sipér. Menaxhimi i vazhdimésisé
sé biznesit me fokus komunitetin, thekson njé grup mé té gjeré aktorésh té komunitetit.
Firmat né pérgjithési ndihmojné anétarét e komunitetit duke krijuar produkte dhe
shérbime té reja ose duke zgjeruar ekzistueset. Menaxhimi i vazhdimésisé sé biznesit me
gendér komunitetin i siguron komunitetit furnizime mé shpejt, duke pérshpejtuar
rikuperimin e tij.

Filantropia e korporatés me fokus komunitetin nénkupton angazhimin né dialog
kuptimploté me njé gamé mé té gjeré agjencish qeveritare dhe OJQ. Shpesh pérfshin
donacione inovative, né natyré, qé pérputhen me produktet dhe shérbimet e njé firme
me nevojat e komunitetit pas fatkeqésive. (p.sh angazhimi i firmave lokale dhe kombétare
shqiptare dhe jo vetém,sipas prodhimit té tyre, kryesisht pérgjaté pérmbytjeve dhe
gjaté situatés sé emergjenceés pas térmetit té néntorit 2019.

Firmat qé angazhohen né filantropiné e korporatave me gendér komunitetin
gjithashtu sponsorizojné vullnetaré punonjés pér té ndihmuar né rindértimin e
komuniteteve té goditura nga katastrofa dhe financojné praktikat e punonjésve né
organizatat jofitimprurése té lidhura me fatkeqgésité. Veprimet filantropike té
korporatave té pérqendruara né komunitet mund té ¢ojné né njé angazhim mé té forté
me komunitetet lokale. Megjithaté, filantropia e korporatave me qendér komunitetin
kérkon njé partneritet midis firmave dhe paléve té interesuara té komunitetit. Pa njé
partneritet té tillé, donacionet né natyré mund té krijojné sfida logjistike qé minojné
pérpjekjet pér reagim ndaj katastrofave (Horéich, 2000). Firmat e angazhuara né
reagimin ndaj fatkeqésive me qendér komunitetin mbéshtesin dhe riparojné
infrastrukturén kritike gjaté dhe pas njé fatkeqésie; kjo infrastrukturé pérfshin shérbimet
komunale, kujdesin shéndetésor, bankat dhe shérbimet e urgjencés. Sistemet elastike té
infrastrukturés jané thelbésore pér minimizimin e efekteve té fatkeqésive natyrore dhe
ngjarjeve té tjera ekstreme, jo vetém pér firmén, por pér komunitetin né térési
(McDaniels et al., 2008). Né kohé krize, komunitetet varen nga qéndrueshméria e
ofruesve té tyre té infrastrukturés kritike. Kéto firma luajné njé rol kyg, ose drejtpérdrejt
si operatoré té infrastrukturés kritike ose indirekt pérmes partneriteteve dhe
bashképunimeve.

5.3.1 Nga njé qéndrim me fokus firmat me njé qéndrim me fokus komunitetet

Rezultatet e elasticitetit né nivel komuniteti ndikohen nga zgjedhjet qé béjné
menaxherét né lidhje me nése firma e tyre miraton njé géndrim té pérqendruar te firma
apo komuniteti. Né kété punim argumentohet se firmat mund té kalojné nga njé géndrim
me né fokus firmén né njé géndrim té pérqendruar te komuniteti me kalimin e kohés
duke riinterpretuar réndésiné relative té paléve té ndryshme té interesit. Pér shembull,



firmat me ekspozim té pérséritur ndaj fatkeqésive natyrore mund té vlerésojné ndryshe
réndésiné e aktoréve té komunitetit, si agjencité qeveritare, bashkité dhe organizatat e
ndihmés humanitare. Nése njé palé e interesuar éshté e spikatur apo jo varet nga vlerésimi
i firmés pér fuqing, legjitimitetin dhe urgjencén e palés sé interesuar dhe mund té
ndryshojé me kalimin e kohés, por éshté gjithashtu kodifikuar nga pérvojat qé firmat
dhe palét e interesuara ndajné gjaté kohérave sfiduese (Tashman & Raelin, 2013).
Vegantia e paléve té interesuara mund té ndryshohet gjithashtu nga pérpjekjet e paléve
té interesuara pér té ndikuar né firmé .

Propozimi 1:Firmat kané mé shumeé gjasa té kalojné nga njé qéndrim i fokusuar te
firma né njé géndrim té fokusuar te komuniteti pasi té angazhohen né pérgjigjet
bashképunuese me palét e réndésishme té komunitetit né njé kontekst fatkegésie.

5.3.2 Rezistenca né nivel firme dhe qéndrueshméri né nivel komuniteti

Pérmirésimi i géndrueshmérisé né nivel té firmés ndikon pozitivisht né
géndrueshmeériné e komunitetit kur rrit kapacitetet e nivelit té komunitetit qé lidhen
me kapitalin e komunitetit. Elasticiteti mé i forté i nivelit té firmés pérmiréson
géndrueshmériné e komunitetit né té njéjtén ményré qé qytetarét dhe qeverité mé té
pérgatitura pérmirésojné géndrueshmériné e komunitetit. Rezistenca e nivelit té firmés
mund té stabilizojé njé komunitet duke i ofruar atij mallra dhe shérbime, si dhe duke
ruajtur punésimin né njé kohé krize. Studiuesit pajtohen se kapaciteti i anétaréve té
komunitetit pér t'iu pérgjigjur fatkeqésive natyrore né fund té fundit krijon kushtet e
favorshme pér géndrueshmériné e komunitetit. Kjo u mundéson anétaréve té
komunitetit (p.sh. qytetarét dhe reaguesit e linjés sé paré) té jené mé té veté-mjaftueshém,
vecanérisht kur funksionet “normale” té qeverisé jané té paralizuara.

Lidhja midis qéndrueshmérisé né nivel firme dhe géndrueshmeérisé né nivel
komuniteti nuk éshté njé marrédhénie njé-me-njé. Komunitetet mund té jené elastike,
edhe pse firmat déshtojné. Megjithaté, anasjelltas, géndrueshmeéria e nivelit té firmés
nuk garanton qé komunitetet né té cilat ato veprojné do té jené elastike. Megjithaté,
elasticiteti i nivelit té firmés kontribuon pozitivisht né géndrueshmériné e komunitetit
sepse i mban njerézit vendas té punésuar dhe siguron rrugén pérmes sé cilés anétarét e
komunitetit mund té funksionojné normalisht. Rezistenca e njé firme do té lidhet mé
pozitivisht me géndrueshmériné e komunitetit kur ajo firmé éshté relativisht e madhe
dhe me réndési ekonomike pér komunitetin, ose kur ajo operon infrastrukturén kritike.
Pér mé tepér, géndrueshmeéria e komunitetit pasurohet nga prania e njé mase kritike té
firmave elastike. argumenton se firmat nuk mund té pérgatiten pér reagim ndaj
fatkeqésive té izoluara, kryesisht sepse ato jané té lidhura né ményré té pandashme nga
vendimet, veprimet dhe déshtimet e firmave té tjera para, gjaté dhe pas njé fatkeqgésie.
Kur firmat ndikohen negativisht nga njé katastrofé dhe rezistencé e dobét, ekziston njé
rrezik real qé komuniteti nuk do té rikuperohet kurré plotésisht, dhe né vend té késaj
do té pésojé njé rritje afatgjaté né depresion té té ardhurave dhe shkallé té larté té
déshtimit té biznesit.

Propozimi 4a: rezistenca e forté (e dobét) e nivelit té firmés pérmiréson (zvogélon)
géndrueshmériné e komunitetit kur firma ka njé réndési ekonomike pér komunitetin.

Propozimi 4b: rezistenca e forté (e dobét) e nivelit té firmés pérmiréson (zvogélon)
géndrueshmériné e komunitetit kur firma operon infrastrukturén kritike té komunitetit.

Propozimi 4c: rezistenca e forté (e dobét) e nivelit té firmés pérmiréson (zvogélon)
géndrueshmériné e komunitetit kur ka shumé (pak) firma elastike.
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Né ményré té ngjashme, elasticiteti i njé komuniteti mund té ndikojé né
géndrueshmériné e firmave té tij lokale. Komunitetet elastike jané né gjendje té
stabilizojné njé mjedis biznesi té ndérpreré dhe té lehtésojné disa nga sfidat me té cilat
pérballen firmat. Pér shembull, firmat né komunitetet elastike ruajné aksesin e tyre te
punonjésit, furnitorét dhe klientét. Komunitete mé elastike pérfitojné nga mbrojtjae
ofruar nga infrastruktura fizike e krijuar pér té parandaluar ose menaxhuar pérmbytjet,
zjarret dhe démtimet e tjera. Komunitetet elastike posedojné burime mé té médha si
dhe aftési pér t’i sjellé ato burime né zbutjen e ndikimeve negative té fatkeqésive
natyrore. Anasjelltas, géndrueshmeéria e dobét e komunitetit pérkeqéson njé situaté
tashmé té dobét duke kufizuar qasjen tek punonjésit, klientét dhe furnitorét. Né kéto
situata, rezistenca e zvogéluar e komunitetit mund té démtojé besimin e gytetaréve dhe
investitoréve dhe kjo mund té vonojé rimékémbjen ekonomike. Kjo ¢con né propozimin
e pesté dhe té fundit:

Propozimi 5: mé shumé (mé pak) komunitete elastike pérmirésojné (zvogélojné)
géndrueshmériné e firmave qé operojné brenda atij komuniteti.

Marrédhénia midis elasticitetit té nivelit té firmés dhe géndrueshmérisé né nivel
komuniteti thekson se firmat qé adoptojné qéndrime té ndryshme kané rrugé té shumta
pér té pérmirésuar njérén ose té dyja, qéndrueshmériné né nivel firme dhe
géndrueshmériné e komunitetit (Gresov & Drazhin, 1997). Literatura e méparshme
shpesh ka luftuar pér té dalluar firmat qé ndjekin qasje instrumentale dhe normative
pér menaxhimin e paléve té interesuara (Jones & Wicks, 1999; Mainardes, Alves, &
Raposo, 2011). Kéta studiues argumentojné se konceptet e biznesit dhe etikés nuk
duhet té shqyrtohen té izoluara dhe duhet té integrohen (Agle et al., 2008; Jones &
Wicks, 1999). Ky hulumtim, trajton kété ¢éshtje té dallimit dhe integrimit. Pér firmat
qé adoptojné njé géndrim té pérgendruar te komuniteti, géllimi instrumental (rezistenca
né nivel firme) shpesh ndérthuret me géllimin mé normativ té pérmirésimit té
géndrueshmérisé né nivel komuniteti. Pér mé tepér, studiuesit do té duhet t€ modifikojné
modelet ekzistuese té matjes sé elasticitetit parashikues té komunitetit,pér t'i béré ata
mé té pérshtatshém pér té vlerésuar performancén aktuale té elasticitetit té njé
komuniteti pas njé fatkeqési.

6. Pérfundime

Fatkeqésité natyrore po béhen gjithnjé e mé té shpeshta dhe mé intensive, ndaj éshté
koha e duhur qé té merret parasysh roli i firmave fitimprurése né reagimin ndaj
fatkeqésive. Ky punim e argumenton kété né dy ményra. Sé pari, duke sintetizuar
njohurité ekzistuese té kérkimit mbi menaxhimin e vazhdimésisé sé biznesit dhe
filantropiné e korporatave, si dhe déshmité e shfaqura qé firmat hartojné strategji rreth
reagimit ndaj fatkeqésive, dhe kétu paraqitet njé tipologji koherente e pérgjigjeve té
firmave fitimprurése ndaj fatkeqésive natyrore. Sé dyti, kjo tipologji ndértohet duke
argumentuar se pérgjigjet e vendosura ndaj fatkeqésive natyrore variojné nga pérgjigjet
e firmés né ato té orientuara drejt komunitetit ¢ mund té pérmirésojné jo vetém
rezultatet e nivelit té firmés (p.sh., rimékémbja nga fatkeqésité), por edhe
géndrueshmériné né nivel komuniteti. Kuadri rezultues synon té ndihmojé né
organizimin e kérkimeve té ardhshme mbi marrédhéniet ndérmjet reagimeve té firmave
ndaj fatkeqésive natyrore dhe géndrueshmeérisé né nivel té firmés dhe qéndrueshmérisé
né nivel komuniteti.
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Ruajtja e rezervave ujore
dhe pérballimi i krizés se ujit,
si kriza e shekullit

mProf. asc. dr. Qetsor ORHAN
Fakulteti i Sigurisé dhe Hetimit,
Akademia e Sigurisé
qetsor.orhan@asp.gov.al

Abstrakt

Me rritjen e popullsisé dhe ekonomisé, sasia e ujit né boté mbetet pothuajse e njéjté gjaté gjithé
historisé. Sasia totale e ujit né boté éshté shumé e madhe: Pjesa mé e madhe e tij rreth 97.5% éshté
ujii kripurdhe rreth 1.75% éshté né formé akulli. Sasia ekonomikisht e disponueshme pérpérdorim
nga njerézit éshté aférsisht 1% e gjithé totalit, ose rreth 13.500 km?3 qé éshté rreth 2300 m? pér
person. Kjo mungesé béhet me komplekse sepse gjysma e sipérfaqes sé globit shtrihet brenda
kurrizeve ujéndarés ndérkombétar*. Né gjithé botén, mé shumé se 215 lumenj kryesoré dhe rreth
300 peligje ujore me ujé dhe burime ndahen nga dy ose mé shumé vende duke krijuar tensione mbi
zotérimin dhe pérdorimin e ujérave té tepérta qé ato pérmbajné. Sipas Institutit té Studimeve
Strategjike Ndérkombétare “rreth 200 peligje lumenjsh jané ndaré nga dy ose mé shumé shtete”?,
30 jané ndaré nga pesé shtete ose mé shumé shtete, katér peligje jané ndaré nga 9 ose mé shumé
shtete. Bota pérballet me kriza té paparashikuara té€ menaxhimit té burimeve ujore, me implikime
té thella pér sigurimin e ushqimit global, mbrojtjen e shéndetit njerézor dhe mirémbajtjen e
ekosistemit ujor. Mungesat e ujit kércénojné té ulin furnizimin global té ushqimit, ndérkohé qé
popullisia e botés rritet me 80 milion banoré gdo vit *

Né té gjithé botén kérkesat pér ujin jané trefishuar gjaté shekullit té fundit, dhe praktikisht, po
dyfishohen ¢do 20 vjet. Eshté e qarté se njé kérkesé e tillé éshté e papérballueshme pér njé kohé té
gjaté dhe do té kérkojé menaxhim té burimeve pér té evituar krizén mé té keqe qé do té pritet té vijé
gjaté kétij shekulli. Shumica e rreziqeve natyrore si pérmbytjet, zjarret, thatésirat e zgjatura, etj.,
gabimisht pretendohet se lidhen me fenomenin madhor té ngrohjes globale. Por, kjo éshté njé
¢éshtje shumé e diskutueshme pasi né pjesén mé té madhe rreziget natyrore lidhen ngushté me
aktivitetin njerézor dhe aktivitetin industrial né natyré. Shqipéria pér sa i pérket burimeve hidrike
radhitet ndérvendet e para né Europé, territori i saj hidrografik ka njé sipérfaqe prej 44 000km? ose
57% mé shumé se territori i saj, éshté njé nga vendet q€ ka pérjetuar vazhdimisht pasoja té rénda
té cilat vijné si pasojé e pérmbytjeve qé ndodhin si rezultat i kegmenaxhimit té rezervave ujore. Vendi
yné éshté pémpjekur qé té ndértojé njé kuadér ligjor sa mé té miré dhe té keté njé qasje e cila té
nénvizojé réndésiné e menaxhimit té rezervave ujore, sité njé réndésie té vecanté. Ndérkohé, vazhdon
ende té jeté prezente njé diferencé tepér e ndjeshme dhe e dukshme ndérmjet ekzistencés sé
potencialeve me té vérteté tepér té larta té burimeve natyrore té Shqipérisé dhe shkallés tepér té ulét
té shfrytézimit té kétyre burimeve pér qéllime ekonomike.

Fjalékyge:

burime hidrike, siguri kombétare, emergjenca civile, kriza e ujit, rrezige dhe
kércénime, kuadri ligjor.



1. Hyrje

Shqipéria mund té konsiderohet njé vend me shume burime ujore. Burimet e saj té
pérgjithshme té rinovueshme arrijné né 41.7 miliardé metra kub (BCM) ose 13 300
metra kub (m?3) pér frymé, nga té cilat rreth 65% sigurohen brenda vendit dhe pjesa
tjetér nga vendet fqinje (d.m.th, Serbia dhe Mali i Zi dhe Republika e Magedonisé sé
Veriut). Burimet ujore né vend nuk jané té shpérndara né ményré té barabarté né té
gjithé vendin. Burimi kryesor ujor éshté uji i sipérfageve dhe gjendet né lumenj, ligene
dhe laguna.

Pellgu hidrografik i Shqipérisé pérfshin njé sipérfaqe prej 43 305 km?2, prej té cilave
14 557 km? qé u pérkasin pellgjeve ujémbledhés te lumenjve Drin e Vjosa qé jané
brenda territoreve te Greqisé, Magedonisé sé Veriut dhe Kosovés. Sistemi parésor i
ujérave sipérfagésore té vendit toné pérfshin 8 lumenj té médhen;j: Drini, Mati, Ishmi,
Erzeni, Shkumbini, Semani, Vjosa dhe Bistrica, ku mé rrjetin e degéve té tyre pjesé té
tre ligeneve té médha natyroreé si i Shkodrés, Ohrit dhe Prespés dhe njé numri té madh
ligenesh té vegjél e rezervuarésh me diga té ndértuara pérgjaté lumenjve kryesoré.

Uji po konsiderohet si “sfida mé e madhe e njerézimit né shekullin XXI”, ndoshta mé
e madhe se sfida e naftés dhe energjisé, sikurse thekson Loic Fauchon, president i Késhillit
Botéror té Ujit, “uji po shndérrohet né faktorin e paré té zhvillimit ekonomik e social té
¢do vendi”, “né elementin kryesor té cilésisé sé shéndetit publik”, ne vazhdojmé té mos
ta shohim e ta vlerésojmé si té tillé né gjithé spektrin e tij.

Kriza e ujit, pakésimi i furnizuesve me ujé té émbél, qasja e pa drejté pér ujé,

L www. United Nations .org/water and humn security, 1997, page 5.
2 United Nations, Report 2008
3 www USAID.gov
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kontrolli i pérbashkét i ujit, ndryshimet e mundshme klimaterike parashtrojné rrezikun
mé té madh pér mbijetesén toné pér kohén e sotme, e vecanérisht pér té ardhmen, pasi
kjo krizé mund té béhet burim mosmarréveshjesh e konfliktesh té ndryshme.

“No agua no vida”, ishte njé koment lapidar, por kuptimploté thénia e njé
mozambikasi né vitin 1993, i lumtur pér faktin qé kontingjenti italian “Albatros” kishte
zbuluar njé pus pér té furnizuar me ujé té pijshém fshatin e tij.

Mungesa e ujit sidomos pér vendet e Afrikés, por jo vetém, do té jeté njé nga temat
mé té nxehta té kétij shekulli. “Premtimet e sé ardhmes do té shkojné sipas rrjedhés
normale — Premtimet e ujit, sipas Stephanie L. Freid, do té jené njé ¢éshtje e nxehté™.

Uji éshté element i domosdoshém dhe thelbésor pér jetén, duke pasur parasysh
rritjen e shpejté té popullsisé dhe té konsumit gjithnjé e mé té madh té ujit, qasjen né
burime té ujit né zona, rajone dhe shtete, qé kané burime té pérbashkéta ujore, do té
béhen gjithnjé e mé shumé njé pretekst apo shkak pér lindje mosmarréveshjes e
konfliktesh.

“Shkalla e shkatérrimit potencial éshté e tmerrshme”,” - thoté Wolf, nga zyra e tij né
Oregon. “Kriza e ujit éshté njé armé e shkatérrimit né masé qé bén mé shumé déme sesa
té gjitha luftrat e marra sé bashku, mé shumé déme se cunami, térmetet dhe ¢do gjé
tjetér qé ju mund té imagjinoni.”

Pasiguria e ujit éshté shkaku kryesor i vdekjeve rreth botés dhe nga kjo vdesin 10
heré mé shumé njeréz se né luftée®.

2. Rezervat e ujore né boté

Meé shumé se 1 miliard njeréz nuk kané qasje né burimeve ujore té sigurta. Rreth 3
miliardé nuk kané mundési pér higjiené té mjaftueshme, 80% e sémundjeve té njerézve
té vendeve té botés né zhvillim, lidhen me ujin. Kjo éshté njé krize e pérmasave epidemike
dhe kércénim pér siguriné njerézore.

Rreth 40% e popullsisé sé botés jeton né basene ujore ndérkufitare, ndérsa rreth
85% e popullsisé sé botés banon tek gjysma e thaté e tokés (pa ujé).

Cdo vit 8 milion njeréz pérfshiré 1.8 milion fémije vdesin nga diarreja, kolera dhe
malaria ose higjiené té pamjaftueshme.

Cdo dité vdesin sé paku 25 000 njeréz nga pérdorimi ditor i ujit. Uji i papastér éshté
njé nga vrasésit mé té médhen;j né boté dhe problemi mé i madh pér sa i pérket ndotjes.
Pavarésisht nga pérmirésimet e béra né disa rajone, ndotja e ujit po rritet vazhdimisht.

Brenda vitit 2050 popullsia e botés mendohet té rritet né mbi 9 miliardé njeréz dhe
nevoja pér ushqim dhe ujé do té rritet jashtézakonisht.

Bujqgésia éshté konsumatorja kryesore e ujérave. Vaditja e kulturave bujqésore
llogaritet té térheqé 70% té rezervave ujore, e cila né disa vende mund té rritet né 80%,
20% e tokave té ujitura jané té rénduara nga kripa duke influencuar késhtu tek prodhimi
ité korrave.

Meé shumeé se 80% ujérave té zeza né vendet né zhvillim éshté shkaku kryesor i
ndotjeve té lumenjve, ligeneve dhe burimeve té ujit té pijshém.

4Ben Union University, San Francisco, Future of War Will Go With the Flow - Water Promises to be Flash Point.
5 Po aty, Ben Gunion University, San Francisco, Future of War Will Go with the Flow - Water Promises to be Flash
Point.

8 Q&A: water Crisis Could Affect Billions Thalif Deen intervieés GER BERGKAMP of the World Water Council, United
Nations.



Mungesa e ujit dhe sidomos menaxhimi dhe shpérndarja e burimeve ujore pérbén
njé nga sfidat mé té médha globale té shekullit XXI. Ekziston njé mendim i pérhapur, né
té gjithé botén nga media dhe kultura popullore, qé furnizimi me ujé do té jeté bazae
konflikteve midis shteteve, ndérkohé qé uji shteron dita dités.

Né njé intervisté me Drejtorin e Késhillit té Pérgjithshém té ujit né boté zoti Thalif
Deen, Ger Bergkamp, theksonte se: “Brenda 50 viteve té ardhshme popullsia e botés do
té rritet dhe do ndryshojé kérkesén pér ujé né 40-50%. Kjo popullsi e rritur do té
dyfishojé industriné dhe urbanistikén, do té sjellé njé rritje dhe kérkesé pér ujé dhe do té
keté pasoja serioze né mjedisin e sigurisé”” - paralajméron ai.

Né vitin 1992, Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara e ka shpallur 22
marsin si Ditén Botérore té Ujit. Qéllimi i késaj dite éshté qé té tregohet mé shumé
kujdes dhe vémendje ndaj ujit, té informohet dhe ndérgjegjésohet opinioni publik pér
mbrojtjen, ruajtjen dhe pérdorimin racional té burimeve ujore.

3. Kérkesa né rritje pér burime ujore.

Filozofi grek Platon ka théné para pothuajse 2500 vjetésh: “Uji éshté gjéja mé e
nevojshme pér té ruajtur jetén, dhe pikérisht uji éshté shumé i lehté pér t'u prishur. Pér
kété arsye nevojitet njé ligj, qé ta mbrojé até”. Thénia e tij nuk e ka humbur aspak
aktualitetin. Proceset e sotme té pakésimit dhe komercializimit té ujit béjné, gé mundésité
e shumé njerézve pér ta shfrytézuar até té jené té kufizuara.

Shtimi i popullsisé sé globit dhe zhvillimi intensiv ekonomik né vecanti, né vendet e
Europés dhe Amerikés né gjysmén e dyté té shekullit té kaluar, ka béré qé sot té ndihet
ndjeshém mungesa e ujit (etja pér uji), si¢ shprehen shpesh dhe té mendohet seriozisht,
pér ruajtjen e rezervave ujore dhe shfrytézimin sa mé racional dhe sa mé té ploté té
tyre.

Disa mund té pyesin, si éshté e mundur qé njé planet qé éshté i mbuluar me 70% té
sipérfages me ujé, té pérballet me krizén e ujit, pasi mé shumeé se 97% e ujit éshté uji i
ogeaneve, rreth 2% éshté i mbyllur né masivet e akullta duke u béré i padisponueshém.

Disa vende duke pérfshiré ato té rajonit té gjirit, nuk kané pasur zgjidhje tjetér,
prandaj kané zgjedhur opsione té kushtueshme si ¢’kripézimi i ujit, ose shtrimin e tubove
pér marrjen e ujit nga vendet fqinje.

Industria dhe tregtia kérkojné rreth 25% té rezervave té ujit, duke 1éné mé pak se
10% té sasisé sé pérgjithshme té ujit qé pérdoret pér nevoja shtépiake.

Zgjidhja fillon me riorganizimin e prioriteteve kombétare, duke i dhéné krizés sé
ujit, vendin qé meriton dhe duke e vendosur até ndérmjet ¢éshtjeve themelore
kombétare krahas sfidave té tjera politiko-ekonomike.

Krahas faktit té pandryshueshém, qé uji éshté njé burim i kufizuar dhe i shpérndaré
né ményré té padrejté nga piképamja rajonale, dhe numrit né rritje té popullsisé dhe
konsumit né rritje té ujit, ka njé séré arsyesh té tjera pér krizén e ujit, ndaj té cilave mund
té luftohet. Kétu béjné pjesé:

Shpérdorimi i ujit pérmes: metodash jo efektive té ujitjes né bujqési, ményrave té
prapambetura té sé prodhuarit né industri, humbjeve né linjat e shpérndarjes, nevojave
né rritje gjaté kohés sé liré apo turizmit.

Ndotja e ujit nga: mungesa e kanalizimeve, pérdorimi pa kriter i pesticideve nga

7 Konferenca Ndérkombétare e Ujit, Stamboll 16 - 22 mars 2009.
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bujqgésia, ujérat e mbetura industriale, depértimi i ujit té kripur pérmes largimit té ujérave
néntokésoré.

Démtime té sistemit ekologjik: shpyllézimet, erozioni i tokés, ndryshimi i klimés, etj.

Pavarésisht kétyre faktoréve prapéseprapé nuk ka vend pér t'u alarmuar. Né fakt,
né rrjedhén e shekullit té njézet, sasia e oksidit té karbonit né atmosferé éshté rritur né
30% dhe né té njéjtén periudhé éshté hasur edhe rritja e temperaturés me njé gradé.

Megjithaté efekti seré nuk éshté njé fenomen térésisht negativ, ai éshté thjesht njé
fenomen natyral i cili siguron ngrohjen e tokés, falé avujve té ngrohté té ujit dhe té
gazrave té ndryshém té pranishém né atmosferé. Pa efektin seré temperatura e planetit
toné, do té ishte 35 gradé nén zero.

Né njé periodike té njohur pér Natyrén (me 20 mars 2008), thuhet: “Me gjithé
problemet e tmerrshme né rritje pér mungesén e ujit té pastér né boté, uné kam shumé
shpresé se shumé nga kéto probleme do té zgjidhen me rritjen e kérkimeve né shkence
e teknologji pér pastrimin e ujit™.

“Nevojitet njé veprim i bashkérenduar, shuméplanésh, pér té trajtuar problemet
komplekse té ujit.” tha Geoffry Prentis, drejtor i programit NSF né misionin Amerikan
né UNESCO né Paris. Ai shtoi “Agjencia joné éshté njéra prej tyre qé punon pér krizén
e ujit para se ajo té kegésohet. Ne po vérejmé dimensionet ndérkombétare té furnizimit
té pamjaftueshém té yjit, i cili con né miliona vdekje né vit kryesisht né vendet e botés
né zhvillim.

4. Rezervat ujore né Shqipéri

Burimet hidrike né Shqipéri ndahen né burime natyrore dhe artificiale, té cilat né
vetvete ndahen né burime ujore sipérfagésore dhe néntokésore. Né burimet ujore
sipérfagésore futen detet, lumenijté, ligenet, lagunat, pérrenjté dhe kanalet. Ligenet
ndahen né ligene tektoniko-karstike ku mund té pérmendim ligenin e Ohrit, Prespés
dhe Shkodrés, ligene akullnajoré mund té pérmendim ligenet Balgjait, té Dabérdolit,
Shebenikut, né ligene karstike pérmenden ligenet e Dumresé.

Né territorin hidrografik té vendit toné bien mesatarisht rreth 1400 mm shi né vit.
Né lartésité mbi 1000 m bien reshje débore, ku né zonat e thella malore ajo géndron
pér disa muaj duke siguruar né kété ményré furnizimin e lumenjve pér periudhén e
pranverés dhe deri diku edhe té verés.

Pér arsye té shpérndarjes jouniforme reshjet ndikojné né prurjet e lumenjve té cilat
gjaté dimrit jané shumé té médha dhe né disa raste jashté kapaciteteve té tyre, ndérsa
gjaté verés ato bien shumeé. Kjo éshté njé nga karakteristikat themelore te lumenjve
tané, mbasi rreth 70% e prurjes sé tyre vjetore ndodh né periudhén e ftohté té dimrit
dhe rreth 30% né periudhén e ngrohté té verés.

Té gjithé lumenjté e Shqipérisé, me pérjashtim té lumit té Vermoshit e kané drejtimin
e tyre nga lindja né peréndim dhe derdhen kryesisht né detin Adriatik dhe né detin Jon.

Lumenjté mé té réndésishém té Shqipérisé jané Buna me njé prurje mesatare
shumévjecare prej 652m3/sek, Drini me 340 m3/sek, Vjosa 210m3/sek, Semani me
101m3/sek, Mati me 74m3/sek, Shkumbini me 60m3/sek etj. Pérveg kétyre lumenjve
vendi yné pér natyrén e vecanté fiziko-gjeografike pérshkohet nga njé rrjet i gjeré

8 www.nsf.gov/bridges
° Po aty



lumenjsh e pérrenjsh maloré gé kané burime ujore 500 deri 1000 m mbi nivelin e detit,
té cilét kané vlera té médha hidroenergjetike, ekonomike e ambientale. Ndér kéto
lumenj mund té pérmendim Valbonén, Curraj, Cemi, Fanii Madh e Fani i Vogél, Kiri,
Gjadri, Erzeni, Osumi, Devolli, Smokthina, Bénca et;.

Té gjithé kéta lumenj e béjné vendin toné njé vend té pasur né rezervat ujore dhe
potenciali hidroenergjetik shfrytézimii té cilave ka njé réndési té madhe pér zhvillimin
evendit. Vetém pér géllime energjetike rezulton se ky potencial éshté i mundshém pér
té prodhuar njé sasi té konsiderueshme energjie deri né 16 miliardé KWh né vit.

Gjaté njé viti nga té gjithé lumenjté tané derdhen rreth 39 miliardé m3 ujé, deri tani
éshté shfrytézuar rreth 30% e kétij potenciali, ndérsa véllimi i ligeneve artificial pér té
rregulluar prurjet e lumenjve éshté i barabarté me té prurjes vjetore té lumenjve qé
derdhen né det.

Karakteristiké e réndésishme e burimeve tona hidrike éshté cilésia e tyre pérsai
pérket rregullimit té prurjeve té lumenjve gjaté periudhave té ndryshme té vitit, qé
arrihet me ndértimin e ligeneve artificial. Fakt qé duhet pérmendur éshté se nuk éshté
menduar pér rregullimin shumévjegar té prurjeve té tyre, kjo jo vetém pér vendin toné
por edhe né vende té tjera té Evropés.

Eksperienca e vendit toné dhe ajo e vendeve té tjera pér shfrytézimin e burimeve
hidrike lumore e ligenore pér géllime energjetike ka njé réndési shumé té madhe pér té
tanishmen dhe té ardhmen e vendit pasi lidhet me ndértimin e veprave industriale,
rrugéve e hekurudhave dhe té gendrave té reja té banimit.

Ndértimi i ligeneve té médha mbi lumenjté qé shfrytézohen pér prodhimin e energjisé
elektrike ndikon mjaft pozitivisht né ruajtjen e tokave bujqésore nga pérmbytjet e
lumenjve né pjesén e poshtme dhe do té krijojné mundési né pérfitimin e tokave né
brigjet e kétyre ligeneve té cilat mund té arrijné né gindra hektaré.

Né territorin e vendit toné ndodhen rreth 250 ligene natyroré té tipave dhe
pérmasave té ndryshme: tektoniké, karstiké, glacial, etj. Ndérkohé jané ndértuar dhe
1000 rezervuaré e ligene artificialé, qé jané té shpérndaré né té gjithé territorin e
vendit. Rrjedhojé e zhvillimit té kétyre kushteve né vendin toné éshté zhvilluar njé rrjet
hidrografik me gjatési 49027 km me njé sipérfaqe té pellgut ujémbledhés 43306 km?.

Burimet hidrike kané rol té réndésishém pércaktues né proceset e pérgjithshme
hidrogjeomorfologjike té formimit dhe té zhvillimit té hapésirés sé gjeré bregdetare
shqiptare. Né kété hapésiré ndodhen grykéderdhjet e deltat e lumenjve mé kryesoré té
Shqipérisé. Sistemi i komplikuar lagunor me sipérfaqe té pérgjithshme rreth 150 km?,
plazhet e gjéra ranore akumulative e abrazivé, serité e ligatinave, kordonét litorale,
sistemi i dunave ranore, pyjet, etj.

Té gjithé kéta faktoré sé bashku edhe me klimén tipike mesdhetare béjné té mundur
qé hapésira bregdetare shqiptare té pérfagésohet nga njé ekosistem i miréfillté dhe i
pérsosur me vlera té médha ekologjike té nivelit ndérkombétar.

Rrjeti hidrografik i Shqipérisé dallohet pér njé regjim té larté hidrokimik. Ujérat e
lumenjve té Shqipérisé karakterizohen nga njé mineralizim mesatar, i cili ndryshon né
kufij relativisht té gjeré, pérkatésisht nga 160-180 mg/1. Pér nga pérmbajtja e joneve
kryesore pérfshihen né klasén e bikarbonateve (grupi i kalciumit). Pjesén mé té madhe
té mineralizimit té ujérave lumore e pérbéjné jonet bikarbonatike, ato té kalciumit, si
dhe sulfatet. Jonet e tjera, qé takohen mé rrallé, si ato té magneziumit té natriumit té
potasit dhe klorurit zéné njé pérqindje mjaft té vogél. Kjo pérbérje kushtézohet nga
prezenca e formacioneve karbonatike (CaCO,, MgCo,). Ujérat e burimeve pér sa i
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pérket regjimit hidrokimik, jané té natyrés oligominerale, minerale, termominerale,
sulfatike dhe sulfurore.

Theksojmé se ligenet kontinentale té Shqipérisé, né pérgjithési, kané ujra karstiké,
kurse sistemi lagunor népérmjet procesit té ujékémbimit me detin, furnizohet me ujéra
té mineralizuara. Kripshméria né kété sistem lékundet nga 25-90%. Veprimtaria e
pakontrolluar antropogjene ka démtuar dhe po vazhdon té démtojé sé tepérmi ekuilibrin
ekologjik té rrjetit hidrografik té Shqipérisé né shumé aspekte.

Déme té konsiderueshme po konstatohen nga shkarkimet drejtpérsédrejti né ujérat
e rrjetit hidrografik té Shqipérisé té shkarkimeve urbane té qyteteve e plehrave té pa
trajtuara paraprakisht apo shkarkimet e mbeturinave industriale, ato minerale, apo
hidrokarburet, etj. Démtime po ndodhin edhe nga pérdorimi pa kritere teknike i
kimikateve né bujqési, si pesticide, etj. Apo marrje masive e pa kritere shkencore e
materialeve inerte nga shtretérit e lumenjve pér qéllime ndértimi, marrja e rérés né
bregdet, duke démtuar plazhet apo dunat ranore, g&, si¢ dihet, jané monumente té
natyrés, duke intensifikuar procesin e démshém té abrazionit detar. Edhe prerja masive
e pa kritere shkencore e pyjeve po intensifikon procesin e gérryerjes sé tokés, duke
formuar vatra té fugishme erozioni.

Rrjeti hidrografik i Shqipérisé krahas vlerave té larta estetike si njéri nga elementét
mé té bukur dhe mé piktoresk té mjedisit toné natyror, ka dhe njé réndési té madhe
jetésore dhe ekonomike. Me ujérat e kétij rrjeti jané té lidhura ngushté organikisht,
aspekte té tilla té réndésishme si: sigurimi i ujit té pijshém pér popullsiné e fshatit dhe té
qytetit, ndértimi i veprave hidroenergjitike, ujitje e tokave bujqésore, furnizimi me ujé
i industrisé, transporti detar, peshkimi, dhe zhvillimi i turizmit. Me efikasitet po
shfrytézohen pér géllime kurative dhe ujérat termale e minerale té vendit toné.

Né kéto kushte, ujérat e rrjetit té hidrografisé té Shqipérisé jané kthyer tashmé né
njé element té réndésishém e té pandaré té jetés té zhvillimit ekonomik té vendit toné,
si pér sot ashtu edhe pér gjeneratat e ardhshme.

Klima varion: veré té nxehta dhe té thata dhe me stuhi me bubullima dhe nga dimra
té lagét dhe té buté né zonat fushore; ndérsa zonat malore karakterizohen nga precipitimi
dhe dimra mé té ftohté dhe shumé mé té forté me déboré né male. Precipitimi mesatar
éshté 1 485 milimetra (mm). Né bregdet reshjet vjetore arrijné né 1 000 mm, ndérsa né
male arrijné né 3,000 mm. Shumica e precipitimit kalon né lumenj dhe rrjedh né detin
Adriatik. Gjithashtu, pérmes Shqipérisé kalon edhe njé sasi e madhe ujérash nga vendet
fqinje.

Popullsia e regjistruar e vendit né vitin 2000 ishte 3.13 milioné banoré, ndérsa né
regjistrimin e kétij viti ajo éshté rreth 2.7 milioné banoré, nga e cila mé shumé se gjysma
e popullsisé (58%) jeton né zonat rurale. Burimet ujore luajné njé rol shumé té
réndésishém né ekonominé e vendit: aférsisht 97% e gjithé prodhimit energjetik sigurohet
nga hidrocentralet, kryesisht nga lumen;jté e Drinit, Matit dhe Bistricés; dhe rreth 50%
e tokés bujgésore ujitet duke prodhuar aférsisht 80% té prodhimit bujqésor.

Pér shkak té topografisé malore, lumenijté rrjedhin pérmes kodrave té pjerréta.
Ndryshueshmeéria e tyre vit pas viti éshté shumé e larté: rrjedhjet vjetore né vite té thata
pérbéjné njé té dhjetén e rrjedhjeve vjetore né vite té lagésht. Shumica e lumenjve
paragesin modele shumé té ¢rregullta té rrjedhjes sezonale. Rrjedhjet e lumenjve jané
meé té larta gjaté dimrit ose né fillim té pranverés. Pothuajse té gjithé kané mé pak se
10% (dhe nganjéheré zero pér qind) té mesatares sé tyre té dimrit né stinén e verés.

Ligenet zéné 4% té territorit té vendit. Ligenet mé té médha jané ato té Ohrit,



Prespés dhe Shkodrés. Kéto jané ligene ndérkufitare. Pérveg kétyre ka edhe 247 ligene
mé té vogla. Aktualisht, ligenet jané né fazé oligotrofike, me pérjashtim té disa zonave
ku shkarkimet né lumenijté tributoré kané rritur pérqendrimin e nitrogjenit dhe fosforit.
Pérgjaté lumenjve té€ Drinit, Matit dhe Devollit jané ndértuar disa rezervuaré me njé
total 5.60 BCM kapacitet mbajtés pér mbrojtje nga pérmbytjet, pér géllime ujitjeje dhe
pér prodhim té energjisé elektrike.

Zonat e lagta. Shumica e lumenjve té Shqipérisé formojné né gojét e tyre njé séré
lagunash, kénetash dhe zona té lagta. Gjaté regjimit té méparshém, zonat e médha té
lagta pérgjaté bregdetit u thané dhe u kthyen né toka bujgésore. Rrjedhimisht, u zhdukén
disa nga zonat e vlefshme té lagta. Disa nga lagunat e médha pérgjaté vijés bregdetare
jané: laguna e Karavastasé, Nartés dhe Butrintit, té cilat pérfaqésojné zonat e lagta me
réndési té madhe globale pér biodiversitetin. Disa nga kéto laguna jané pjesé e konventés
Ramsar.

Kéto ekosisteme natyrore ujore tepér té réndésishme pér vlerat e tyre té médha pér
biodiversitetin po kércénohen nga ngarkesa té ndotjes dhe né shumé raste po pérdoren
pér shkarkimin e ujérave té zeza té patrajtuara. Burimet néntokésore gjithashtu jané té
bollshme dhe pérfagésojné rreth 23% té totalit té burimeve té rinovueshme.

Kéto burime jané té shpérndara miré né té gjithé vendin dhe shfrytézohen nga puset
(né lugina dhe fusha) dhe burime (né rajonet malore). Megjithaté, burimet rrezikojné té
thahen gjaté stinés sé verés (Baseni i shtresés ujémbajtése né Mat). Burimet néntokésore
jané burimi kryesor i ujit té pijshém. Aférsisht 70% e qyteteve kryesore té vendit
furnizohen me ujé nga puset néntokésore. Gjithashtu, ato jané edhe burimi kryesor pér
ujitje dhe pér bujgésiné né zonat e Shkodrés dhe Vlorés.

Si konkluzion. Duke gené se potenciali hidroenergjetik i lumenjve tané éshté i
konsiderueshém dhe pérbén njé pasuri té madhe pér vendin duhet té dalé njé ligj i
vecanté qé té ndalojé ndértimin e veprave té ndryshme né luginat e lumenjve nén
kuotat e zonave qé pérmbyten nga ana e ligeneve té hidrocentraleve dhe té mos
ndodhé si me lumenjté Shkumbin, Mat, Fan dhe pjesérisht Vjosén ku jané ndértuar
rrugé, hekurudha, shtépi banimi nén kuotat e ligeneve duke démtuar pasuriné ujore.

5. Pérmbytjet

Né vendin toné, vazhdimisht ka pasur pérmbytje, thekson P. Qirjazi, madje edhe
katastrofike, me pasoja té rénda ekonomike, sociale, ekologjike. Midis tyre dallohen:
pérmbytjet e médha né dimrin e viteve 1962-1963 né Ultésirén Peréndimore; pérmbytjet
e fundvitit 1970 dhe té fillimvitit 1971; té viteve 2009-2010, 2011, dhjetor 2017, mars
2018 né rajonin e Shkodrés; pérmbytjet e shkurtit 2015 nga Vjosa dhe Drinosi, nga
Semani, Zeza etj.; pérmbytjet e janarit 2016 nga Shkumbini, dhjetor 2017, té shkurtit
2018 nga Vjosa dhe Semani'".

Pérmbytjet e néntorit 1962 deri janarit té 1963 mbahen historikisht si mé e madhja.
Késhtu fusha e Zadrimés sé Shkodrés dhe Lezhés, Bregu i Bunés pérmbytet né njé
sipérfaqe prej 18, 575 ha me kohézgjatje prej 22 ditésh, fusha midis Drinit té Lezhés e
Matit né njé sipérfaqe prej 3,122 ha me kohézgjatje 10 dité, fusha ndérmjet Matit e
Ishmit 5,825 Ha me kohé zgjatje prej 7 ditésh, fusha e Rrogozhinés poshté Shkumbinit

10 Sj té mbrohemi nga fatkeqésité e natyrés dhe katastrofat humanitare. Fq.44deri 49
11 Perikli Qirjazi: Gazeta Panorama 22.01. 2021
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né njé sipérfage prej 6,896 ha me kohézgjatje prej 7 ditésh, fusha né té dy brigjet e
Semanit 26,738 ha me kohézgjatje prej 35 ditésh, fusha né té dy brigjet e lumit Vjosé
poshté urés sé Mifolit né njé sipérfaqe prej 3,538 ha me kohézgjatje prej 20 ditésh.

Né qofté se do té bénim njé klasifikim té pérmbytjeve ato do ti ndanim né pérmbytje
natyrale, pérmbytje artificial ose antropike, gé nuk jané gjé tjetér vegse ato qé lindin nga
carja e digave dhe pritave qé jané ndértuar pér mbledhjen e ujérave pér ti pérdorur ato
si rezerva hidrike ose pér prodhimin e energjisé elektrike. Pér parandalimin e kétyre
ndodhive éshté e domosdoshme té njihen karakteristikat e rrjedhjeve té ujit té hidrologjisé
sé ujembledhésve dhe sasisé sé rénies sé reshjeve.

Kostoja vjetore e pérmbytjeve nuk dihet; qysh nga viti 1949 nuk éshté béré asnjé
monitorim i rregullt i pérmbytjeve dhe regjistrimi qé filloi qé atéheré nuk i publikoi té
dhénat e plota. Pérmbytjet mé té médha me déme katastrofike i pérkasin periudhés
gjaté viteve 1962-63. Pérmbytjet u konsideruan si ngjarje qé ndodhin njé heré né
pesédhjeté vjet.

Sistemi lumor pérbén rrezikun mé té madh pér pérmbytjet, ku kéto pérmbytje jané
me prejardhje lumore dhe ndodhin né periudhén néntor-mars, kohé kur né vend bien
rreth 80 deri 85% té reshjeve vjetore. Rreziku i pérmbytjeve né Shqipéri éshté i lidhur
me potencialin e madh té pérmbytjes sé tokave té uléta té ultésirés peréndimore dhe
potencialin e pérmbytjes té shoqéruar nga lumen;jté e vegjél e pérrenjté.

Pasojat e kétyre pérmbytjeve mund té€ zvogéloheshin deri ne njé faré niveli népérmjet
strategjive té parandalimit té tyre dhe kundérveprimit, por sot ato réndohen pér shkak
té degradimit té kushteve té sistemit té digave, té kanaleve té kullimit, té instalimeve pér
largimin e ujérave té shtuara, té stacioneve té pompimit dhe té pajisjeve té tjera pér
mbajtjen né kontroll té pérmbytjeve e té instalimeve qé nuk kané mirémbajtje té rregullt.

Karakteristika kryesore e pérmbytjeve né ultésirén peréndimore éshté se ujérat e
pérmbytjes nga lumenj té ndryshém shpesh pérmbytin té njéjtén sipérfage duke krijuar
njé gryké derdhje lumi té vetme té zgjeruar.

Né pérmbytjet e médha té Shkodrés, né vitet 2009-2010, 2011, dhjetor 2017,
mars 2018, pérveg faktorit té pérhershém gjeomorfologjik, kané vepruar fugimisht
reshjet intensive, té kombinuara me shkrirjen e shpejté té déborés, dhe nyja hidrografike
ligeni i Shkodrés-Drin-Buné. Roli i késaj nyje shfaget gjaté reshjeve intensive, kur rryma
e fugishme e Drinit pengon rrjedhjen normale té qeté té Bunés. Né kéto raste, ligeni i
Shkodrés kthehet né ligen pa rrjedhje. Pér pasojé, ai zgjerohet dhe pérmbyt hapésira té
gjera pérreth, madje edhe Shkodrén.

Lumenjté Drini dhe Buna sé bashku kané pérmbytur fushat e Shkodrés dhe té
Zadrimés ato kané caré pendat né té majté e té djathté dhe kané pérmbytur fushat e
Prushit, té Velipojés dhe té Bérdicés, si dhe kané depértuar né kénetén e Kakariqit e té
Myrtenizés.

Shkumbini dhe Semani kané pérmbytur ultésirat rreth tyre. Ujérat néntokésore né
ultésirén peréndimore jané ngritur, né shumé vende kané arritur sipérfagen sidomos né
fushat e Myzeqesé, té Lushnjés e té Thumanés. Né térési u pérmbytén rreth 70 000
hektaré toké bujqésore duke shkaktuar déme té ndjeshme ekonomike. Gjithashtuu
pérmbytén pjesérisht edhe gytetet e Shkodrés, Beratit, Lezhés e té tjera. Né mjaft vende
undérprené rrugét kombétare. Sistemi i pendave mbrojtése u démtua rénd€, madje né
mjaft raste u shkatérrua.

Démet e shkaktuara nga pérmbytjet e ndodhura ne qytetin e Shkodrés kané gené té
konsiderueshme dhe kané pasur ndikimin e tyre té drejtpérdrejté ne jetén, pasuriné dhe



siguriné ne gjithé zonén e pérfshiré nga kéto pérmbytje. Pasojat e tyre gené té
drejtpérdrejta me subvencionimin e béré nga geveria dhe ajo qé éshté mé e réndésishme
eliminimi i pasojave té tyre kérkon kohé né rehabilitimin e démeve té krijuara,
menaxhimi i kétyre pérmbytjeve do té béhej shumé heré mé i lehté nése do té kishim
zbatuar njé séré masash parandaluese.

Shqipéria éshté njé vend i priré pér katastrofa dhe i ekspozohet heré pas here
rreziqgeve qé mund té ndahen sipas origjinés né dy kategori:

a) me origjiné natyrore: gjeologjike (térmete, rénie shkémbinjsh dhe rréshqitje dheu);
hidrometeorologjike (pérmbytje dhe shira té rrémbyeshém, thatésira, stuhi débore,
reshje té médha débore dhe stuhi ere); biofizike (zjarre né pyje dhe epidemi); dhe
orteké'?;

b) me origjiné njerézore: shpérthimet e digave, pérmbytjet dhe rreziqet
teknologjike™.

“Shqipéria ka mbi 300 diga té larta té regjistruara né regjistrin botéror té digave te
larta. Jemi vendi i paré né boté pér numrin e digave té larta pér banor. Njé rekord
botéror éshté diga e Bovillés, e cila éshté ende diga mé e larté né boté me gjeomembrané.
Pér shkak té qasjes sé ekonomisé sé centralizuar, rezervuarét shqiptaré shérbejné
kryesisht pér prodhim energjie dhe pér ujitje. Pér géllimet e bujqésisé, gjaté periudhés sé
komunizmit u ndértuan mbi 630 rezervuaré, me njé kapacitet prej 5.6 miliardé metra
kub ujé. Duke pérjashtuar digat mbi lumin Mat, té gjitha té tjerat né Shqipérijané diga
me materiale vendi (dhé, guré, argjilé). Kéto diga jané shumé té géndrueshme dhe mé
ekonomike né ndértim. Sidoqofté, digat kérkojné inspektime dhe mirémbajtje té
vazhdueshme™™.

6. Cilésia e ujérave

Ujérat néntokésore né gjithé botén jané minerali mé jetik pér popullatén, jané objekt
shfrytézimi i vazhdueshém me intensitet té larté rritje dhe rrezik té pérhershém ndotjeje
nga veprimtarité natyrore e humane (njerézore). Regjimi i ujérave néntokésore
karakterizohet nga ndryshimi né kohé dhe hapésiré i sasisé dhe cilésisé sé tyre dhe
shprehet népérmjet térésisé sé treguesve té ndryshimeve sasiore e cilésore si¢ jané:
niveli, temperatura, prurjet, pjerrésia hidraulike (gradienti), shpejtésia e rrjedhés dhe
pérbérja kimike.

Ruajtja e cilésisé sé ujérave néntokésore éshté e réndésishme si pér nga rezervat
ujémbajtése qé ata disponojné ashtu dhe nga réndésia praktike qé kané pér furnizimin
me ujé té pijshém e teknologjik. Cilésia e ujérave néntokésore duhet analizuar pér té
gjetur shkaqget e ndotjes sé tyre. Kéto ujéra kané veti té mira fiziko-kimike, jané me
mineralizim té ulét: té émbla, jané neutrale, plotésojné normén e lejuar pér ujé té
pijshém. Ndotja e tyre éshté rastésore, lokale dhe lidhet me moszbatimin e rrezeve té
rreptésisé dhe mbrojtjes sanitare si dhe mbulesén e vogél té shtresés nénargjilore.

Eshté e domosdoshme té kryhen monitorime té vazhdueshme i ujérave néntokésore
né ményré qé té jepen rekomandime té drejta pér shfrytézimin e tyre dhe té shmanget
mundésia e aktivizimit té rrymave té ujerave té mineralizuara drejt ujérave té freskéta.
Né pérgjithési ujérat néntokésoré jané neutralé dhe alkaline. Nuk takohen ujéra acide

2 Po aty, f. 5.
3 Po aty, f. 6.
14 Erjon Kalaja, Térmetet duhet té na béjné té shikojmé menjéheré siguriné e digave, (Tirané: Exit.al, 26.9.2019).
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né pellgjet dhe shpimet e monitoruara.

Eshté e detyrueshme zbatimi i zonave té rreptésisé dhe mbrojtjes sanitare rreth
shpimeve té shfrytézimit pér mbrojtjen e ujérave néntokésore nga ndotjet sipérfagésore.

Rekomandohet qé organet kompetente té ushtrojné autoritetin e tyre pér mbrojtjen
e ujérave néntokésore nga ndotjet masive té mundshme nga ato lokale qé jané takuar
gjaté monitorimit.

Ndalimin e shfrytézimit té zhavorreve né shtretérit e lumenjve pér mbrojtjen e
shpimeve té shfrytézimit né tarracat lumore dhe ruajtjen e ekuilibrave hidrodinamike
e hidrokimike té ushqimit té akuifereve ujémbajtése.

Monitorimi i ujérave néntokésoré duhet té kryhet dhe né pérputhje me kérkesat e
Agjencisé Europiane té Mjedisit pér NH4, NO2, NO3, dhe pérmbajtja e oksigjenit né
ujé.

Ujérat néntokésoré kané veti fiziko-kimike té mira, jané neutrale dhe alkaling, jané
ujéra té émbla, me fortési mesatare deri té forté. Pérmbajtja e mikroelementeve éshté
brenda normave té lejuara.

Cilésia e ujérave té ligeneve. Ligeni i Prespés, sipas pérmbajtjes sé oksigjenit dhe té
fosforit ndodhet né nivelin e mezotrofisé drejt eutrofisé, gjendje e géndrueshme e kétij
ligeni pér njé periudhé té gjaté kohe té monitorimit. Analiza e ploté e presioneve né
kété zoné do té jepte njé pamje me té ploté té gjendjes ekologjike té kétij ligeni.

Pér Ligenin e Shkodrés mund té vecojmé kéto karakteristika: ujérat e tij jané
relativisht té ngopura me oksigjen; vlerat e pérmbajtjes sé fosforit rezultojné né nivele té
uléta por me njé rritje né fund té ligenit; pércjellshmeéria elektrike e ujérave ka tendencé
rritjeje si pasojé e shkarkimeve té ndryshme né ligen.

Reduktim dhe ndryshim i regjimit té ujit té lagunave si rezultat i ndértimit té pritave
mbrojtése pérgjaté grykéderdhjes sé lumenjve dhe reduktimit té burimeve té ujérave té
émbla, bonifikimeve té kryera kohé mé paré. Shtimi i investimeve né drejtim té mbajtjes
hapur té kanaleve qé lidhin lagunén me detin.

Reduktimi i derdhjes sé ujérave té zeza té pasura me substanca ushqyese dhe kufizimi
ipérdorimit té plehrave organike apo kimike né zonat né aférsi té lagunave.

Né pérpunimin e politikés sé tij ekonomike, Shtetit i nevojiten té€ dhéna té plota dhe
té sigurta pér pasurité natyrore, vlerésime dhe azhurnime té pasurive kombétare,
alternativa pér hartimin e programeve ekonomike, opsione bashképunimi dhe integrimi
me komunitetin ndérkombétar, etj.

7. Pérdorimi dhe administrimi i burimeve hidrike

Kohét e fundit éshté hartuar ligji “Pér mbrojtjen e ujit”, i cili vazhdimisht duhet té
rishikohet, ai trajton ekskluzivisht zbatimin e legjislacionit ekzistues pér mbrojtjen e
cilésisé sé trupave té ujit me qéllim mbrojtjen e shéndetit té njeriut. Nga ana institucionale,
ai sqaron rolin e Késhillit Kombétar té Ujit dhe i jep mé shumé pérgjegjési Ministrisé sé
Mjedisit pér mbrojtjen e burimeve ujore.

Né vitin 1997 u hartua “Strategjia kombétare pér ujin né Shqipéri”, me ndihmesén
e Bashkimit Evropian. Ajo stimulon “konservimin e burimeve ujore dhe pérdorimin e
géndrueshém té burimeve ujore né harmoni me mjedisin dhe burimet e tjera natyrore.”
Strategjia evidenton qarté objektivat kombétare pér pérdorimin dhe administrimin e
ujit dhe sugjeron ndryshime né kuadrin institucional pér zbatimin e strategjisé. Strategjia
pércakton prioritete institucionale radikale me qéllim vendosjen e linjave té qarta té



vendimeve té politikave brenda kuadrit institucional, duke pérfshiré edhe Késhillin
Kombétar té Ujit dhe ministrité pérkatése té linjés, né vecanti ato qé pérgjigjen pér
Mbrojtjen e mjedisit, ujitjen dhe furnizimin me ujé té pijshém.

Né fazén e saj pérfundimtare, strategjia hasi né kundérshtime dhe rrjedhimisht nuk
u zbatua asnjéheré. Njé ligj i ri u adoptua né vitin 2002 mbi organizimin dhe funksionimin
e pushtetit lokal. Ky ligj ua kalon pérgjegjésiné e ploté pér administrimin, shérbimin,
investimet dhe rregullimin e furnizimit mé ujé, sistemet e ujérave té zeza dhe kullimit,
si edhe kanalet pér mbrojtjen nga pérmbytjet pushteteve lokale. Pér zbatimin e kétij
ligji, ka nevojé té pérmirésohet kapaciteti i bashkive pér administrimin e ujit dhe
rregullimin e territorit.

Duke pasur parasysh numrin e madh té digave né vend dhe shqetésimet qé lidhen
me siguriné e tyre, aktualisht qeveria shqiptare ka ndérmarré njé hap té paré drejt
hartimit té njé kuadri institucional dhe ligjor pér siguriné e digave. Pér administrimin e
burimeve ujore né Shqipéri ka disa instrumente qé jané né dispozicion: tarifa adminis-
trative pér nxjerrjen e licencés pér abstraksionin e ujit, tarifat e abstraksionit pér ujérat
sipérfagésoré dhe néntokésoré, tarifa pér pérdoruesit e ujit dhe ujitjes, tarifa pér
kanalizimet dhe gjoba né raste moszbatimi té rregullave.

Komiteti Kombétar i Ujit ka marré dy vendime té réndésishme. I pari né lidhje me
krijimin e njé késhilli pér basenet e ujit dhe njé agjencie zbatimi pér secilén nga gjashté
basenet. Vendimi i dyté pércakton pérgjegjésité e késhillave té baseneve té ujit dhe
agjencive té ujit né lidhje me nxjerrjen e lejeve té abstraksionit. Pavarésisht nga pérpjekjet
e Komitetit Kombétar té Ujit pak progres ka pasur né lidhje me zbatimin e ligjit té vitit
1996. prové pér kété éshté progresi i kufizuar né futjen e njé strategjie pér ujin, mungesa
e njé inventari pér burimet ujore dhe mos nxjerrja e asnjé autorizimi apo lejeje pér
pérdorimin dhe shkarkimin e ujit. Mungojné mekanizmat e zbatimit dhe ajo qé éshté
mé e réndésishme vendimet qé merren pér sektorin e ujit nuk mbéshteten nga burimet
e nevojshme financiare.

Mungesa e njé sistemi adekuat pér monitorimin, ndryshimet e shpejta té aktiviteteve
ekonomike dhe lévizjet e shpeshta té popullsisé e béjné té véshtiré vlerésimin e burimeve
ujore. Té dhénat e disponueshme sugjerojné se ujitja dhe minierat mbéshteten kryesisht
né ujin e sipérfaqes, ndérsa familjarét dhe industria tek burimet néntokésore nga shtresat
ujémbajtése.

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, ka né dhe varésiné e saj Komitetin
Kombétar té Digave té Médha (KKDM). Né njé takim té béré sé fundi, ministrja Balluku
theksoi se fokusi i Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé do té ishte tek ky komitet
duke e ngritur até né nivelin mé té larté profesional. Detyrat parésore qé dalin pérpara
KKDM-sé jané qé nga skanimi i situatés sé digave, i cili éshté njé proces shumé i
réndésishém qé duhet ndjekur, e deri tek zhvillimi i té gjithé dokumentacioneve qé
duhet té keté dosja e ¢do dige.

“Né Republikén e Shqipérisé kemi diga té volumeve shumé té médha, si¢ jané digat
e kaskadés sé Drinit, apo kemi diga, té cilat ndodhen me shumicé né zona té banuara, sig
éshté qytetii Tiranés. Siguria e digave pér ne éshté prioritet dhe misioni i komitetit tuaj
éshté qé kjo siguri té garantohet né ¢do hap té administratés”, - nénvizoi ministrja
Balluku®.

Kryetarii KKDM-sé, né njé pasqyrim té situatés sé digave né Shqipéri, ndér té tjera

15 Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé e RSH, Prezantohet Komiteti Kombétar i Digave té Médha dhe
Késhilli Teknik, (Tirané: 22.9.2020).
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do té theksonte se: “Né vendin toné jané 650 diga né total, nga té cilat 362 jané diga té
médha me lartési mbi 15 metra. Diga e paré éshté ndértuar né Shqipéri né vitin 1957.
Sot jemi né kété situaté: kemi shumé pak diga té reja, 5 apo 6 té tilla dhe shumica e
digave jané mbi 30-40-vjegare, té cilat kérkojné patjetér mirémbajtje, monitorim dhe
njé shfrytézim me kujdes™.

E sollém kété informacion pér ta paré nén kéndvéshtrimin e kryqézimit té rrezikut
nga térmetet, rrezikut nga amortizimi i digave dhe rrezikut nga faktori njerézor. Rreziku
nga térmeti éshté njé kércénim natyror i pashmangshém. Vendi yné ndodhet né njé
zoné gjeografike té kércénuar nga térmetet. Né rast térmetesh, digat rrezikojné té kené
démtime. Kéto démtime mund té jené mé té rénda pér shkak té amortizimit té digave.
Té dy kéto rreziqge, jané ekzistues. Vetém faktori njerézor mund té korrigjojé rrezikun
e amortizimit, pasi rreziku sizmik nuk shmanget dot.

Faktori njerézor shogéror, mund té pérkeqésojé situatén pérmes veprimeve qé
ndérmerr, si p.sh.: ndértime né zona té rrezikuara, ndérhyrje né infrastrukturén e
digave, ndértime té pasigurta, shpyllézime né breza mbrojtés, shfrytézimii pa kriter i
tokave prané digave pér qéllime pérfitimi etj.

8. Pérfundime dhe rekomandime

Konferenca Botérore e specialistéve té ndryshimeve klimatike (Montreal, 2005)
theksoi se “... vitet qé do té vijné, do té kené veré sahariane dhe dimra polaré”. Ky
konkluzion i frikshém po vértetohet, po béhen mé té shpeshta ngjarjet e jashtézakonshme
meteorologjike, me pasoja katastrofike, si: thatésira dhe shira intensive e té zgjatura, qé
do té sjellin pérmbytje té médha. Kjo kérkon gé té veprojmé qysh tani, madje jemi
voné.

Pérmbytjet jané shtuar si rezultat i shtimit té ngjarjeve jo té zakonshme
meteorologjike, por né radhé té paré me veprimtariné spontane, kaotike humane, si:
démtimiimadh i bimésisé né pellgjet ujembledhése; braktisja e sistemimeve malore
antierozive; braktisja e mirémbajtjes, madje démtimi i sistemit kullues (argjinaturave,
kanaleve kulluese, hidrovoréve etj.), nuk mungojné as rastet e privatizimit té disa kanaleve
kulluese; démtimi i shtretérve té lumenjve nga marrja e materialeve inerte.

Né shkaget e tjera njerézore dallohen: ndértimet kaotike né gjithé fushén, madje
edhe né zonat e uléta té ish-kénetave, té cilat prishén rrjetin e kanaleve kulluese;
kegmenaxhimi i kaskadés sé Drinit, duke hapur portat e hidrocentraleve té cilat rrisin
pérmasat e pérmbytjeve.

Pér té evituar pérmbytjet ose té paktén uljen né minimum té pasojave negative té
tyre duhet pérafrim dhe zbatim i Direktivés Europiane té Pérmbytjeve; riorganizimin
e institucioneve monitoruese té lumenjve e parashikuese té pérmbytjeve; mirémbajtje
té vazhdueshme dhe té pérvitshme té sistemit kullues dhe té shtretérve té lumenjve,
argjinaturave, hidrovoréve etj; bashképunim e bashkérendim i institucioneve dhe i
grupeve té interesit,

Ujérat néntokésore jané njé pasuri e pazévendésueshme kombétare. Né kété kuadér
zgjerimi i studimeve hidrogjeologjike duhet té synojé né: Rivlerésimin e rezervave
ekzistuese, menaxhimin shkencor dhe mbrojtjen e tyre, pérgatitjen e projekteve pér
vlerésime té métejshme né pérputhje me zhvillimet urbane, modelimin e strukturave

16 [bid.



ujé-mbajtése, gjetjen e burimeve té reja, kérkimin dhe vlerésimin e ujérave termale,
vlerésimin e ujérave oligominerale, et;.

Pérmbytjet e ndodhura né vitet e fundit, jané pasojé e rritjes sé koeficientit rrjedhave
ujore sipérfagésore, démtimit dhe daljes jashté funksionit té pritave malore dhe mos
investimi pér ndértimin e tyre né tokat e pjerréta.

Démtimet dhe nxjerrja jashté funksionit e veprave té marrjes sé ujit pér ujitje jané
rezultat i thellimit té shtretérve té lumenjve prej shfrytézimit pa kriter té materialeve
inerte. Gérryerjet e tokés né basenet e lumenjve jané me pasoja pér tokén bujqésore
dhe infrastrukturén e ndértuar mbi té. Dukuria e kétij fenomeni éshté e pranishme né
té gjithé segmentet lumore té vendit toné.

Vérehen humbje té tokés nga 23 000 deri 26 000 m? ¢do vit. Né pérshpejtimin e
erozionit, né brigjet lumore ndikim mé té madh kané: Devijimet shtretérve té lumenjve
si rezultat i shfrytézimit pa kriter té materialeve inerte, démtimi dhe mos funksionimi i
veprave mbrojtése, mungesa e investimeve té reja, démtimi i bimésisé né anét e
shtretérve té lumenjve. Veprat mbrojtése (argjinatura, panele térthore, prita), kané
pésuar démtime té médha dhe fenomeni éshté i pranishém né té gjithé shtretérit e
lumenjve.

Kujdes do ti kushtohet edhe aspekteve, gé kané té béjné me mbrojtjen e popullsisé
dhe té ekonomisé né rastet katastrofike, g€ krijohen nga dalja e lumenjve jashté shtratit
té rrjedhjes. Jané té domosdoshme parashikimet hidrologjike dhe vlerésimin e ndikimit
té ndryshimeve klimatike né potencialet ujore té territorit té Shqipérisé.

Pérmirésim i métejshém i bazés ligjore né fushén e ujit, plotésimi i saj me legjislacion
té ri dhe pérqasja e tij né pérgjithési me até Europian.

Vlerésimi i regjimit hidrokimik, shkallés sé ndotjes té ujérave lumoré, ato né zonat
nafté-mbajtése, evidentimi i burimeve ujore me cilési té vecanta pér industrializim té
ujit té pijshém. Vlerésimi kompleksi potencialeve té ujérave termale dhe kurative té
Shqipérisé me teknologji inovative, né téré ciklin, nga burimi tek konsumatori.

Studimi kadastral i ujérave té Shqipérisé dhe krijimi i Katalogut té Kadastrés té
Ujérave té Shqipérisé, pér shirytézim integral dhe kompleks té tyre nga degé té ndryshme
té ekonomisé duke ruajtur ekuilibrin hidroekologjik né natyré né pérputhje me
standardet dhe normat ndérkombétare.

Shqipéria éshté njé vend qé nuk i mungojné burimet me ujé té émbél. Aktualisht
vendi nuk rrezikon té kalojé njé krizé uji, por zhvillimi i shpejté i sektorit privat, procesi
i urbanizimit, rehabilitimi i skemave ujitése dhe planet pér zgjerimin e kapacitetit
hidroenergjetik mund té jené premisa pér té shkaktuar mosmarréveshje né lidhje me
burimet ujore, né nivel lokal dhe kombétar. Pér té shmangur njé fenomen té tillé
nevojitet qé institucionet pérgjegjése té ndérmarrin nisma ligjore dhe veprime konkrete
pér menaxhimin dhe miré pérdorimin e kétyre burimeve jetike pér vendin.

Pérgendrimi i investimeve afatshkurtra dhe afatgjata né fushat e méposhtme: siguriné
e digave, mbrojtjen nga pérmbytjet, mbrojtjen dhe restaurimin e zonave té lagéta dhe
administrimin e ujémbledhésve.

Ruajtja dhe mbrojtja e rrugéve ujore dhe rezervave té ujit té pijshém nga sulmet
terroriste.

Ndérgjegjésimi i opinioni publik pér té mbrojtur konsumimin e ujit, né rritjen e
ndérgjegjes sé njerézve, pér burimet e kufizuara té ujit né natyré.
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te fatkegesive natyrore
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Abstrakt

Ndryshimet klimatike po shtojné gjithnjé e mé shumé fenomenet ekstreme té natyrés. Shqipéria
renditet né listén e vendeve me rrezikshméri té larté né Evropé sa i takon fatkeqésive natyrore.
Kryesisht, Shqipéria éshté e ekspozuar nga fenomenet natyrore, si térmetet, zjarret, pérmbytjet etj.
Ndikimet e kétyre fatkeqésive natyrore kané qené té€ médha dhe kané sjellé né vémendje nevojén pér
njé bashképunim e angazhim mé té thelluar ndérinstitucional né menaxhimin e tyre. Policia e
Shtetit éshté ndér institucionet shtetérore né Republikén e Shqipérisé qé angazhohet qé né
momentet e para né raste té fatkeqésive natyrore. Nisur nga kjo qasje, qéllimi i kétij punimi éshté
té paraqesé rolin e Policisé sé Shtetit né menaxhimin e situatave té fatkeqésive natyrore. Punimi
propozon njé komizé konceptore té integruar g€ merr parasysh ndérveprimin kompleks té atributeve
mjedisore, sociale, qeverisjes, infrastrukturés dhe ekonomike qé lidhen me qéndrueshmériné e
komunitetit. Gjithashtu, punimi paraqet rekomandimet e nevojshme pér forcimin e angazhimit té
Policisé sé Shtetit né menaxhimin e emergjencave civile.

Fjalékyge:

fatkeqési natyrore, siguri, siguria né komunitet, policia e shtetit, emergjencé
civile, menaxhim, koordinim.



1. Hyrje

Ndryshimet klimatike kané rritur shpeshtésiné dhe ashpérsiné e ngjarjeve ekstreme
té motit, té cilat paraqesin sfida té réndésishme pér aftésiné e qeverisé dhe agjencive té
tjera té ndihmése pér té planifikuar, pérballuar dhe reaguar ndaj fatkeqésive. Fatkeqésité
natyrore prekin né ményré té drejtpérdrejt ¢éshtjet e sigurisé njerézore, mjedisore,
ekonomike etj. Né legjislacionin shqiptar, konkretisht né ligjin nr. 45/ 2019, “Pér
Mbrojtjen Civile”, Emergjencé civile , sht, situata e papritur me pasoja negative pér
komunitetin dhe gé cenon siguriné e tij, e cila shkaktohet nga fatkeqésité qé sjellin déme
té menjéhershme e té rénda pér jetén e njerézve, gjéné e gjallé, pronén, trashégiminé
kulturore dhe mjedisin’. Si¢ e pérmendém edhe mé lart, Shqipéria listohet né vendet
me rrezikshméri té larté nga fenomenet e katastrofave natyrore. Né 20 vitet e fundit
mé tepér se 690 000 persona jané prekur nga fatkeqésité me njé mesatare prej rreth 34
000 persona té prekur né vit. Duke iu referuar popullsisé sé vitit 2011, kjo pérfagéson
njé mesatare prej 1.2 % té popullsisé totale té prekur ¢do vit (mé shumeé se 1 person né
100 banoré). Shuma totale e humbjeve té regjistruara né 20 vitet e fundit éshté rreth
10. 5 miliardé LEK (92 mln. dollaré USA) me njé mesatare humbjesh prej mé tepér sé
500 mln. lek (0.026 % té PBB mesatar té 20 viteve té fundit)?.

Zhvillimi i njé sistemi efektiv né menaxhimin e rrezikut nga fatkeqésité né Shqipéri
kérkon angazhimin e té gjithé aktoréve, sidomos atyre kryesoré né procesin e
pérmirésimit té kapaciteteve brenda sistemit. Pér té garantuar njé komunitet mé té
forté dhe mé té géndrueshém ndaj fatkeqésive natyrore éshté thelbésore qé komuniteti
té keté njé kuptim mé té miré té aftésive aktuale, duke vlerésuar rreziget dhe dobésité
né ményré qé pikat e forta té konsolidohen dhe rreziget e cenueshméria té adresohen
pérmes programeve té€ ndértimit té kapaciteteve® duke i minimizuar ato gjithnjé e mé
tepér. Rrjedhimisht, éshté e réndésishme qé komunitetet qé jetojné né zona me klimé té

L Ligji nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen Civile” neni 3, pika 6.
2https://www.preventionweb.net/files/36736_37422zppdmbledhjaetedhenavehistorik.pdf
3Perez. A, 2018
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ndjeshme dhe té prira ndaj fatkeqgésive té mundshme té forcojné géndrueshmériné e
tyre ndaj fatkeqésive natyrore né ményré qé té rikuperohen shpejt nga ndérprerjet e
shérbimeve dhe démet e mundshme té shkaktuara nga fatkeqésité. Garantimi i
mbéshtetjes tek vetja dhe, vecanérisht né pasojat e menjéhershme té njé fatkeqgésie,
mund té lehtésojé rimékémbjen afatshkurtér dhe afatgjaté té komunitetit.

2. Metodologjia

Punimi paraget njé model konceptor qé pérshkruan raportin kompleks ndérmjet
fatkeqésive natyrore dhe rolit té forcave té sigurisé publike né mbéshtetje té€ komunitetit.
Kjo synohet té realizohet népérmjet dy drejtimeve kryesore:

Sé pari, népérmjet analizés mbi réndésiné e géndrueshmeérisé sé komunitetit né
momente té fatkeqésisé natyrore dhe emergjencés civile.

Sé dyti, népérmjet analizés sé rolit té forcave té sigurisé né komunitet né menaxhimin
e emergjencave civile.

Me termin forcat e sigurisé né komunitet nénkuptojmé té gjitha strukturat e
angazhuara pér ruajtjen dhe garantimin e sigurisé, mirépo né qasjen toné do té
pérgendrohemi né rolin dhe ndikimin e strukturave té policisé sé shtetit, né reagimin e
fatkeqésive natyrore dhe menaxhimin e tyre.

3. Njé kornizé e integruar e qéndrueshmérisé sé
komunitetit ndaj njé fatkeqésie natyrore dhe emergjence
civile

Referuar studimeve té fundit té realizuara né kété fushé, pér té paraqitur kornizén
e integruar té qéndrueshmérisé sé komunitetit ndaj njé katastrofe natyrore apo
emergjence civile éshté e réndésishme té pranohet se aktualisht ekzistojné njé séré
kornizash konceptore pér té vlerésuar nivelin e géndrueshmérisé sé komuniteteve ndaj
fatkegésive. Qéndrueshméria e komunitetit éshté njé koncept kompleks qé pérfshin
dimensione té ndryshme té tij. Né terma té gjeré, ekziston njé konsensus i pérgjithshém
né literaturén e sotme se géndrueshmeéria e komunitetit pérbéhet nga pesé komponenté
kryesor, té cilét né kuadrin e propozuar quhen fusha tematike. Ato jané dimensioni
mjedisor, dimensioni social, dimensioni i geverisjes, infrastrukturor dhe ai ekonomik.
Prandaj, géndrueshmeéria e pérgjithshme e komunitetit mund té konsiderohet si funksion
ikétyre pesé fushave tematike.

Figura 1. Pesé dimensionet tematike té géndrueshmérisé sé komunitetit



Dimensioni mjedisor i referohet karakteristikave té lidhura me vendin dhe qé
kontribuojné né mbijetesén apo dhe né rimékémbjen e shpejté té komunitetit dhe
mund té pérmenden karakteristikat dhe géndrueshmeéria e tokés, niveli i ujit dhe prezenca
e lumenjve, ndértimi i masave mbrojtése, pozicioni gjeografik, etj. Variabélit brenda
kétij dimensioni jané dy komponenté pérbérés, pérkatésisht mjedisi natyror dhe mjedisi
indértuar nga njeriu. Lidhja e kétyre variabélve né té dy mjediset, lejon pér njé shqyrtim
té ndérveprimeve té mundshme midis mjedisit natyror dhe atij té ndértuar dhe
implikimet e tyre pér géndrueshmériné e komunitetit.

Qéndrueshméria socialeireferohet karakteristikave qé mbéshtesin pérbérjen sociale
dhe kulturore té njé komuniteti. Variabélit brenda fushave kyce té demografisé, kapitalit
social dhe karakteristikave kulturore ofrojné njé pasqyré mbi tiparet pércaktuese té njé
komuniteti dhe shkallén né té cilén ai komunitet mund té pérdor kéto atribute pér njé
géndrueshméri mé té larté sociale né rast té njé fatkeqésie natyrore.

Kapaciteti geverisés éshté element i réndésishém né ndihmén dhe ndértimin e
komuniteteve té géndrueshme. Roli ky¢ i geverisjes fokusohet né aftésiné e qeverisé
pér té pérgatitur komunitetin dhe pér t'i béré ballé/kapércyer/ rimékémbur até nga
fatkeqésité natyrore dhe emergjencat civile por edhe né aftésiné e saj pér té garantuar
njé kuadér té gjithanshém qgeverisés me role e pérgjegjési té ndara qarté né pérballimin
dhe menaxhimin e fatkeqésive natyrore.

Dimensioni infrastrukturorireferohet aftésive té infrastrukturés fizike e cila do t'i
garantonte komunitetit aftésiné pér tu zhvendosur né vende té sigurta dhe né ményré
té shpejté si dhe vazhdimésiné e shérbimeve komunitare si¢ jané garantimi i ujit té
pijshém, ushgimeve, shérbimit shéndetésor, strehim, komunikimin, etj. Garantimi i
vazhdimésisé sé shérbimeve komunitare éshté thelbésor pér té ndihmuar né
rimékémbjen pas katastrofés natyrore.

Dimensioni ekonomik éshté i njé réndésie parésore né aftésiné e njé komuniteti pér
té pérballuar katastrofat natyrore. Qéndrueshméria ekonomike ose mungesa e saj kané
njé ndikim té drejtpérdrejté né rimékémbjen e komunitetit pas katastrofés.

Té kuptuarit e réndésisé sé zhvillimit té shéndoshé dhe té mire organizuar té
dimensioneve ekonomik, social, infrastrukturor dhe faktoréve té tjeré té lidhur, si
komunikimi, kohezioni, etj mund té ndihmojé shumé né pérmirésimin e
géndrueshmérisé sé pérgjithshme té komunitetit né té ardhmen.*

Né kontekstin e shogérisé shqiptare, niveli i ekspozimit ndaj fatkeqésive natyrore
rritet edhe mé shumé pér shkak té infrastrukturés sé dobét dhe té pazhvilluar té
shérbimeve, nivelit té pa mjaftueshém té ndérgjegjésimit té popullsisé, kapaciteteve té
pamjaftueshme té pushtetit lokal dhe agjencive té tij apo pérdorimit pa kriter té territorit
dhe hapésirave urbane. Tematika mjedisore éshté pércaktuese né ekspozimin ndaj
katastrofave natyrore. Nivelet mé té larta té ekspozimit jané rezultat i njé numri
faktorésh, duke pérfshiré planifikimin e papérshtatshém té territorit dhe pérdorimin e
tokés, mungesén e integrimit té kritereve té riskut ndaj fatkeqésisé né planifikimin e
zhvillimit né pérgjithési dhe né té gjitha nivelet, si dhe mungesén e respektimit té normave
dhe standardeve té sigurisé. Né Shqipéri, sjellja e popullsisé shpesh ka ndikuar né rritjen
e efekteve té fatkeqésive né vend. Kjo evidentohet qarté né faktet e pérmendura mé
lart pér urbanizimin e pakontrolluar e kaotik té ndodhur né dy dekadat e fundit. Nga
ana tjetér, mungon njé kulturé solide vullnetarizmi. Té gjitha kéto tipare kulturore

4 Parsons, M (2016) Top-down assessment of disaster resilience: A conceptual framework using coping and
adaptive capacities, International Journal of Disaster Risk Reduction,
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tregojné nivelin e ulét té géndrueshmeérisé sé pérgjithshme shogérore né rastet e
katastrofave natyrore dhe emergjencave civile.

4. Forcat e sigurisé publike dhe pérballja me situata té
emergjencave civile

Fatkeqésité natyrore, jané padyshim njé tregues shumé i réndésishém i cenimit té
sigurisé né komunitet. Menaxhimi i tyre lidhet me ményrén se si organizmat geveritare,
shérbimet e posagme emergjente dhe komunitetet mund t'i pérgjigjen njé krize né
ményré efikase. Qé té ndodhé menaxhimi i suksesshém i fatkeqgésive, planet, procedurat
dhe politikat pér trajtimin e krizave té pashmangshme duhet té hartohen dhe té testohen
pérpara njé ndodhie té fatkeqésisé’. Kur béhet fjalé pér menaxhimin e emergjencés,
zyrtarét e zbatimit té ligjit jané pjesé kyce e pérgjigjes fillestare. Forcat e policisé, si njé
strukturé e sigurisé publike kané njé rol té réndésishém né menaxhimin e fatkegésive.
Njohja dhe kuptimi i fenomeneve kércénuese pér siguriné kombétare éshté hapi i paré
ipérballimit, ndérsa forcat reaguese, neutralizuese dhe pérballuese jané aspekti konkret
dhe i prekshém i reagimit.

4.1 Policia e Shtetit pérballé fatkeqésive natyrore

Policia e Shtetit éshté e pranishme né té gjithé procesin e bashképunimit dhe
koordinimit ndérinstitucional strukturor pér planifikimin, menaxhimin dhe pérballimin
e emergjencave civile né ¢do lloj fenomeni té ekstremit natyror®.

Natyrshém lind pyetja: cilat jané detyrat me té cilat ngarkohen strukturat e Policisé
sé Shtetit né rastet e emergjencave civile?

Ndér arsyet kryesore qé e bén Policiné e Shtetit njé aktor té réndésishém né
menaxhimin e katastrofave natyrore dhe i jep asaj rol kryesor né momentet e para té
reagimit ndaj tyre jané njohurité e plota qé ajo ka pér vendin né té cilin ndodh fatkeqésia
dhe marrédhéniet e konsoliduara me komunitetin né até zoné. Ky rol i policisé sé
shtetit, i pazévendésueshém nga asnjé institucion tjetér shtetéror, sugjeron qé policia
duhet ta pérshtaté veten gjithnjé e mé shumé pér role dhe pérgjegjési té shtuara né
sistemin e menaxhimit té krizave.

Nése funksionet e Policisé sé Shtetit né situata té kércénimit té rendit e té sigurisé
publike jané té mirépércaktuara, dhe nga ana e saj ka njé kuptim té qarté mbi aftésiné
dhe organizimin pér té vepruar, e njéjta gjé duhet té ndodhé edhe pér veprimet dhe
kuptueshmériné e saj né rastet e emergjencave civile.

Menaxhimin e fatkeqésive natyrore, Policia e Shtetit duhet ta integrojé si pjesé té
strukturuar té misionit té saj dhe si njé udhérréfyes, pér ngritjen e kapaciteteve dhe
pérsosjen e procedurave té veprimit. Lind nevoja qé policia té trajnohet, té pajiset me
logjistikén e duhur, por edhe me kuadrin e ploté ligjor pér té vepruar né ményré
eficente dhe ndoshta edhe e pavarur né situata té menaxhimit té krizave. Situatat e
ndryshme né vendin toné kané treguar qé forcat dhe strukturat e specializuara jo
gjithmoné jané béré pjesé e forcés reaguese, ose kané reaguar me vonesé dhe Policia e
Shtetit ka mbajtur rolin kryesor né menaxhimin e situatés. Pér mé tepér, kur kéto forca
té specializuara veprojné né terren té huaj dhe né njé komunitet té panjohur, roli i

5Drennan. McConnell, & Stark, (2015) Risk and crisis management in the public sector, New York, NY: Routledge
8 Revista “Policimi dhe siguria”, nr. 23,2021.



policisé béhet edhe mé i réndésishém.

Avantazhe té tjera organizative dhe strukturore qé e béjné policiné e shtetit aktoré
té paré reagues jané prania e strukturave policore té pérhershme, me njé nivel té caktuar
gatishmeérie, e afté pér té ndérhyré me kapacitete té konsiderueshme né ¢do zoné e
rajon té vendit. Familjarizimi i saj me terrenin dhe me komunitetin, sistemet e
komunikimit né pérdorim té policisé, té afta pér té mbuluar té gjithé territorin, por
edhe perceptimi qé publiku ka pér Policiné e Shtetit si “shpétimtar” i tij né ¢do situaté
pérbéjné vektor force pér policiné.

Pau ndalur né detyrat konkrete qé policia mund té angazhohet né raste té tilla, do
té veconim aspektet kryesore ku policia e shtetit angazhohet gjaté fazés pérgatitore
ndaj krizave, gjaté menaxhimit té tyre dhe pas ndodhjes sé fatkegésive.

Né kuadér té planit té pérgjithshém té pérballimit té emergjencave, policia e shtetit
duhet té keté planet e saj pér ato funksione qé ajo i pérmbush né ¢do kohé. Gatishméria
e planit té emergjencés pér qarkullimin e automjeteve dhe njerézve, té bazuara né
rrugé té sigurta pér transport té personelit, té burimeve, dhe té mirave materiale pér né
zonén e goditur nga fatkeqésia. Planet e detajuara té komunikimit qé né raste krizash
do té ndihmonin komunikimin me publikun, do té pérqgendroheshin pér paralajmérimin
e rrezikut, apo do t'i vinin né ndihmé individéve té rrezikuar si dhe pér té shpétuar sa
mé shumé njeréz né nevojé. Njé nevojé e tillé e bén té domosdoshme pér policiné
zhvillimin e protokolleve té qarta té komunikimit.

Identifikimii godinave, i rrugéve pér qasje né zonén e katastrofés, né interes té njé
reagimi sa mé efektiv nga té gjitha forcat pjesémarrése, apo pér té siguruar materiale
dhe té mira né interes té operacionit. Né ¢do incident, sado i vogél, organizimi i Plani té
sigurisé sé rajonit, té viktimave, té forcave pjesémarrése apo i rrugéve dhe materialeve
éshté i pashmangshém dhe njé domosdoshméri e dorés sé paré.

Angazhimet kryesore té policisé gjaté menaxhimit té krizés pérfshijné pjesémarrjen
e saj aktive né operacionet e kérkim shpétimit, mbrojtja e pronés dhe e pasurisé publike
dhe asaj private, ardhja né ndihmé té kategorive té cenueshme té shoqérisé, si¢ jané:
graté, fémijét, té moshuarit etj. Izolimi i zonave té caktuara, menaxhimi i kampeve té
trajtimit té popullsisé dhe i veprimtarisé sé organizatave té ndryshme qeveritare dhe
jogeveritare, koordinimi me agjenci té ndryshme, sigurimi i informacionit pér té
plagosurit, viktimat dhe té sémurét, menaxhimi dhe koordinimi i medies jané po ashtu
angazhime reale té Policisé sé Shtetit né menaxhimin e krizés.

Ndérkohé, me kalimin e situatés kritike té emergjencés, roli i policisé do té
pérgendrohet né ruajtjen e rendit dhe té sigurisé, né akomodimin e njerézve né nevojé,
né siguriné e shpérndarjes sé ndihmave dhe ushqimeve dhe né rimékémbjen e
infrastrukturés kritike.

4.2 Sistemi i mbrojtjes civile né shqipéri

Sistemi i mbrojtjes civile né Shqipéri konsiston né struktura té pérhershme e té
pérkohshme né nivel gendror, né nivel prefekture dhe né até vendor. Jané rreth 20
institucione e agjenci né nivel gendror dhe rreth 15 organizata né dy nivelet e tjera, té
cilat aktivizohen né ményreé té rregullt me ¢éshtjet e emergjencave civile’.

Bazuar né ligjin nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile” strukturat operacionale té
mbrojtjes civile, qé angazhohen né pérballimin e fatkeqésive natyrore ose fatkegésive

7IDM “Menaxhimi i Emergjencave Civile né Shqipéri”
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té tjera, jané:

- Forcat e Armatosura;

- Policia e Shtetit;

- Shérbimi i Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimit;

- Shérbimi i Urgjencés Mjekésore dhe strukturat e tjera té shérbimit shéndetésor;

- Shérbimi i vullnetaréve pér mbrojtjen civile.®

Né rolin e tyre operacional, kéto struktura, kryejné veprimtari ve¢mas ose né
bashképunim me njéra-tjetrén, me qéllim menaxhimin e fatkeqésive. Konkretisht,
veprimtaria e tyre lidhet me planifikimin, kérkim-shpétimin, dhénien e ndihmés dhe té
asistencés né raste fatkeqésish, siguriné dhe mbrojtjen e zonés sé emergjencés civile,
rimékémbjen e zonave té démtuara, si dhe ¢do veprimtari tjetér pér pérballimin e
situatés sé krijuar.

Strukturat e Policisé sé Shtetit, krahas pérmbushjes sé detyrave té pérditshme, jané
pérfshiré drejtpérsédrejti edhe né pérballimin dhe menaxhimin e emergjencave civile,
konkretisht né situatat e krijuara nga térmetet, nga pérmbytjet, situatat e krijuara nga
zjarret, rréshqitjet e dheut. Né nenin 76 té ligjit “Pér Policiné e Shtetit” pércaktohet
pérgjegjésia e policisé né bashképunim me komunitetin né garantimin e rendit dhe
sigurisé publike pér ushtrimin e ploté té lirive dhe té té drejtave té personave, pér
rreziget gé mund t'u kanosen nga situatat e fatkegésive natyrore e atyre aksidentale’.
ME tej, né pikén 3 té po atij neni, Policia e Shtetit, né bashképunim me komunitetin,
organizon policimin vullnetar pér pérballimin e emergjencave civile.

Né situatén e krijuar pas térmetit té datés 26 néntor 2019, né qarkun e Tiranés dhe
té Durrésit jané angazhuar 1000 punonjés policie, disa dité radhazi, né operacionet e
kérkim-shpétimit. Né kéto operacione u pérfshiné Forcat e Lévizshme Operacionale,
FNSH-ja, Forcat e Posagme “Shqiponja”, Patrullat e Pérgjithshme, Policia Rrugore dhe
ajo Kriminale, si dhe qenté e kérkimit té gjurméve. Gjithashtu, struktura té Policisé jané
angazhuar edhe né rastet e tjera té nevojave emergjente. Strukturat e Policisé sé Shtetit
jané pérfshiré edhe né operacionet e kérkim-shpétimit né situatén e pérmbytjeve té
shkaktuar nga moti i keq me reshje shiu, né Vloré, Fier, Tirané dhe disa fshatra té
Shkodrés, gjaté vitit 2020 dhe vitit 2021. Né kéto operacione jané pérfshiné 500
punonjés policie té DVP Vloré, Fier, Tirané dhe Shkodér, si dhe njé skuadér e specializuar
e kérkim-shpétimit, e pérbéré nga 11 punonjés té FNSH-s Shkodér. Né situatat
emergjente té krijuara si pasojé e motit té keq, né zonat malore né Korgé, Dibér,
Shkodér, Kukés dhe Gjirokastér, gjaté vitit 2020 dhe vitit 2021, jané pérfshiré 200
punonjés policie, pér t'iu ardhur né ndihmé banoréve dhe barinjve qé kishin mbetur té
bllokuar nga bora.

Angazhimi ka vijuar gjaté pandemisé COVID-19, né té gjitha qarqet e vendit, me
pjesémarrjen e té gjitha strukturave policore. Né operacionet kundér pérhapjes sé
COVID-19, né periudhén 2020-2021, jané pérfshiré rreth 6000 punonjés policie, me
géllim parandalimin e infektimit té popullatés me virusin COVID-19. Mund té themi se
né luftimin e pérhapjes sé pandemisg, strukturat e policisé u angazhuan né detyra shtesé.

5. Pérfundime dhe rekomandime

Né pérfundim mund té evidentojmé réndésiné e géndrueshmeérisé sé komunitetit

8 Ligji nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”, neni 32.
9 Ligji nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit (i ndryshuar), neni 76



né reagimin dhe pérballimin e emergjencave civile. Qéndrueshméria e komunitetit
lidhet ngushté me pesé komponenté, qé studimet e ndryshme i kané pércaktuar si fusha
tematike té géndrueshmérisé sé komunitetit, té cilat jané: mjedisi, ana sociale, geverisja,
infrastruktura dhe géndrueshméria ekonomike. Funksionimi (ose jo) i duhur, ndérmjet
kétyre fushave tematike pércakton nivelin e reagimit t€ njé komuniteti ndaj njé fatkeqésie
natyrore apo emergjence civile. Té dhénat dhe konteksti historik né Shqipéri déshmojné
pér njé nivel té ulét té géndrueshmérisé e komunitetit né reagimin ndaj emergjencave
civile.

Komponent tjetér i réndésishém qé e ndértoi kété punim éshté roli i forcave té
sigurisé né komunitet né reagimin dhe menaxhimin e emergjencave civile. Konkretisht,
fokusi i punimit ishte roli i forcave té policisé sé menaxhimin e emergjencave civile.
Né pérfundim mund té themi se forcat e policisé jané njé ndér strukturat e para
reaguese né raste té emergjencave civile. Té dhénat statistikore tregojné angazhimin
e forcave té policisé sé shtetit né té gjitha rastet e emergjencave civile qé kané ndodhur
né Shqipéri, duke nisur me pérmbytjet, situatat e krijuara nga zjarret, rréshqitjet e
dheut, térmetet dhe angazhimin e té gjithé strukturave policore né parandalimin e
pandemisé COVID-19.

Rekomandime

1. Ky punim rekomandon pérshtatjen dhe zhvillimin e Policisé sé Shtetit gjithnjé e
mé shumé pér role dhe pérgjegjési té shtuara né sistemin e menaxhimit té krizave.
Menaxhimin e fatkeqésive natyrore, policia e shtetit duhet ta integrojé si pjesé té
strukturuar té misionit té saj dhe si njé udhérréfyes pér ngritjen e kapaciteteve dhe
pérsosjen e procedurave té veprimit.

2. Gjithashtu, rekomandojmé dhe evidentojmé nevojén qé policia e shtetit té
trajnohet, té pajiset me logjistikén e duhur por edhe me kuadrin e ploté ligjor pér té
vepruar né ményré eficente, pse jo, edhe né ményré té pavarura né menaxhimin e
fatkeqésive natyrore dhe emergjencave civile.
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Sistemi i sigurise publike
dhe alternativa te zhvillimit

EProf. asc. dr. Barjam YZEIRAJ
Universiteti “Barleti”
barjamyzeiraj@umb.edu.al

Abstrakt

Siguria né kohén e sotme, pér shkak té problematikés qé paraqet, ka ngjallur interes té vecanté dhe
éshté shndérruar né njé prioritet pér politikén ndérkombétare e até kombétare. Historikisht ajo
éshté konceptuar e trajtuar si njé funksion apo atribut i shtetit, por gjaté globalizmit me zbehjen e
autoritetit té shtetit pér kufijté, kuptimi rreth saj dhe rolin e shtetit jané zgjeruar. Siguria publike, si
njé komponent i réndésishém i sigurisé kombétare, éshté e lidhur ngushtésisht me mbrojtjen e té
drejtave e lirive themelore té njeriut dhe qasje té tjera té sigurisé. Vlerésimi i saj duke e identifikuar
me kriminalitetin (viktimitetin nga krimi) dhe anashkaluar pasojat qé shkaktojné bartésit e tjeré té
rrezikut; té cilat trajtohen si fatkeqési qé i takojné mbrojtjes civile, éshté shndérruar né objekt
diskutimi midis aktoréve shtetéroré e shoqéroré dhe njéherésh njé problem pér zgjidhje. Duke
vlerésuar politikén e qeverisjes pér siguriné publike dhe efektivitetin e mekanizmit shtetéror, té cilét
vazhdojné té kérkojné pérgjegjésiné tek organi ivetém (Policia e shtetit); si dhe vlerésimet e aktoréve
té ndryshém; rezulton se ka problem té natyrés konceptore, politike, institucionale, profesionale
dhe aftésive menaxhuse qé duhen konsideruar e korrigjuar.

Objektii kumtesés éshté, ndrigimi i kuptimit mbi siguriné publike dhe politikat e qeverisjes; vlerésimi
i mekanizmit (sistemit) shtetéror pérgjegjés dhe reagimit shtetéror e shoqéror, si dhe shtrimi i disa
rekomandimeve pér té zhvilluar mé tej sistemin e politikat e qeverisjes. Qéllimi i trajtimit té késaj
teme éshté; sé pari té sjellim né vémendje kuptimin mbi siguriné publike dhe politikat e qeverisjes,
pér té nxitur debatin né mjedisin akademik, organet shtetérore pérgjegjése dhe opinionin publik
dhe sé dyti té evidentojmé disa alternative pér ndryshim té politikés, unifikim té sistemit e aktoréve
pérgjegjés dhe pérforcim té menaxhimit e bashképunimit me shoqériné civile dhe sipérmarrjen
private.

Fjalékyge:

siguria publike, sistemi i sigurisé publike, mbrojtja civile, politika e qeverisjes,
organe, institucione, autoritete, administraté, shérbime té sigurisé, analizé,
strategji, menaxhim.



Hyrje

Sot, ne jetojmé né njé boté, ku njerézit dhe siguria e tyre jané té lidhura ngushté
midis tyre. Pér siguriné publike e cila ndérthur até individuale, komunitare e qasje té
tjera, konceptimi dhe vlerésimet jané té ndryshme.

Arsyet qé mé nxisin té trajtoj kété temé, lidhen me defektet né sistemin e sigurisé
publike dhe keqimplementimin e filozofisé sé geverisjes né kété fushé; e cila edhe pse
programon bashkéqeverisjen me aktoré té tjeré shtetéroré, té sipérmarrjes e shogérisé
dhe deklaron prioritet politikén e shérbimit ndaj qytetaréve dhe parandalimit social; né
veprimtariné praktike promovon forcimin e fuqisé shtrénguese dhe kérkon pérgjegjésiné
pér siguriné vetém tek organi i Policisé sé shtetit.

1. Kuptimi mbi siguriné publike

1.1. Siguria publike dhe interpretimet rreth saj

Siguria si term ka kuptime e interpretime té ndryshme; pér rrjedhojé né vartési té
pérmbajtjes, objektit té trajtimit e qéllimit, ajo merr emértime e cilésime té ndryshme.
Veté siguria éshté njé nevojé (kérkesé) themelore dhe e pérhershme e individit e shogérisé
njerézore. Sa mé shumeé zgjerohet aktiviteti i tyre, aq mé shumé shtohen kércénimet e
rreziqet, ndaj dhe paralelisht rriten edhe kérkesat pér siguri, cka sjell edhe zgjerimin e
kuptimeve té konceptit.

Siguria individuale trajtohet e merr kuptim né raport me mbrojtjen dhe zbatimin e
té drejtave e lirive themelore té individit né njé shoqéri demokratike, pra té jetés,
shéndetit, sigurisé, pronés, 1évizjes, organizimit etj, té cilat sipas kushtetutés, ” jané té
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pandashme, té patjetérsueshme e té padhunueshme dhe qéndrojné né themel té gjithé
rendit juridik ™.

Pér siguriné publike nuk ka ndonjé pércaktim ligjor, ndaj dhe kuptimi, interpretimi
e vlerésimi rreth saj éshté i ndryshém. Gjendja e sigurisé publike, éshté e lidhur me
vlerésimin e burimeve (bartésve) té rrezikut dhe pasojat qé sjellin ato; té cilat shkaktohen
nga veprimet e njeriut ose fuqité e natyrés.

Referuar krimit, si burimi kryesor i rrezikut dhe pasojave té tij (té démtuarit),
pérdoret kriteri i klasifikimit juridiko-penal té veprave me rrezikshmeéri shogérore,
bazuar né:

a) Objektin e marrédhénieve shogérore qé mbrohen. Né Kodin penal, tek “Veprat
penale kundér rendit e sigurisé publike” pérfshihen; organizimi dhe pjesémarrja e
kundérligjshme né tubime, pjesémarrja me armé, largimi nga vendi i aksidentit, aktet e
dhunshme né veprimtari sportive, veprat pér prodhim e mbajtje armésh, ato kundér
droggs, shkeljen e rregullave né puné, aksidentet né qarkullimin rrugor etj. "

b) Anén objektive, (mekanizmin e kryerjes, ményrat e mjetet e pérdorura dhe
pasojat e shkaktuara). Sipas kétij kriteri, véllimi i pérgjithshém i veprave penale dhe
pasojave té tyre (viktimitetit), identifikohet me treguesit e sigurisé.

Referuar burimeve (bartésve) té ndryshém té rrezikut (né kuptimin e gjeré), qé
ndikojné né gjendjen e sigurisé, pavarésisht nga klasifikimi ligjor qé u béhet; pérveg
veprimeve té njeriut (kriminalitetit), duhet té vlerésohen edhe bartésit e tjeré té rrezikut
qé kané té béjné me fatkeqésité natyrore e ekologjike (térmete, pérmbytje, shembje,
ngrica, thatésira etj); ngjarjet aksidentale (ndértime, zjarre, garkullim rrugor, teknologji,
prodhim, armét e démtimit masiv etj); epidemité, drogat, AIDS et;.

Duke gené faktorét dhe shkaqget qé ndikojné tek siguria té ndryshme e komplekse,
edhe pérgjegjésité pér pérballimin e tyre jané komplekse, qé do té thoté se duhet té
organizohet e pérgjigjet i gjithé sistemi i organeve shtetérore e shogéroré.

Vlerésimi jashté kritereve shkencore e indikatoréve té matshém i nivelit té sigurisé
publike; con né diagnostikim té njéanshém té gjendjes dhe shkaqgeve, e pér rrjedhojé
krijon konfuzion e pasiguri né komunitet, ndikon negativisht né planifikimin dhe
zhvillimin e politikave té geverisjes pér garantimin e sigurisé individuale e asaj publike.

2. Sistemi dhe politikat pér siguriné publike

Sistemi i sigurisé publike, pérbén njé mekanizém té gjeré, ku pérfshihen disa organe
e institucione shtetérore, sipérmarrja e liré, shoqéria dhe qytetarét; me pérgjegjésie
kompetenca ligjore, raporte té caktuara midis tyre dhe procedura standarde; pér té
afruar shérbime té ndryshme pér qytetarét, shtetin dhe shoqgériné. Qéllimi i ngritjes e
funksionimit té kétij sistemi éshté t€ mbrojé individin, shtetin e komunitetin, duke mbajtur
nén kontroll e shmangur pasojat qé mund té vijné nga burimet (bartésit) e rrezikut ku
pérfshihen pérveg kriminalitetit edhe fatkeqésité natyrore e ngjarje té tjera.

Sistemi i sigurisé publike

Aktorét qé pérbéjné keté sistem mund ti grupojmé, né:

1. organe té zgjedhura té pushtetit shtetéror,

2. organe té administratés shtetérore,

3. sipérmarrja private, shoqgéria civile dhe gytetarét,

4. sistemiidrejtésisé.

Sistemi, mund té paragitet né formén e rrathéve té lidhur midis tyre, si mé poshté:



I'pari: organet e zgjedhura té pushtetit shtetéror®

Ndér to, duhen veguar né nivelin gendror, Kuvendi, me komisionet pérkatése;
Presidenti i Republikés, si kryetar shteti, drejtues i Késhillit té Sigurisé dhe né nivelin
vendor, késhillat e gargeve e ato bashkiake?*.

I dyti: organet e pushtetit ekzekutiv

Késhilli i Ministrave e Kryeministri, qé kané pérgjegjésiné e geverisjes edhe né fushén
e sigurisé®; administrata shtetérore®, me ministrité pérkatése dhe institucionet shtetérore
e prefekturat’.

Njé rol té réndésishém ka Ministria e Brendshme, e cila merret me projektimin,
zhvillimin, koordinimin dhe realizimin e politikave pér garantimin e sigurisé publike.
Né kété grupim pérfshihen edhe organet kushtetuese té pavarura si Avokati i Popullit®
(8), Kontrollii Larté i Shtetit etj.”

Organet e specializuara té administratés shtetérore. Kéto organe, jané pjesé e
administratés shtetérore dhe kané pérgjegjési pér zbatimin, ekzekutimin dhe mbrojtjen
e ligjit. Nisur nga statusi, pérgjegjésité dhe pushteti (kompetencat) qé ushtrojné, ato
vegas dhe sé bashku, prodhojné siguri, e cila ndikon né nivelin dhe standardet e jetesés
sé komunitetit. Né organet e specializuara, rendisim:

Organet e policimit, ku pérfshihen Policia e Shtetit', ajo Bashkiake'!, Policia e
Burgjeve', Policia Ushtarake'®, Shérbimi i Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimit'4; Shérbimi
Informativ Shtetéror?®, té cilét rregullohen me ligje té vecanta dhe kané pérgjegjési e
kompetenca pér zbatimin e ligjit dhe garantimin e sigurisé.

Agjenci té ndryshme ligjzbatuse, ku pérfshihen, Agjencia Kombétare e Mbrojtjes
Civile', qé pérgjigjet pér shérbimet e mbrojtjes civile né raste té fatkeqésive natyrore
dhe ngjarjeve té tjera gé sjellin pasoja té rénda pér popullsiné, ekonominé, mjedisin etj;
agjenci e mbrojtjes sé konsumatorit, té fémijéve, té dhénave personale, siguriné
kibernetike, té bregdetit, turizmit, pyjeve etj.

Inspektoratet shtetérore, jané institucione té specializuara, té ngritura me ligj, né
vartési té administratés shtetérore, ku pérfshihen Inspektorati i pérgjithshém'; ai i mjedisit,
ushqimit, urbanistikés e ndértimit, sanitar, té punés, pérkujdesjes shogérore, pajisjeve
nén presion etj.

Tiparet e vecanta té Policisé sé Shtetit, né raport me institucionet e tjera té€ ekzekutimit
té ligjit konsistojné né pérgjegjésité e ruajtjes sé rendit publik né gjithé territorin e vendit;
ushtrimin e autoritetit té Policisé gjyqésore'® pér investigimin e krimit, si dhe té fuqisé
esenciale gé lidhet me pérdorimin e forcés né emér té ligjit e pushtetit.

I'treti: sipérmarrja private, shogéria dhe qytetarét

Sipérmarrja private prodhon té mirat material dhe afron shérbime té ndryshme,
ndaj dhe éshté e interesuar pér sigurimin dhe mbarévajtjen e veprimtarisé sé veté. Kétu
pérfshihen edhe shoqérité private té sigurisé'® qé afrojné siguri duke shitur shérbimet e
tyre pér personat fizik, objektet e pronat e ndryshme, vlerat monetare etj. Edhe media,
pérbén njé sistem (pushtet) té fugishém, qé informon opinionin publik mbi problemet
e ndryshme té jetés shogérore, pérfshi edhe ato né fushén e sigurisé, mbrojtur té drejtat
e individit e shoqérisé dhe béré oponencé ndaj strukturave pérgjegjése. Shoqgéria civile,
pérfshin né gjirin e saj organizma té ndryshme si institute, organizata, shoqata, klube etj
té pavarura nga shteti g€ punojné me projekte konkrete né fusha té ndryshme pér té
drejtat e lirité e njeriut, problemet ekonomike, kulturore etj.
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I katérti: sistemi i drejtésisé

Sistemi i drejtésisé pérbéhet nga organet e ndjekjes penale, sistemi gjyqésor dhe
shérbimet e tjera né funksion té drejtésisé? 2! 222 24, Aj realizon dhénien e drejtésisé
népérmjet vendimeve pér zgjidhjen e konflikteve té ndryshme civile, shkeljeve admin-
istrative; dénimin e autoréve té veprave penale dhe rivendosjen e té drejtave té shkelura.
Reforma e zgjatur né sistemin e drejtésisé, ka ulur ndjeshém jo vetém kapacitetet por
dhe cilésiné e hetimit e sistemit gjyqésor; pér rrjedhojé jané krijuar vonesa né gjykimin
e ¢éshtjeve té ndryshme, pérfshiré korrupsionin né nivelet e larta.

Né sistemin e sigurisé publike, njé rol té vecanté luajné autoritetet drejtuese, té cilét
pérgjigjen pér drejtimin e mbarévajtjen e punéve né institucione. Né autoritete e larta
shtetérore, pérfshihen Presidenti i Republikés, Kryetari i Kuvendit dhe Kryetari i Késhillit
té Ministrave, ministrat, qé ushtrojné detyrat e kompetencat dhe mbajné pérgjegjési
sipas kushtetutés e ligjeve pérkatése.

Né pushtetin ekzekutiv, njé rol té vecanté kané, ministri i Brendshém, i cili éshté
autoriteti mé i larté politik dhe administrativ, qé ka pérgjegjésiné pér siguriné publike;
hartimin dhe zbatimin e politikave té veprimtarisé té Policisé sé Shtetit dhe strukturave
té tjera né vartési; drejtori i pérgjithshém i Policisé sé Shtetit®, i cili éshté autoriteti mé i
larté ekzekutiv, administrativ e operacional i policisé qé pérgjigjet drejtpérdre;jt para
ministrit té Brendshém pér realizimin e politikave, performancés dhe objektivave té
pércaktuar; si dhe drejtuesit e agjencive e shérbimeve té tjera. Né nivelin vendor,
autoritetet pérgjegjése té sigurisé publike jané kryetari i késhillit té qarkut, ai i késhillit
bashkiak, kryetari i bashkisé? dhe prefekti i qarkut?; ndérsa pér organet e specializuara
té sigurisé, jané drejtori i policisé sé qarkut dhe shefi komisariatit té policisé.

Raporti i sistemit té sigurisé publike me até té mbrojtjes civile®

Sistemi i sigurisé publike pérbén njé mekanizém té gjeré, me organe e institucione
shtetérore, sipérmarrjen e liré, shogériné e qytetarét; pérgjegjési e kompetenca ligjore,
raporte té caktuara midis tyre pér t'u shérbyer qytetaréve, shtetit dhe shoqérisé. Sii tillg,
ai pérfshin edhe até té mbrojtjes civile. Né ndryshim nga sistemi i mbrojtjes civile, pér
sistemin e sigurisé publike nuk ka njé ligj té vecanté, ku té jené pércaktuar organet,
institucionet e autoritetet pérgjegjése dhe raportet midis tyre. Cdo organ éshté ndértuar
e funksionon mbi bazén e ligjit té vecanté. Boshlléku ligjor, pérbén shkak pér njéanshmeéri
dhe manggési né procesin e bashképunimit té veprimtarisé e shérbimeve né zbatimin e
ligjit e luftén kundér krimit; gjé qé ndihet edhe né rastet e fatkeqésive madhore, ku
angazhohen té gjithé aktorét e sigurisé.

2.2 Politikat e qeverisjes pér siguriné publike

Politika pér siguriné publike, éshté pjesé pérbérése e politikés qeverisése dhe pérfshin
tre elementé té lidhur ngushté, pérkatésisht: a) kuadri ligjor (legjislacioni), b) organet
dhe strukturat pérgjegjése, c) programet dhe strategjité e veprimit.

Ky sistem éshté i organizuar aktualisht dhe vlerésohet i ploté e funksional, me tregues
pérgjithésisht pozitivé pér siguriné individuale e até publike. Né pamundési pér t'i trajtuar
té gjithé elementét e mésipérm, do té ndalemi te tre pikat e méposhtme.

a) Funksionimi i organeve/organizmave kolegjiale pér siguriné publike

Nga ngjarjet e ndodhura dhe analizat, rezulton se sistemi i organeve qé kané
pérgjegjési né fushén e sigurisé, vuan nga njéanshméria dhe mungesa e bashképunimit.
Roliiorganizmave prané organeve, si komitete apo késhilla; pérfshi edhe komitetet



ndérministrore té ngritura pér luftén kundér krimit té organizuar, korrupsionit e drejtime
té tjera, pérgjithésisht éshté pasiv dhe jo produktiv.

MEé problematike paragitet gjendja né nivelin vendor, ku nuk ka organizma kolegjiale
pér té vlerésuar dhe koordinuar punét e mbajtur pérgjegjési pér siguringé, e cila u ka
ngelur vetém strukturave té Policisé sé shtetit. Roli i autoriteteve drejtuese té organeve
té vetéqeverisjes dhe prefektit éshté minimal dhe pérpjekjet pér té ngritur Késhillat e
sigurisé vendore (KSV) nuk kané dhéné rezultatin e pritshém.

Né aspektin institucional, defekti géndron tek mungesa e organeve e autoriteteve
pérgjegjése né nivelin gendror e até vendor, pér té vlerésuar kércénimet e rrezikun,
programuar veprimet dhe koordinuar reagimin shtetéror; si dhe aftésité menaxhuse né
té gjitha nivelet e organeve shtetérore.

b) Strategjia e rendit publik dhe sigurisé né komunitet”

Eshté njé dokument i nivelit strategjik ndérministror, qé ridimensionon konceptin
dhe sistemin e sigurisé sé komunitetit; identifikon pérparésité dhe objektivat strategjiké,
aktorét shtetéroré e shogéroré pérgjegjés. Strategjia parashikon ngritjen né nivelin ven-
dor té késhillave té sigurisé publike (KVSP) si organizém késhillimi, por nuk e zgjidh
problemin e shtruar; gjé qé u duke dhe gjaté pilotimit té béré né disa bashki (pohim i
shkruar né strategji).

Krahas kétij dokumenti, ekzistojné dhe shumé programe e strategji té tjera shtetérore
qé pércaktojné politikat pér veprimtari e shérbime té ndryshme publike, té cilat ndikojné
direkt apo indirekt, né zbutjen e faktoréve dhe shmangien e kércénimeve té ndryshme
pér siguriné individuale, até publike e shtetérore®**.

Duke analizuar kéto dokumente té nivelit strategjik dhe vecanérisht ato té organeve
té specializuara pér siguriné publike e drejtime té vecanta té saj, gjen disharmoni né
vizionin dhe prioritetet e pércaktuara, harmonizimin e planifikimit vertikal e horizon-
tal, té burimeve té nevojshme et;.

Mé shumé defektet jané né procesin e implementimit té programeve e planeve té
veprimit, pér shkak té mosmbéshtetjes me burimet e duhura, aftésisé menaxhuse nga
ekipet e drejtimit, deformimit nga vendimmarrja politike etj. Pér ilustrim sjell né
vémendje urdhrin e titullarit té Ministrisé sé Brendshme né vitin 2005 pér mbylljen e
Akademisé sé Policisé, duke shkelur ligjin e abuzuar me pushtetin; ¢’ka solli dhe pasoja
té rénda pér arsimin dhe kualifikimin e policisé.

¢) Strategjia pér zvogélimin e riskut nga fatkeqésité natyrore *

Eshté njé dokument i nivelit strategjik qé evidenton burimet e rrezikut, sistemin e
mbrojtjes civile dhe politikat e geverisjes né kété fushé, ku ndérthuren pérgjegjésité e
detyrimet e shumé aktoréve shtetéroré.

Paré me kujdes sistemin e ngritur pér tu pérballur me burimet (bartésit) e rrezikut,
rezultojné dy té tillé. I pari éshté Policia e shtetit me organe e agjenci té tjera, té organizuar
né ményré té centralizuar, qé shérbejné pér té afruar siguri, duke u marré me zbatimin
eligjit, parandalimin dhe luftén kundér krimit. I dyti éshté Agjencia kombétare e mbrojtjes
civile, e organizuare dhe kjo né ményré té centralizuar nga niveli qendror deri né até
vendor, prané qargeve e bashkive, qé pérgjigjet pér emergjencat civile té shkaktuara
nga fatkeqésité natyrore e ngjarje té tjera aksidentale.

Ky format organizimi, ku funksionojné dy sisteme organesh shtetérore, né njé vénd
me popullsi té vogél, krijon véshtirési pér funksionimin dhe realizimin e misionit té
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ngarkuar.
3. Disa alternativa zhvillimi pér siguriné publike

Véshtruar né térési, sistemi dhe politikat pér siguriné publike, jané formatuar e
zhvillohen mbi bazén e legjislacionit, i cili éshté i pérqasur me até europeréndimor dhe
éshté funksional né shérbim té qytetaréve e komunitetit. Megjithése jané zhvilluar
reforma té vazhdueshme, ende sistemi i organeve dhe infrastruktura ligjore e
institucionale kané defekte, pér shkak té modeleve té ndryshme té aplikuara, filozofisé
sé pérdorur, veprimit né ményré sektoriale dhe bashképunimit ndérinstitucional.

Pér rrjedhojé, faktorét dhe shkaget e nivelit té sigurisé publike, duhen kérkuar né
radhé

té pare tek sistemi i sigurisé publike dhe funksionimi i tij; ményra e geverisjes dhe
politikat qé ndigen; burimet e pamjaftueshme dhe pérdorimi i tyre; e sé dyti tek
standardet dhe eficenca organeve té specializuara (Polici e Shtetit, organet e tjera té
policimit dhe agjencité ligjzbatuse).

3.1 Cfaré duhet ndryshuar né politikén e qeverisjes pér siguriné?

Né ndryshim nga politika ekzistuese, ku pérgjegjésia pér siguriné i éshté léné po
thuaj njé organi té vetém (Policisé sé shtetit); duhet organizuar i gjithé sistemi i organeve
e mekanizmave té pércaktuara né ligj, duke ndértuar njé proces gjithépérfshirés dhe
angazhuar té gjithé aktorét shtetéroré e shogérore qé kané mundési e kapacitete pér té
kontribuar.

Ndér alternativat e zhvillimit, evidentojmé:

a) Vlerésimi i sigurisé né nivel kombétar (té unifikuar) duke konsideruar té gjitha
burimet e rrezikut e pasojat dhe harmonizuar planifikimin.

Kjo do té thoté té vlerésohen né unitet té gjithé bartésit e rrezikut e pasojat gé sjellin,
pavarésisht nga klasifikimi ligjor qé u béhet dhe zgjidhjet qé jepen. Ndryshimi do té japé
efektet e veta né diagnostikimin e gjendjes sé faktoréve, planifikimin e punéve e burimeve;
menaxhimin e veprimtarisé sé pérditshme dhe patjetér edhe né nivelin e sigurisé.

b) Riorganizimi i sistemit té organeve e autoriteteve pérgjegjése

Pér té gené sa mé funksional e eficent, sistemi duhet té riformatohet:

- duke kaluar Agjenciné Kombétare té Mbrojtjes Civile, nén vartésiné e Ministrisé
sé Brendshme ose té Késhillit té Ministrave; me té cilét bashképunon natyrshém né
veprimtaring e pérditshme;

- duke riorganizuar organizmat kolegjiale pér siguriné, nga niveli gendror deri né
até vendor, (késhilla, komitete), pérfshi dhe komitetet ne nivelin vendor, té cilat té kené
e mbajné pérgjegjési,

- ngritur Komitetin (agjenciné) e Sigurisé Kombétare, pér té organizuar veprimtariné
nga njé gendér e unifikuar, e cila do té vlerésojé informacionin e kércénimet; peshojé
skenarét e vendimmarrjes si dhe kapacitetet operacionale e ato té koordinimit midis
agjencive, do t'i sigurojé, ekzekutivit /kryeministrit dhe autoriteteve té larta shtetérore,
“pamje né kohé reale dhe té integruar pér peshén e kércénimeve dhe vendimmarrjet
qé duhen marré”.

¢) Zhvillimi i métejshém i organizatés dhe standardeve té Policisé sé Shtetit
Me qéllim qé té kthehet besimi e siguria tek punonjésit e Policisé, shmanget



korrupsioni e pasiviteti e rriten treguesit e punés; sidomos né parandalimin e goditjen e
krimit, éshté e nevojshme té zhvillohen mé tej standardet e organizatés:

Duke pérfunduar vetingun dhe duke riformatuar organizimin, e pérforcuar
strukturat vendore; ato té policimit né komunitet dhe luftés kundér krimit. Kjo kérkon
shtim té burimeve njerézore pér luftén kundér krimit; dhénie prioritet pérdorimit té
inteligjencés kriminale.

Duke ndryshuar filozofiné e menaxhimit, duke shmangur ndikimin politik dhe
ndértuar raporte institucionale me organet drejtuese e mekanizmat e tjeré té sigurisé;
plotésuar e mbrojtur té drejtat e punonjésve, korrigjuar sistemin e vlerésimi té
punonjésve; drejtuar strukturat me logjikén e kostos dhe zhvilluar pa friké transparencén
me opinionin publik.

d)  Dhénia prioritet, politikave té parandalimit social

Né zbatim té filozofisé sé bashkéqeverisjes e gjithé pérfshirjes, té pérshtaten e
thjeshtohen programet (strategjité) dhe zhvillohen politikat qeverisése né fushén e sigurisé,
duke i’u pérgjigjur vecorive dhe nevojave qé ka mjedisi; vendosur si prioritet rritjen e
shérbimeve parandaluse dhe jetésimin e policimit né komunitet; né vend té rritjes sé
shifrave té ndéshkimeve administrative e penale.

Alternativat e mésipérme, duhen materializuar né akte té reja ligjore pér: a) organet
dhe autoritetet e sigurisé publike, i cili do té plotésojé boshllékun qé ekziston né kété
drejtim nga niveli qendror e deri tek ai vendor, unifikoje sistemin dhe béjé até té
pérgjegjshém e kontrollueshém, b) Agjenciné e Sigurisé kombétare, e cila nuk ekziston
aktualisht; c) ndryshime e plotésime, do té duhet té béhen edhe né disa ligje ekzistuese,
si¢ éshté ai pér vetéqgeverisjen vendore, prefektin, Policiné e Shtetit, Policiné Bashkiake
e policité e agjencité e tjera ligjzbatuese, administratén shtetérore dhe ligjet e tjera qé do
té ndikohen nga ndryshimet, si pér mbrojtjen civile, armét, léndét e substancat e tjera té
rrezikshme, ligjin penal, biznesin etj.

Bibliografia

1. Kushtetuta e RSH e ndryshuar,

2. Kodi penal i RSh i ndryshuar, (kreu VIII, sek.3)

3. Kushtetuta e RSh e ndryshuar, (pjesa lll, IV, V, VI)

4. Ligji nr. 139/2015 pér organet e Vetéqgeverisjes vendore

5. Ligji nr. 900 date 30.1.2000 pér organizimin dhe funksionimin e késhillit te ministrave,
6. Ligji nr. 90/ 2012 pér organizimin e funksionimin e administratés shtetérore,

7. Ligji nr. 107/ 2016 pér Prefekturat i ndryshuar,

8. Ligji nr. 155/2014 pér Avokatin e popullit,

9. Ligji nr. 154/2014 pér Kontrollin e larte té shtetit,

10. Ligji nr. 108/ 2014 pér Policiné e shtetit i ndryshuar,

11. Ligji nr. 8835/ 23.04.1998 pér Policiné Bashkiake i ndryshuar,

12. Ligji nr.80/2020 pér Policiné e burgjeve,

13. Ligji nr. 13/2015 pér Policiné ushtarake,

14. Ligji nr. 152/2015 pér Shérbimin e mbrojtjes dhe shpétimit nga zjarri,

15. Ligji nr. 9357/2005 pér Shérbimin Informativ shtetéror, i ndryshuar;

16. Ligji nr. nr. 45/ 2019 pér Mbrojtjen civile,

17. Ligji nr. 10433 date 16.6.2011 pér Inspektoratin e pérgjithshém e ligjet pér inspektoratet e veganta,
18. Ligji nr. 25/2022 pér Policiné gjyqésore,

19. Ligji nr. 75/2014 pér Shérbimin e sigurisé fizike, i ndryshuar,

20. Ligji nr. 76/2016 pér disa shtesa e ndryshime ne Kushtetutén e RSH;

21. Ligji nr.98/2016 pér organizimin e pushtetit gjyqésor,

22. Ligjinr. 115/2016 pér organet e geverisjes te sistemit te drejtesise;

23. Ligji nr. 97/2016 pér organizimin e funksionimin e prokurorisé né RSH;

24. Ligjinr. 95 /2016 pér organizimin e funksionimin e institucioneve k/korupsionit e krimit te organizuar;

AKADEMIA
E SIGURISE

« Siguria né
komunitet né
kontekstin

e kércénimeve
nga fenomenet
ekstreme
natyrore dhe
nevojave pér
pérballimin e
emergjencave
civile »

141



AKADEMIA
E SIGURISE

« Siguria né
komunitet né
kontekstin

e kércénimeve
nga fenomenet
ekstreme
natyrore dhe
nevojave pér
pérballimin e
emergjencave
civile »

142

25. Ligji nr. 108/ 2014 pér Policiné e shtetit i ndryshua,

26. Ligji pér nr. 139/2015 pér organet e Vetéqeverisjes vendore,
27. Ligji nr. 107/ 2016 pér prefekturat i ndryshuar,

28. Ligji nr. 45/ 2019 pér Mbrojtjen civile,

Programe dhe strategji:
29. VKM nr. 1139, daté 24.12.2020 pér Rendin Publik dhe siguriné né komunitet,
30. VKM nr. 691, daté 29.7.2015 pér Decentralizimin dhe vetéqgeverisjen vendore;
31. Ligjinr. 103/2014 pér Siguriné kombétare,
32. VKM nr. 1139, daté 24.12.2020 pér Rendin Publik dhe siguriné né komunitet,
33. VKM nr. 50 daté 6,2.2019 pér Kontrollin e Arméve,
34. VKM nr. 33 daté 22.1.2020 pér Kontrollin e armeve te démtimit ne mase,
35. VKM nr. 1117 date 16.12.2020 pér Menaxhimin e integruar té kufirit,
36. VKM nr. 125, daté 23.2.2011 pér Siguriné Rrugore,
37.VKM nr. 541 date 19.9.2018 pér Mbrojtjen e fémijéve,
38. VKM nr. 1140 daté 24.12.2020, Luftén k/krimit té organizuar, terrorizmit e trafigeve té paligijéshme,
39. VKM nr. 930, daté 18.11.2015 kundér Ekstremizimit t&€ Dhunshém,
40. VKM nr. 313, daté 31.5.20189 kundér Kultivimit e Trafikimit t& Kanabisi,
41. VKM nr. 400 date 19.6.2019 kundér Migracionit,
42.VKM nr. 1084 date 24.12.2020. pér Siguriné kibernetike,
43. Strategji pér zvogélimin e riskut nga fatkeqgésité natyrore.
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Kercenimi nuklear, si
katastrofe mjedisore

HDr. Albert HITOALIAJ
Qendra Kérkimore Shkencore
Akademia e Sigurisé
albert.hitoaliaj@asp.gov.al

Abstrakt

Kércénimi nuklear ka dalé pérséri si skenar i mundshém né botén e sotme. Lufta e Ukrainés éshté
shkaku qé pérdorimi i arméve nukleare té hyjé né rendin e dités sé diskutimeve té fushés sé sigurisé
botérore. Duke u mbéshtetur né kété realitet té ri kércénues, ky material synon qé té sjellé disa
koncepte themelore té cilat lidhen me kércénimin nuklear si katastrofé mjedisore. Pérdorimi i arméve
nukleare sjell njé démtim té madh pérjetén e planetit toné, té ndaré né dy faza. Démi i fazés sé€ paré
do té ishte démi qé do té sillnin armét nukleare né momentin e pérdorimit. Démi i fazés sé dyté, éshté
ai i periudhés pas konfliktit nuklear. Né fazén e dyté do té kishte shkatérrim té€ mjedisit tokésor dhe
planeti do té pérballej me té ashtuquajturi “dimér nuklear”, me shkatérrimin e bimésisé, té ujérave
etj., duke e pérballur njerézimin me katastrofén mjedisore mé té tmerrshme. Pérllogaritja e késaj
katastrofe natyrore pasnukleare, ka dekada qé i ka véné shkencétarét né puné. Krahas burimeve té
ndryshme qé trajtojné kété céshtje, do té sillen edhe pamje e té dhéna nga njé prej simulatoréve
kompjuteriké mé té miré né boté qé llogarisin pasojat e pérdorimit té arméve nukleare. Pozicioni
gjeografik i vendit toné éshté né rrathét e mé té afért nis do té ndodhte njé konflikt rajonal nuklear
me epiqendér Ukrainén. Punimi synon té krijojé njé ide mé té qarté né lidhje me katastrofén mé té
frikshme mjedisore me té cilén mund té pérballet njerézimi dhe planeti yné, e cila do té ndodhte pér
shkak té faktorit njerézor.

Fjalékyge:

konflikt nuklear, katastrofé mjedisore, dimér nuklear, simulatori “Nukemap”.



1. Hyrje

Kohét e fundit ka dalé né ményré te thekshme né skenén botérore njé prej
kércénimeve qé mendohej se ishte harruar. Ky éshté kércénimi nuklear. Rusia ka
deklaruar né ményreé té vazhdueshme se njé pérshkallézim i situatés qé mund té vinte
si pasojé e luftés sé saj me Ukrainén, do té mund té pérfundonte edhe me pérdorimin e
arméve nukleare. Por nuk éshté vetém Rusia ajo qé shihet e lidhur me skenaré té tillé
nuklearé né boté. Pasojat e njé lufte bérthamore ka dekada gé jané shtjelluar miré nga
komunitetit shkencor botéror. Pértej vdekjes dhe shkatérrimit té menjéhershém qé
sjell njé lufté nukleare, mé tutje, do té na priste njé katastrofé klimatike dhe urie.

Né dekadat e fundit, bota duket se e kishte harruar frikén nga njé kércénim i tillé
global, dhe krahasuar me periudhén kulmuese té Luftés sé Ftohté, kércénimi nuklear
ngjante i tjekaluar. Falé iniciativave té ndryshme, stoku i arméve bérthamore né boté
ka réné né njé rreth njé té pestén' e sasisé qé vendet nukleare zotéronin né vitin 1990°.
Megjithaté, edhe pse kércénimi nuklear nuk éshté shuar plotésisht, ai ka qené zakonisht
ekzistues dhe i mbajtur gjallé te shtete té cilét konsiderohen se luajné blofin (Irani apo
Koreja e Veriut) dhe kéto shtete e kishin té pamundur té pérshkallézonin njé konflikt né
nivel global.

Muajt e fundit ka ndodhur njé ndryshim shumé rrénjésor né kété drejtim. Jané
rizgjuar frikét e konfliktit nuklear nga qasja dhe géndrimi bérthamor i Rusisé. Presidenti
rus, Vladimir Putin, i vendosi forcat bérthamore kombétare né gjendje gatishmeérie té
larté gjaté pushtimit té Ukrainés. Né kété ményré ai shénoi njé piké kthese, njé ndryshim
drejtimi qé rrezikon njé kthim né kohén kur gjaté Luftés sé Ftohté, superfugité
bérthamore botérore ndodheshin né prag té konfliktit.

Ngjan se konflikti i Ukrainés po shkon drejt zbehjes, por askush nuk mund té thoté
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se sa prané pérshkallézimit drejt njé konflikti nuklear mund t€ gjendemi. Nése marrim
si té miréqené njé skenar té largét ku konflikti né Ukrainé mund té pérshkallézohet né
pérdorim armésh bérthamore, atéheré pasojat do té ishin té tmerrshme. Kéto pasoja
nuk jané té jashtézakonshme vetém pér shkak té numrit té madh dhe té tmerrshém té
vdekjeve, por mé sé shumti pér efektet e tejzgjatura qé do té sillnin me vete, né periudhén
kohore pasuese. Edhe njé konflikt i kufizuar bérthamor né Ukrainé apo diku tjetér né
glob, i cili sheh do té shihte té pérdorur vetém njé pér gind té stokut bérthamor botéror
té shkémbyer, i ka té gjitha gjasat qé té sjellé njé shkatérrim klimatik té jashtézakonshém.
Ky efekt shkatérrues do té pérhapte vuajtje dhe vdekje né mbaré botén pér vite e
dekada té téra.

Né Luftén e Ftohté komuniteti shkencor éshté marré me studimin e atij qé quhet
“dimri nuklear”, ose “dimri bérthamor”. Shkenca éshté pérdorur edhe pér qéllime
propagandistike né kété drejtim, madje ka pasur pérplasje idesh té kundérta lidhur me
kété koncept.

Por as pasojat e tmerrshme té njé dimri bérthamor nuk e ndaluan Putinin qé té
bénte kércénime e as nuk éshté paré qé té forcohen pérpjekjet pér carmatimin bérthamor
botéror. Eshté fakt se vitet e fundit, udhéheqésit botéroré kané béré té kundértén. Si
Putin, ashtu edhe ish-presidenti i SHBA-s€, Donald Trump, kané investuar né zhvillimin
mé modern té arméve bérthamore té vendeve té tyre; ata nxitén fundin e Traktatit té
Forcave Bérthamore me Rreze té Mesme (INF), i cili ishte njé nga shtyllat e réndésishme
té carmatimit bérthamor. Ky traktat, qé nga momenti kur u nénshkrua pér heré té
paré, mé 1987, ka gené njé instrument i réndésishém i parandalimit té pérshkallézimit
bérthamor, duke kufizuar pérdorimin e pajisjeve té mesme dhe té ndérmjetme?®.

Kujtesa historike duket se éshté zbehur disi, pasi shumé politikané dhe brezat e
sotém, ngjan se e kané harruar apokalipsin nuklear té Hiroshima-Nagasakit dhe
kércénimet shqetésuese nukleare té Luftés sé Ftohté.

2. “Dimri bérthamor”, katastrofa mjedisore e nivelit mé
té larté pér njerézimin

Dimri bérthamor sipas studiuesit Alan Robock nuk éshté aspak njé teori e kapércyer
apo qé nuk mund té ndodhé. Ai bén pjesé te ata studiues qé e shohin dimrin bérthamor
si kércénim té vérteté.

Dimri bérthamor éshté termi pér njé teori qé pérshkruan efektet klimatike té luftés
bérthamore. Tymi nga zjarret e shkaktuara nga armét bérthamore, vecanérisht tymi i
zi, 1 blozés nga qytetet dhe objektet industriale, do té nxehet prej diellit, do té ngrihet né
stratosferén e sipérme dhe do té pérhapet globalisht, duke ekzistuar me vite té téra né
kété gjendje. Kushtet e ftohta, té erréta dhe té thata té sipérfages sé Tokés do t€ pengonin
rritjen e té korrave pér té paktén njé sezon né rritje, duke sjellé si rezultat uriné masive
né pjesén mé té madhe té botés. Pérveg késaj, do té kishte njé sosje masive té ozonit,
duke lejuar késisoj shtimin e rrezatimit me rreze ultraviolet. Kjo gjendje do té bénte, qé
pér shkak té kétyre efekteve indirekte, té mund té vdisnin mé shumé njeréz né vendet
e papérfshira né lufté se sa né ato ku u hodhén bombat. Pérhapja bérthamore tashmé e

% https://fas.org/issues/nuclear-weapons/status-world-nuclear-forces/

2 https://journals.sagepub.com/doi/full/10.2968/066004008

3Té dhéna mé té gjera mbi armékontrollin dhe Traktatin IMF, mund té lexohen né: https://www.armscontrol.org/
factsheets/INFtreaty



ka zgjeruar kércénimin bérthamor. Njé lufté bérthamore midis Indisé dhe Pakistanit
do té mund té prodhonte aq shumé tym sa té krijonte ndryshime mjedisore globale té
pahasura me paré né historiné e shkruar njerézore. Edhe pse numri i arméve bérthamore
né boté éshté ulur: nga 70 000 né kulmin e tij, né vitet 1980, né mé pak se 10 000 armé
té dislokuara aktualisht, njé lufté bérthamore midis SHBA-sé dhe Rusisé mund té
prodhonte sérish dimér bérthamor. Kjo teori nuk mund té testohet né botén reale.
Megjithaté, analogjité mund té na informojné mbi pjesé té caktuara té késaj teorie; dhe
jané té shumté ata qé e mbéshtesin kété teori. Kéto analogji pérfshijné ciklin stinor,
ciklin ditor, pyjet, zjarret, shpérthimet vullkanike dhe stuhité e pluhurit né planetin
Mars. Ményra e vetme pér té qené té sigurt pér parandalimin e efekteve klimatike té
luftés bérthamore éshté ¢lirimi i botén nga armét bérthamore.*

Efekti klimatik i pritur qé do té vinte si pasojé e njé lufte bérthamore, u studiua pér
heré té paré né vitin 1982, nga shkencétari holandez Paul Crutzen, i cili merrej me
studimin e atmosferés, dhe nga kolegu i tij britanik, studiuesi John Birks. Shqetésimi i
tyre kryesor ishte se njé shkémbim goditjesh bérthamore mes shteteve mund té
prodhonte shumeé zjarre, me tym aq té trashé, sa qé ai do té prodhonte njé shtresé qé do
té mbushte atmosferén e qé do té pakésonte depértimin e drités sé diellit. Kété koncept
ata e quajtén “muzgu bérthamor™.

Né mé pak se njé vit pas kétij studimi, njé grup shkencétarésh nga SHBA-ja [nga
NASA etj.], né té cilin bénin pjesé edhe shkencétari qé merrej me studimet atmosferike,
Richard Turco si dhe astronomi i njohur Carl Sagan, u pérpogén qé t’i kuptonin e
zbérthenin mé mé miré kéto parashikime, duke pérmes modelimit kompjuterik.
Pérfundimet e tyre shkonin edhe mé tej. Ata sugjeruan se efektet klimatike shkatérruese
qé do té shkaktoheshin nga armét bérthamoe té pérdorura do té zgjasin akoma mé
gjaté se sa parashikohej né fillim. Kéto efekte té tejzgjatura do té sillnin até qé até qé ata
e quajtén njé dimér bérthamor®.

Késisoj rrezet e nevojshme té diellit nuk do té mund té depértonin nén shtresén e
errét té tymit, duke mos arritur qé té krijonin temperatura té larta né toké, dhe duke
shkaktuar dimra té ashpér né ¢do stiné; do té kishim njé dimeér té tejzgjatur kudo, njé
ftohje globale. Koncepti i dimrit bérthamor tronditi shumé njeréz kur u publikua pér
heré té paré, duke nxitur 1évizje e protesta antibérthamore, té cilat pérfshiné Europén
dhe SHBA-né. Por ky koncept parashikues, arriti té fusé njé lloj ndarje edhe mes
komunitetit shkencor botéror, pasi pér disa klimatologé ai ishte thjesht njé koncept i
ekzagjeruar né parashikimet e tij. Kété efekt shkencor mbi marrédhéniet ndérkombétare
e vlerésoi me seriozitet dhe shfrytézoi edhe NATO-ja pér diplomaciné e saj shkencore’.

Ndérkohé, né momente té ndryshme, ka pasur mendime té cilat e konsideronin

4 Alan Robock, “Nuclear winter”, John Wiley & Sons, Ltd. WIREs Clim Change, Volume 1, May/June 2010, f. 418-
427.

Versioni elektronik:

https://climate.envsci.rutgers.edu/pdf/WiresClimateChangeNW.pdf

5 Paul Crutzen, John Birks. “The Atmosphere after a Nuclear War: Twilight at Noon”, Ambio Vol. 11, No. 2/3,
Nuclear War: The Aftermath (1982), f. 114-125.

Versioni elektronik:
https://www.jstor.org/stable/4312777?refreqid=excelsior%3A8bd092083e1f02218b1e45b79988ccb7
SRichard P.Turco, Carl Sagan et. al. “Nuclear winter”, Science, 23 dec. 1983, Vol 222, Issue 4630, f. 1283-1292
Versioni elektronik:

https://www.science.org/doi/epdf/10.1126/science.222.4630.1283

7 Simone Turcheti. “Trading Global Catastrophes: NATO'’s Science Diplomacy and Nuclear Winter”, Journal of
Contemporary History, Vol. 56m Issue 3, April 23,2001, f. 543-562.
https://www.science.org/doi/epdf/10.1126/science.222.4630.1283
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konceptin parashikues pér dimrin bérthamor si né propagandé té frymézuar nga
sovjetikét. Interesi sovjetik ishte qé té kishte kufizim té shpérndarjes sé arméve
bérthamore né Europé ose né Bllokun Peréndimor, si dhe té shtoheshin lévizjet kundér
kétyre arméve; kjo gjé éshté e vértetuar dhe e kuptueshme. Por, nga ana tjetér, dimri
bérthamor né té vérteté nxiti bashképunimin shkencor pértej “Perdes sé Hekurt”, pasi
edhe shkencétarét rusé konfirmuan dhe i shtjelluan né detaje parashikimet e modelimit
kompjuterik té amerikanéve. Njéri, prej tyre, Vladimir Aleksandrov, u zhduk né ményré
misterioze pak mé voné. Mé 31 mars 1985, ai po merrte pjesé né aktivitetin
ndérkombétar shkencor “La Movida” né Madrid, pasi kishte ndjekur njé tjetér
konferencé té gyteteve antibérthamore, né Kordoba té Spanjés®.

Carmatimi bérthamor qé filloi né vitet 1990 béri qé koncepti i dimrit bérthamor té
zbehej e té harrohej nga opinioni publik, por shkencétarét e studimeve atmosferike dhe
klimatologét e kané vijuar punén kérkimore né modelimet kompjuterike, duke mos
léné pas dore edhe llogaritjen e kércénimeve aktuale, qé shpesh jané fugizuar nga
kércénimet dhe teknologjité e reja bérthamore.

3. “Dimri bérthamor”, mes kérkimit shkencor dhe
dezinformimit publik

Si¢ u pérmend mé sipér ka pasur njé lufté té ethshme informacioni né periudhén e
Luftés sé Ftohté, lidhur me konceptin e dimrit nuklear. Sovjetikét ishin té interesuar qé
té kishte frenime té mundshme té projekteve gé lidheshin me armatimin bérthamor.
Né raste té caktuara ata mund té kené shtyré zgjerimin e efekteve frikésuese né shogérité
Peréndimore, me géllim qé ato té ushtronin presion frenues mbi shtetet e tyre. Njé prej
botimeve mé té gjera qé ka lidhje me kéto prapaskena té médha té informacioni lidhur
me dimrin nuklear dhe lojén sovjetike e amerikane té inteligjencés éshté “Comrade J”
(Earley 2008)°.

Njésia e Aleancés Strategjike té Kundérinteligjencés té FBI-sé, né njé raport'® té
hapur, té publikuar, merr né analizé pikérisht kété lloj lufte informacioni qé shtyhej nga
géllime propaganduese. Raporti i FBI-sé citon deklaratat e njé ish-punonjési té
inteligjencés ruse (KGB/SVR) qé merrej me sabotimin, Sergei Tretjakov. Aktivitetin e tij
e analizon edhe Earley né librin e sipércituar. Edhe pse pa argumentuar bindshém,
Tretjakov deklaronte se teoria e dimrit bérthamor ishte fabrikuar nga KGB-ja me
qéllim gé té frenonte shpérhapjen e raketave balistike “Pershing” né Europé!'. Pavarésisht
natyrés sé pabesueshme qé ka ky pohim, edhe raporti i FBI-sé e citon si detaj'.

Sipas kétij burimi (Sergei Tretyakov), KGB-ja urdhéroi Akademiné Sovjetike té
Shkencave qé té 1éshonte njé raport i cili té mund té frikésonte shogérité evropiane dhe
ta ndalonte e pengonte NATO-n qé té vendoste raketat e veta balistike “Pershing” né

8 Manuel Ansede, Maria R. Sahugillo, “The Soviet scientist who disappeared in 1980s Madrid”, El Pais, Jan 17,
2019.

Versioni elektronik:

https://english.elpais.com/elpais/2019/01/14/inenglish/1547469011_790445.html

°Pete Earley. Comrade J, Putnam Adult, 2008.

19 The Counterintelligence Strategic Partnership Unit of the FBI. Higher Education and National Security: The
Targeting of Sensitive, Proprietary, and Classified Information on Campuses of Higher Education (April 2011).
Versioni elektronik:
http://www.fbi.gov/about-us/investigate/counterintelligence/higher-education-national-security

1 Earley, Comrade J, 2008, f. 169-177.

12 The Counterintelligence Strategic Partnership Unit of the FBI. Higher Education and National Security,
2011,f.6.



Europén Peréndimore: “Historia e cila u miratua nga propagandistét e KGB-sé,
pérshkruante eksperimentet né shkretétirén Karakum, né Aziné Juggendrore, té cilat
ishin kryer nga shkencétarét sovjetiké, pér fizikén atmosferike. . . shkencétaré té tjeré
sovjetiké deklaronin se kishin pérdorur modelet matematikore pér té vlerésuar se sa
pluhur e tym mund té hidhej né atmosferé gjaté njé sulmi nuklear né Gjermani”®.

Por, si né rastin e librit “Comrade J” edhe né rastin e raportit té FBI-sé, kemi pasaktési.
Teoria e dimrit nuklear nuk éshté sajesé. Historia e informimit dhe dezinformimit lidhur
me kété teori éshté e komplikuar. Kéto pérplasje vijojné edhe aktualisht prej dekadash
por duke u zhvendosur té diskutimet lidhur me ngrohjen globale dhe me ndryshimet
klimatike aktuale, ku ka studiues té cilét i konsiderojné si kércénime té sajuara nga
grupe interesash; pérballé tyre vendoset mendimi i njé komunitetit shkencor botéror
qé analizon té dhénat e ndryshimeve dhe qé mbron mé vendosmeéri té kundértén.

Né mjegullnajén e dezinformimit lidhur me “zanafillén” e teorisé sé dimrit nuklear,
géndron né prapaskené njé operacion té supozuar té KGB-sé. Pete Earley-iné librin e
tij e shtjellon edhe kété gjé. Kété operacion, Trejakovi thoté se e drejtonte veté Juri
Andropov, i cili asokohe ishte kreu i KGB-sé. Sipas deklaratave (té pavértetuara) té
Treyakov-it, shkencétarét Peréndimoré u ndikuan nga KGB-ja pér punén e tyre dhe e
gjitha kishte filluar diku né vitet 1979-1982 né institutin e agjenturés ruse. Po sipas
kétyre pohimeve, KGB-ja u bazua né punén kérkimore té disa shkencétaréve té njohur
sovjetiké. Mé i njohuri ishte Kiril Kondratiev, kurse té tjerét ishin fizikani Georgi Golitsin
dhe matematikanét Nikita Moisejev e Vladimir Aleksandrov. Megjithaté, kéto deklarim
nuk mund té vértetohen dot nga Trejakovi, pérderisa krahas asaj qé ai thoté ka edhe njé
aktivitet té vazhduar shkencor nga kéta emra'*. Madje né vitin 1976 (para operacionit
té supozuar nga Trejakovi), shkencétari i Akademisé Sovjetike té Shkencave, Kirill
Kondratiev, né bashkéautorési me shkencétarin amerikan R. M. Welch, boton né “Colo-
rado State University” njé studim?®.

Né versionin qé ndérton Trejakovi ka pika té erréta, té cilat ai nuk i argumenton
bindshém. Debatet jané té shpérndara né komunitetin shkencor dhe nuk vértetohet
dot nése i gjithé ky ka qené njé operacion i sofistikuar inteligjence. Nuk pérjashtohet
mundésia gé té jené pérdorur arritjet shkencore lidhur me efektet e njé lufte bérthamore,
pér té trembur shoqéri e grupe té caktuara, por éshté thuajse e pamundur gé té jené
manipuluar komunitetet shkencore anekénd Peréndimit. Pavarésisht zérave kundér
teorisé sé dimrit nuklear (p.sh.: Sparks'é, 1985; Seitz, 1986'7), mbeten té fuqishém zérat
qé e mbrojné kété teori. Nga ana tjetér, éshté e paqarté se deri né ¢’nivel, ish-agjenté té
tillé té KGB-sé, si Trejakovi, mund té kryenin veprimtariné e tyre dezinformuese; ai si
dhe shumé té tjeré, edhe pse kané dhéné informacione pér Peréndimin mund té kené
vijuar misionin e tyre, por kété heré nén petkun e té penduarit, duke synuar pérgarjen

13 Earley, Comrade J, 2008, f. 170-171.

14 Alexandrov and Moiseyev, “Model ‘klimata i global’ naya ekologiya”, Nature , 9, 1981 (an exposition of climate
model and global ecology).

Alexandrov, Moiseyeyv, et. al., Global models, the biospheric approach (1981)

Alexandrov and Stenchikov, On the modelling of the climatic consequences of the nuclear war (1983)
Moiseyev, Alexandrov, et. al., Global models, the biospheric approach: Theory of the Noosphere (1983)
Alexandrov and Stenchikov, Numerical modeling of climatic consequences of nuclear war (1984)

Golitsyn, Consequences of Nuclear War for the Atmosphere (1985)

15 Kirill Kondratyev, R. M. Welch, 0. B. Vasiliev, V. F. Zhalev, L. S. Ivlev dhe V.F.Radionev. “Comparison between the
measured and calculated spectral characteristics of shortwave radiation in the free atmosphere over the desert”,
Atmospheric Science Paper No.261, Colorado State University, Fort Collins, 1976.

16 Brad Sparks. “The Scandal of Nuclear Winter”, National Review, November 15, 1985.

17 Russell Seitz “The Melting of “Nuclear Winter”, Wall Street Journal, December 12, 1986.
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dhe diskreditimin e shkencés Peréndimore.

Ne vitet 1980, diskutimet e debatet lidhur me mundésiné e njé “dimri nuklear”
ndihmuan qé té pérfundonte gara e armatimit mes SHBA-sé dhe Bashkimit Sovjetik.
Ish-presidenti sovjetik i kohés, Mikhail Gorbagev, do té deklaronte publikisht né njé
intervisté té vitit 2000: “Modelimet e béra nga shkencétarét rusé dhe nga ata amerikané,
treguan se njé lufté nukleare, do té pérfundonte me njé dimér nuklear qé do té ishte
skajshmeérisht shkatérrues pér ¢do formé jete né toké; mésimi i késaj ishte njé shtysé e
madhe pér ne, njerézit e moralit e té nderit, gé té vepronim”8.

4. Pérllogaritja kompjuterike e njé lufte bérthamore
nga “Programi i Universitetit té Princeton-it pér Shkencén
dhe Siguriné Globale” (SGS)*°

Turco dhe dy autorét e studimit té hershém té “dimrit bérthamor”, Alan Robock
dhe Owen Toon, vazhduan né vite té hulumtonin né ményré aktive pasojat e mundshme
globale té konflikteve lokale té luftuara me armé bérthamore. Ata u fokusuan veganérisht
né rastin e Indisé dhe Pakistanit, duke arritur né pérfundimin se edhe njé shkémbim i
kufizuar bérthamor né té cilin u do té shpérthenin 50 bomba bérthamore té madhésisé
sé Hiroshimés do té kishte pasoja globale. Duke pérdorur shpérthimet vullkanike si njé
tregues pér té kuptuar se si tymi do té pérhapej né té gjithé globin, ata e pérmirésuan mé
tej até parashikim té hershém pér shkémbimin e kufizuar té goditjeve bérthamore.
Pérfundimet qé kané arritur sé fundi jané shqetésuese: né vecanti, ata parashikojné qé
zvogélimi i drités sé diellit pér njé periudhé té konsiderueshme kohore do té ndikonte
né prodhimin bujqésor dhe do té zvogélonte ndjeshém aftésiné toné pér t'i mbijetuar
njé lufte bérthamore. “Edhe mé shumé njeréz mund t€ vdisnin jashté zonave té goditura
pér shkak té urisé”, - parashikon Robock?.

Ata nuk jané té vetmit shkencétaré qé sjellin para shogérive detajet shqetésuese té
njé lufte bérthamore. Njé parashikimi i detajuar i quajtur “Plani A” éshté béré nga
“Programi i Universitetit té Princeton-it pér Shkencén dhe Siguriné Globale” (SGS).

4.1 Programi i Universitetit té Princeton-it pér Shkencén dhe Siguriné Globale*

Programi i Universitetit té Princeton-it pér Shkencén dhe Siguriné Globale (SGS),
né Shkollén e Marrédhénieve Publike dhe Ndérkombétare, kryen kérkime shkencore,
teknike dhe mbi politikat; analiza pér té cuar para politikat kombétare dhe
ndérkombétare pér njé boté mé té sigurt dhe mé paqésore. Programi u themelua né
vitin 1974 nga fizikanét e Shkollén e Inxhinierisé dhe Shkencave té Aplikuara té Princeton
si pjesé e Qendrés pér Studime té€ Energjisé dhe Mjedisit dhe u zhvendos né Shkollén e
Marrédhénieve Publike dhe Ndérkombétare té Princetonit né 2001. Harold Feiveson
dhe Frank von Hippel themeluan dhe bashkédrejtuan Programi nga viti 1974 deri né

18 Mikhail Gorbachev. “Interview with Gorbachev”, Salon (9.7.2000).

Versioni elektronik:

http://dir.salon.com/news/feature/2000,/09/07/gorbachev/

19 https://sgs.princeton.edu/the-lab/plan-a

20 Alan Robock, Owen B. Toon. “Local nuklear war”, Scientific American, 2009, f. 74-81.
http://climate.envsci.rutgers.edu/pdf/RobockToonSciAmJan2010.pdf

21 Princeton University's Program on Science and Global Security (SGS), School of Public and International Affairs,
Princeton University.

https://sgs.princeton.edu/about



vitin 2006. Nga viti 2006 deri né vitin 2016, programi u drejtua nga Christopher Chyba.
Qé nga viti 2016, SGS drejtohet nga Aleksander Glaser dhe Zia Mian.

SGS-ja zhvilloi njé simulim pér njé lufté té mundshme aktuale, pérshkallézuese,
midis SHBA-sé dhe Rusisé duke pérdorur pozicionet e vérteta té forcave bérthamore,
objektivat dhe vlerésimet e vdekshmérisé dhe 1éndimeve qé do té shkaktoheshin nga
njé lufté e tillé. Vlerésohet se do té kishte mé shumé se 90 milioné njeréz té vdekur dhe
té plagosur brenda oréve té para té konfliktit. Ky projekt u motivua nga nevoja pér té
nxjerré né pah pasojat potencialisht katastrofike gé mund té shkaktoheshin, sipas planeve
aktuale té luftés bérthamore qé ka sot, SHBA-ja dhe Rusia. Rreziku i luftés bérthamore
éshté rritur né ményré dramatike né dy vitet e fundit pasi SHBA-ja dhe Rusia kané
braktisur traktatet e vjetra té kontrollit té arméve bérthamore, kané filluar té zhvillojné
lloje té reja té arméve bérthamore dhe kané zgjeruar rrethanat né té cilat ato mund té
pérdorin armé bérthamore.

4.2 “Plani A”

Plani A éshté njé pjesé audio-vizuale modeluar me kompjuter, e cila bazohet te
vlerésimet e pavarura té pozicionimeve aktuale té forcave amerikane dhe ruse, te
planet e luftés bérthamore dhe te objektivat e arméve bérthamore [shih foto shogéruese
né fund té artikullit]. Kjo pérllogaritje pérdor grupe té gjera té dhénash té arméve
bérthamore té dislokuara aktualisht, fuginé e arméve dhe objektivat e mundshme pér
armé té vecanta, si dhe planin qé do té ndiqte beteja, i cili do té vlerésonte se cilat armé
shkojné né cilat objektiva, né cilin hap e né cilén fazé té luftés, pér té treguar evolucionin
e konflikti bérthamor nga fazat taktike, strategjike e deri né fazén e shénjimit té qyteteve.

Vdekjet dhe viktimat e menjéhershme qé rezultojné se do té ndodhnin né secilén
fazé té konfliktit pércaktohen duke pérdorur té dhénat nga simulatori kompjuterik i
quajtur NUKEMAP. Té gjitha vlerésimet e katastrofés kufizohen te vdekjet akute nga
shpérthimet bérthamore dhe do té rriteshin ndjeshém nga vdekjet qé ndodhin nga
pasojat bérthamore dhe efektet e tjera afatgjata. Ky simulim u ndértua dhe u zhvillua
nga ekipi i kétyre studiuesve: Alex Wellerstein, Tamara Patton, Moritz Kiitt dhe Alex
Glaser nén ndihmén e Bruce Blair, Sharon Eeiner dhe Zia Mian. Kéta jané emra té
njohur pér kérkime shkencore té shumta, qé kané lidhje me luftén nukleare etj.

- Goditjet nukleare paralajméruese.

Simulimi fillon té zhvillohet né kontekstin e njé konflikti konvencional. Me synimin
pér té ndaluar njé avancim té SHBA-sé dhe NATO-s, Rusia léshon njé goditje bérthamore
paralajméruese, nga njé bazé e saj prané qytetit Kaliningrad. NATO-ja kundérpérgjigjet
me njé sulm té vetém taktik bérthamor.

- Plani taktik.

Meqgé pragu nuklear éshté kapércyer, luftimi pérshkallézohet né njé lufté taktike
nukleare né Europé. Rusia dérgon 300 mbushje bérthamore me avioné dhe raketa me
rreze té shkurtér pér té goditur bazat e NATO-s dhe trupat qé pérparojné. NATO
pérgjigjet me njé fuqi té pérafért prej 180 mbushjesh bérthamore, me forcat ajrore.

Viktimat e menjéhershme jané 2.6 milioné individé pér tre oré lufté.

- Plani i kundérforcés.

Me Europén e shkatérruar, NATO-ja 1éshon njé sulm strategjik bérthamor me 600
mbushje bérthamore, nga territori i SHBA-sé dhe me raketat e néndetéseve, qé synon
goditjen e bazave bérthamore ruse. Para se té humbé sistemin e vet té armatimit, Rusia
bén disa paraljamérime, duke u pérgjigjur me raketa té léshuara mjete raketahedhése té
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lévizhme né terren dhe nga néndetéset.

Viktimat e menjéhershme jané 3.4 milioné individé, pér 45 minuta.

- Plani i kundérvlerésimit.

Me synimin qé té frenohet rikuperimi i kundérshtarit, si Rusia edhe NATO-ja, véné
né shénjestér 30 qytetet mé té populluara dhe gendrat mé té fugishme ekonomike té
secilés palé, duke hedhur 5 deri né 10 mbushje bérthamore mbi secilin qytet, né varési
té numrit té popullsisé.

Vdekjet e menjéhershme jané 85.3 milioné individé, pér 45 minuta.

- 91.5 milioné,

éshté numri i vdekjeve té menjéhershme qé pérfshin 34.1 milioné vdekje dhe
57.4 milioné té plagosur, qé jané rezultat i serisé sé ndryshimeve bérthamore.
Vdekjet nga mbetjet radioaktive dhe efektet e tjera afatgjata do ta shtonin né ményré té
madhe kété numér té pérllogaritur.

4.3 “Dimri bérthamor” dhe “detet e erréta™>

Paskétyre démeve do té pasonte dimri nuklear té cilin “Plani A”, e pérmend kalimthi
né fund. Njé ndér pérllogaritjet e reja té komunitetit té shkencétaréve éshté edhe ai qé
ka té béjé me zhvillimin e ogeaneve né periudhén e dimrit nuklear. Ndérsa debatet
vazhdojné, grupi i shkencétaréve té Robock-ut ka publikuar rezultate qé tregojné njé
shuméllojshmeéri té gjeré té ndikimeve nga shpérthimet bérthamore. Kjo pérfshijné
edhe ekzaminimin e ndikimeve te ogeanet, gjé qé éshté béré pér heré té paré (Nicole
Lovenduski, éshté shkencétarja oqeanografe e kétij ekipi qé u mor me kété). Studimet
e saj kané gené kryesisht mbi ndryshimin e ogeaneve né njé boté qé ngrohet gradualisht,
e jo mbi ftohjen e shpejté né njé dimér bérthamor. Lovenduski dhe kolegét e saj pérdorén
njé modelim klimatik pér té testuar skenarin e luftés SHBA-Rusi. Né njé periudhé nga
njé deri né dy vjet pas luftés bérthamore, ftohja globale do té ndikonte né aftésiné e
ogeaneve pér té thithur karbonin, duke béré qé pH e tyre té rritet né ekstrem. Kjo éshté
e kundérta me até qé po ndodh sot, pasi ogeanet thithin dioksid karboni atmosferik dhe
ujérat béhen mé acide.

Lovenduski studioi gjithashtu se ¢faré do té ndodhte me aragonitin, njé mineral né
ujin e detit pér té cilin organizmat detaré kané nevojé pér té ndértuar guaska rreth vetes
sé tyre. Nga dy deri né pesé vjet pas konfliktit bérthamor, ogeanet e ftohtg, té errét, do
té fillonin té pérmbanin mé pak aragonit, duke i véné organizmat detaré né rrezik. Dhe
kéto nuk do té ishin efektet e vetme té ogeanit.

Brenda pak vitesh té njé lufte bérthamore, njé ndryshim i brendshém do té trondiste
Ogeanin Pagésor. Né rastin e njé lufte bérthamore SHBA-Rusi, gielli i errét do té bénte
qé erérat té ndryshonin drejtimin dhe uji té grumbullohej né Ogeanin Pagésor lindor.
Thatésira dhe shirat e dendur mund té rrénonin shumé pjesé té botés pér deri né shtaté
vjet. Bujgésia dhe rezervat ushqimore do té shkatérroheshin, si né toké edhe né ujéra.
Sipas llogaritjeve té ekipeve té shkencétaréve gjaté pesé viteve, prodhimi i misrit do té
binte né 13%, prodhimi i grurit né 11% dhe prodhimi i sojés né 17%. Rezervat e grurit
do té zhdukeshin brenda njé apo dy vitesh. Shumica e vendeve nuk do té ishin né
gjendje té importonin ushqim nga rajone té tjera sepse edhe ata do té pérjetonin déshtime
te té korrat. Pasojat e njé lufte bérthamore do té ndikonin né furnizimet ushgimore, né

22 Alexandra Witze. Nature. 579, 2020, f. 485-487.
Versioni elektronik:
https://www.nature.com/articles/d41586-020-00794-y



ményreé katastrofike. Studiuesit nuk llogaritén né ményré eksplicite se sa njeréz do té
vdisnin nga uria, por thoné se uria qé do té pasonte do té ishte mé e kege se ¢do tjetér né
historiné e dokumentuar té njerézimit.

5. Pérfundime

Né mbyllje té kétij artikulli té shkurtér lidhur me pérfundimet shkencore tégrupeve
té ndryshme té shkencétaréve né zé, mund té themi pa médyshje se kércénimi mé i
madh mjedisor mund t’i shkaktohet planetit toné nga njerézimi. Né kété rast kemi té
béjmé me njé model té kundért: ndihemi té kércénuar nga katastrofat mjedisore e
klimatike, por né fakt ekziston njé katastrofé mjedisor e cila éshté né krye té listés dhe
kjo mund té shkaktohet nga njeriu, jo nga natyra. Démet qé do té pasonin nga njé
konflikt bérthamor do té ishin té jashtézakonshme. Lidhur me kéto déme ka dekada qé
shkenca pérpiqet qé té ndérgjegjésoje komunitetet politike e shogérore té vendeve té
zhvilluara me géllim qé té reduktohen armét bérthamore dhe té shkohet drejt njé
zhvillimi té géndrueshém botéror, bazuar té vlerat, te emancipimi dhe te shpérndarja e
drejté e burimeve. Vlen té pérgézohet puna e palodhur e komuniteteve shkencore né
gjithé botén, té cilét sot po arrijné rezultate té médha duke pérdorur mundésiné qé jep
inteligjenca artificiale dhe kompjuterét né realizimin e pérllogaritjeve dhe té modelimeve
qé lidhen me natyrén, klimén dhe luftén. Mbetete pér t'u paré nése kemi arritur até
shkallé pérgjegjshmeéri sa té mos béhemi asnjéheré déshmitaré si njerézim té njé katastrofe
té tillé mjedisore e cila quhet “dimér bérthamor”.

Foto: Pamje nga “Plani A", simulimi i luftés bérthamore SHBA-Rusi

\ [/ # == A\ i":':,s

AKADEMIA
E SIGURISE

« Siguria né
komunitet né
kontekstin

e kércénimeve
nga fenomenet
ekstreme
natyrore dhe
nevojave pér
pérballimin e
emergjencave
civile »

153




AKADEMIA
E SIGURISE

« Siguria né
komunitet né
kontekstin

e kércénimeve
nga fenomenet
ekstreme
natyrore dhe
nevojave pér
pérballimin e
emergjencave
civile »

154

Bibliografi

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Armékontrolli dhe Traktati IMF, https://www.armscontrol.org/factsheets/INFtreaty

Alan Robock, “Nuclear winter”, John Wiley & Sons, Ltd. WIREs Clim Change, Volume 1, May/June 2010, f.
418-427.

Versioni elektronik:

https://climate.envsci.rutgers.edu/pdf/WiresClimateChangeNW.pdf

Paul Crutzen, John Birks. “The Atmosphere after a Nuclear War: Twilight at Noon”, Ambio Vol. 11, No. 2/3,
Nuclear War: The Aftermath (1982), f. 114-125.

Versioni elektronik:
https://www.jstor.org/stable/4312777?refreqid=excelsior%3A8bd092083e1f02218b1e45b79988ccb7
Richard P.Turco, Carl Sagan et. al. “Nuclear winter”, Science, 23 dec. 1983, Vol 222, Issue 4630, f. 1283-
1292

Versioni elektronik:

https://www.science.org/doi/epdf/10.1126/science.222.4630.1283

Simone Turcheti. “Trading Global Catastrophes: NATO's Science Diplomacy and Nuclear Winter”, Journal of
Contemporary History, Vol. 56m Issue 3, April 23,2001, f. 543-562.
https://www.science.org/doi/epdf/10.1126/science.222.4630.1283

Manuel Ansede, Maria R. Sahugillo, “The Soviet scientist who disappeared in 1980s Madrid”, El Pais, Jan
17,2019.

Versioni elektronik:
https://english.elpais.com/elpais/2019/01/14/inenglish/1547469011_790445.html

Pete Earley. Comrade J, Putnam Adult, 2008.

The Counterintelligence Strategic Partnership Unit of the FBI. Higher Education and National Security: The
Targeting of Sensitive, Proprietary, and Classified Information on Campuses of Higher Education (April
2011).

Versioni elektronik:
http://www.fbi.gov/about-us/investigate/counterintelligence/higher-education-national-security
Alexandrov and Moiseyev, “Model ‘klimata i global’ naya ekologiya”, Nature , 9, 1981 (an exposition of
climate model and global ecology).

Alexandrov, Moiseyev, et. al., Global models, the biospheric approach (1981)

Alexandrov and Stenchikov, On the modelling of the climatic consequences of the nuclear war (1983)
Moiseyev, Alexandrov, et. al., Global models, the biospheric approach: Theory of the Noosphere (1983)
Alexandrov and Stenchikov, Numerical modeling of climatic consequences of nuclear war (1984)
Golitsyn, Consequences of Nuclear War for the Atmosphere (1985)

Kirill Kondratyev, R. M. Welch, O. B. Vasiliev, V. F. Zhaley, L. S. Ivlev dhe V.F.Radionev. “Comparison between
the measured and calculated spectral characteristics of shortwave radiation in the free atmosphere over
the desert”, Atmospheric Science Paper No.261, Colorado State University, Fort Collins, 1976.

Brad Sparks. “The Scandal of Nuclear Winter”, National Review, November 15, 1985.

Russell Seitz “The Melting of “Nuclear Winter”, Wall Street Journal, December 12, 1986.

Mikhail Gorbachev. “Interview with Gorbachev”, Salon (9.7.2000).

Versioni elektronik:

http://dir.salon.com/news/feature/2000,/09/07/gorbachev/

“Plan A”, https://sgs.princeton.edu/the-lab/plan-a

Alan Robock, Owen B. Toon. “Local nuklear war”, Scientific American, 2009, f. 74-81.
http://climate.envsci.rutgers.edu/pdf/RobockToonSciAmJan2010.pdf

Princeton University’s Program on Science and Global Security (SGS), School of Public and International
Affairs, Princeton University.

https://sgs.princeton.edu/about

Alexandra Witze. Nature. 579, 2020, f. 485-487.

Versioni elektronik:

https://www.nature.com/articles/d41586-020-00794-y



;V

AKADEMIA
E SIGURISE

« Siguria né
komunitet né
kontekstin

e kércénimeve
nga fenomenet
ekstreme
natyrore dhe
nevojave pér
pérballimin e
emergjencave
civile »

155



AKADEMIA
E SIGURISE

« Siguria né
komunitet né
kontekstin

e kércénimeve
nga fenomenet
ekstreme
natyrore dhe
nevojave pér
pérballimin e
emergjencave
civile »

156
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Forca e Sigurisé sé Kosovés Hetimit, Akademia e Sigurisé
enveri_8@hotmail.com demaanabla@gmail.com
Abstrakt

Objektivi kryesor i kétij punimi éshté roli i Forcave té Sigurisé sé Kosovés né menaxhimin e
operacioneve emergjente. Forcat e Sigurisé sé Kosovés jané té lidhura me operacionet e
emergjencave. Sukseset, sfidat dhe déshtimet qé e kané pércjellé FSK-né gjaté ndérmarijes sé
operacioneve té emergjencave do té jené objekt tietér shqyrtues né kété punim, por edhe konkluzionet
e nxjerra gjithashtu do té shihen si objekt shqyrtimi. Qéllimi i kétij punimi éshté pérgjegjésia e FSK-
S€ né menaxhimin e operacioneve emergjente, duke pérfshiré kétu ményrén e organizimit, mjetet qé
ajo pérdor, detyrat sipas strukturave té saj dhe nevojat e vazhdueshme pér konsolidimin e métejshém
dhe trajnimin e vazhdueshém. Operacionet e emergjencave té cilat jané realizuar nga FSK-ja, vlerat
e kétyre operacioneve, analizimi rreth tyre, pérbén njé qéllim tjetér né kété punimi. Né pérgjithési,
misioni i FSK-sé dhe zhvillimi i kapaciteteve té saj rreth operacionit té emergjencave dhe
domosdoshmérisé sé krijimit té€ njé force té vérteté mbrojtése pér Kosovén, shihen si sfidat kryesore
té Republikés sé Kosovés.

Metoda e punés me té cilén kam punuar éshté metoda kérkimore dhe analitike, duke u mbéshtetur
né metodologjiné bashkékohore pér punén kérkimore. Népérmjet anés kérkimore, analizés,
krahasimit dhe vlerésimit, kam dashur té pérmbush qéllimet kryesore té kétij punimi, té cilat kané
té béjné me vet misionin e FSK-sé, qé si instrument i sigurisé, ka pér qéllim té€ mbéshtesé qeveriné
e Republikés sé Kosovés dhe t'u ndihmojé autoriteteve civile ndaj katastrofave natyrore dhe
emergjencave tjera.

Fjalékyce:

FSK, qeveria e Republikés sé Kosovés, operacionet emergjente, menaxhimi.



1. FSK né bashképunim me institucionet e tjera pér
menaxhimin e situatave emergjente dhe ményrat e
organizimit

Forca e Sigurisé sé Kosovés bashképunon me té gjitha institucionet e Republikés sé
Kosovés pér organizimin dhe menaxhimin e situatave emergjente né bazé té njé
dokumenti té miratuar nga Qeveria e Republikés sé Kosovés né vitin 2010. Dokumenti
itillé éshté SistemiiIntegruar né Menaxhimin e Emergjencave (SIME), i cili e parasheh
qarté bashképunimin institucional né menaxhimin e emergjencave né rrafshin lokal
dhe kombétar. Sistemi i integruar i menaxhimit té emergjencave pérafron ndarjen e
pérgjegjésive dhe detyrave né nivelin strategjik e operacional, duke siguruar njé
komunikim dhe informim té ndérsjellé ndérkombétar.

Sistemi kérkon menaxhim té standardizuar té sé gjitha resurseve té cilat mundésojné
koordinim midis juridiksioneve dhe organizmave té ndryshme shtetéroré. Pérmes
sistemit té integruar té menaxhimit té emergjencave duhet té arrijmé té integrojmeé
praktikat mé té mira ekzistuese dhe té géndrueshme e sistematike né menaxhimin e
operacioneve té emergjencave, si né ato vendore po ashtu edhe ndérkombétare.!
Koordinimi ndérinstitucional éshté procesi cili i mundéson té gjitha niveleve té geverisjes
dhe té gjitha disiplinave té punojné sé bashku, né ményré mé efektive dhe mé efikase né
menaxhimin e incidentit.

1 Lama, Kudusi, Menaxhimi i Emergjencave Ndérkombétare, Ligjérata té autorizuara, Kolegji “Biznesi”, Prishtiné
2013
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2. Organizimi i operacioneve té emergjencave nga FSK-ja

Forca e Sigurisé sé Kosovés organizimin e operacioneve emergjente e zhvillohen né
bazé té rregullave té cilat jané té caktuara sipas procedurave né fuqi. Pér té realizuar njé
operacion té tillé duhet ndjekur kéta hapa:

- Situata: té jemi té njoftuar me situatén e cila duhet té jeté e qarté me té gjitha
parametrat se ku dhe ¢ka duhet té béhet.

- Misioni: sqarohet misioni té cilén do ta ndérmarré FSK-ja né keté operacion té
emergjencave.

- Detyrat e FSK-sé gjaté operacionit: detyrat dhe veprimet qé do té kryen FSK né
operacion emergjent duhet té jené té qarta dhe té specifikuara pér ¢do njési.

- Planifikimi dhe pérgatitja: fillimisht kihet parasysh njé planifikim i miréfillté né
thirrjen e pjesétareve me alarmim, mé pastaj pérgatitja dhe pajisja e pjesétaréve me
mjetet e nevojshme, rregullimi i materialeve pércjellése etj.

- Komanda dhe kontrolli: komanda dhe kontrolli i njésisé né operacion duhet té
jené té pércaktuara me urdhér té vecanté, brenda té cilit caktohet edhe komandanti i
incidentit.

- Operacionet e kérkim-shpétimit: qé t€ jené té suksesshme operacionet e tilla, ekipi
ndérhyrés duhet gé té keté planin e veprimit dhe plani alternativ, cka nénkupton
ndjekjen me pérpikéri té procedurave té punés dhe té sigurisé né puné; bashképunimi
dhe koordinimi i veprimeve né mes té gjithé pjesémarrésve né operacion duhet té jeté
ishkélqyer, duhet té disipliné dhe motivimi i larté gjaté dhe pas operacioneve.

- Mirémbajtja e pérparésive: stérvitjet dhe trajnimet e pérbashkéta té njésive té
ndryshme té FSK-sé, béjné qé sukseset né operacione té jené té larta.

- Mbéshtetja logjistike: pér ta béré misionin e suksesshém duhet mbéshtetja e miré
me té gjitha llojet e pajisjeve dhe té keté pajisje rezervé.

- Komunikimi, bashképunimi dhe bashkérendimi me njésiné mbéshtetése dhe
autoritetet Iokale: komunikimi i njésive né operacion duhet té jeté i vazhdueshém me té
gjitha njésité qé marrin pjesé né operacion (kur éshté mision jashté vendit me njésité
pérkatése té shteteve).

3. Detyrat e FSK-sé né operacionin e emergjencave

Forca e Sigurisé sé Kosové pér té menaxhuar me suksese operacionet emergjente ka
vecorité specifike té vetat té cilat asnjéheré nuk béhen té publikuara pér shkak té
ruajtjes sé sekreteve brenda pér brenda organizatés.

3.1 Trajnimet e organizuara dhe zhvilluara né FSK pér menaxhimin e situatave

Me qéllim qé FSK té jeté sa mé e pérgatitur né planin operativ pér té menaxhuar me
sukses operacionet emergjente, duhet qé vazhdimisht té rifreskoj trupat e veta me trajnime
rifreskuese qofté né planin operativ qofté né vendkomandé. Té gjitha trajnimet qé mbahen
né FSK pér pérballimin e situatave emergjente béhen duke u bazuar né objektivat e
ministrit té Mbrojtjes dhe direktivat e komandantit té FSK-sé, dhe té gjitha kané pér
qéllim ruajtjen dhe mbajtjen e gatishmeérisé sé FSK-sé né menaxhimin e situatave si dhe
kané pér qéllim verifikimin e aftésive dhe kapaciteteve operative. Té gjitha stérvitjet e
zhvilluara béhen né baza ditore, javore, mujore dhe vjetore, té planifikuara nga shtabi.



Disa nga stérvitjet q¢ mund té pérmenden jané: “Shqiponja” 1, 2, pastaj “Ujku 2”, etj.>
Trajnimet bazike speciale qé kané té béjné me ngritjen e nivelin e njésisé, jané:

- trajnimet pér zjarrfikje né Komandén e KFOR-it, “Film Cyti”, Prishtiné;

- trajnimet pér ndihmé mjekésore qé jané zhvilluar nga instruktor anglezé;

- trajnimi i kérkim-shpétimit (KSH) né mjedise urbane, male, ujéra, pér logjistiké,
pér aksidente dhe zjarre, nga instruktoré amerikané;

- trajnimi i KSH né ujéra, nga instruktor holandezg;

- trajnimi KSH né Magedoni;

- trajnimi né Turqi “Mbajtés i genve kérkues”;

- trajnimi pér NOF, komunikim, kategorité e drejtimit té automjetit: B, C, D;

- trajnimi i gjuhés turke, angleze, né KDS, Ferizaj, etj.?

Trajnimet qé kané ndikuar né ruajtjen e kapaciteteve operacionale té njésisé, jané:

- trajnimet rifreskuese pér ¢minim té mbajtura né KDS, Ferizaj nga KFOR-i amerikan;

- trajnimi pér ndihmé mjekésore nga instruktorét anglezé dhe ata amerikané.

Figura nr. 1* demonstron njé trajnim kérkim-shpétimi né zonat urbane, ndérsa
Figura nr. 2° tregon njé trajnim té realizuar kérkim-shpétimi né ujéra. Kéto pamje té
japin njé pasqyré té garté se si realizohet njé trajnim nga FSK-ja.

Figura nr. 1 Figura nr. 2

Figura nr. 3, demonstron njé trajnim té realizuar né terren malor (KSH-Male) dhe
Figura nr. 4njé trajnim té realizuar nga skuadra e zjarrfikésve té FSK-sé. Paraqitja e
kétyre trajnimeve té 1é té kuptosh mé qarté ményrén se si realizohen kéto trajnime.

2 Ministria e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés, Raporti Vjetor 2013, f. 14

3 Brigada e Mbéshtetjes Operacionale / Regjimenti i Mbrojtjes Civile, Dokument Prezantues, dhjetor 2013, f. 8
4Poaty, f. 9.

5Poaty, f. 9.
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Figura nr. 3¢ Figura nr. 47

Trajnimet e MKAB-sé: trajnimet qé kané ndikuar né ruajtjen e kapaciteteve
operacionale té njésisé jané:

- trajnimet pér mirémbajtjen e pajisjeve té detektimit té zhvilluar né Vushtri nga
Ambasada Amerikane;

- trajnimi pér 1éndét e rrezikshme, qé éshté zhvilluar né Bullgari;

- trajnimet rifreskuese né KDS, Ferizaj dhe té brendshme rifreskuese, né RMC.

3.2 Trajnimet jashté vendit &

Qé FSK-ja té jeté e gatshme qé té jeté pjesé e menaxhimit dhe ndérhyrjes né
emergjenca té ndryshme si brenda, ashtu edhe jashté vendit, ajo duhet té trajnohet.
FSK-ja krahas trajnimeve profesionale dhe rifreskuese né vend, duhet qé patjetér té
trajnohet edhe jashté vendit né aspektin profesional né ményré qé té jeté e pérgatitur.
Duhet té kihet parasysh se trajnimet jashté vendit do na japin mundésiné qé té jemi sa
meé profesionalé dhe sa mé té qasshém né terrene té ndryshme.

4. Operacionet e emergjencave té realizuara dhe
pérvojat qé jané fituar nga FSK-ja

Qé té mbahen dhe té forcohen pérvojat e fituara né menaxhimin e emergjencave
éshté me réndési qé té krijohen marrédhénie ndérkombétare né té gjitha fushat. Por njé
bashképunim i tillé, né fushén e emergjencave, ka réndési shumé té madhe sepse ato
jané momente té véshtira dhe kérkojné njé kujdes dhe pérkushtim shumé té madh. Pér
kété kérkohet qé pér forcat e emergjencave té Kosovés té krijohen parakushte dhe
mbéshtetje e fugishme, gé ato té jené té gatshme né ¢do kohé dhe né ¢do rast’.

Forca e Sigurisé sé Kosovés ka realizuar operacione té ndryshme té emergjencave, duke
filluar nga operacionet e thjeshta deri te ato t€ véshtirat, si brenda Kosovés ashtu edhe jashté
saj. Gjaté té gjitha operacioneve ku FSK-ja ka marré pjesé, éshté vérejtur njé pérkushtim dhe
pérpjekje serioze e pjesétaréve té sajé né pérmbushjen me sukses té detyrave.

FSK-ja éshté dalluar pér seriozitetin me té cilén i éshté qasur operacionit dhe

¢ Brigada e Mbéshtetjes Operacionale / Regjimenti i Mbrojtjes Civile, Dokument Prezantues, dhjetor 2013, f. 9
"Po aty, f. 10

8 Brigada e Mbéshtetjes Operacionale / Regjimenti i Mbrojtjes Civile, Dokument Prezantues, dhjetor 2013, f. 20
9 Lama, Kudusi, Vendi dhe roli i Forcave té Emergjencave té Kosovés né procesin e menaxhimit té emergjencave
ndérkombétare, Ligjérata té autorizuara, Kolegji “Biznesi”, Prishtiné 2013.



vendosmérisé pér pérmbushjen e detyrave té saj. Pas ¢do operacioni té emergjencave,
personat pérgjegjés né FSK kané béré njé pérmbledhje té punés sé tyre duke pérshkruar
me hollési té gjithé rrjedhshmeériné e operacionit por edhe duke potencuar mangésité
dhe problemet qé jané hasur né té. Népérmjet pjesémarrjes né kéto operacione, FSK-ja
ka fituar pérvoja pérmes té cilave éshté béré mé e afté dhe mé e pérgatitur pér operacionet
eradhés.

4.1 FSK dhe vierat e pérvojés né menaxhimin e emergjencave

FSK ka krijuar dhe mbané pérvoja dhe vlera té mira né menaxhimin e emergjencave,
e gjithé kjo thuhet duke u bazuar né pjesémarrjen e trupave té saja né shumé vende si né
vend po ashtu edhe jashté vendit. Duke u bazuar né pjesémarrje né operacione strukturat
béhen mé té profesionalizuara dhe e kuptojmé mé miré rolin dhe réndésiné qé ato
bartin né kéto operacione '*

Gjithashtu, pérvoja e fituar i bén strukturat e FSK-sé té jené mé té kujdesshme né
pérgatitjen dhe planifikimin e ardhshém té operacioneve té emergjencave.

4.2 Realizimi i operacioneve té emergjencave

Realizimit i operacioneve té emergjencave zakonisht éshté i njéjté né formé, por
dallon nga pérmbajtja sipas llojit té operacionit. Prandaj po paraqesim njé operacion té
kérkim-shpétimit, i cili paragitet né ményré té tillé:

planifikimi dhe pérgatitja; komandimi dhe kontrolli; operacionet e KSH, siguria dhe
kontrolli i trafikut dhe vendngjarjes; mbéshtetja logjistike; komunikimi, bashképunimi
dhe bashkérendimi me njésiné mbéshtetése dhe autoritetet lokale

4.3 Operacionet e emergjencave qé ka udhéhequr FSK-ja dhe ményrat e
realizimit té tyre

FSK-ja éshté formuar né vitin 2009 dhe misioni i saj ka qené menaxhimi dhe
planifikimi i operacioneve té emergjencave, mirépo me hyrjen né fuqi té ligjeve pér
FSK-né, mé 14.12.2018, FSK-ja ka pér mision ruajtjen e sovranitetit dhe té integritetit
territorial té Republikés sé Kosovés. Pérgjegjésité e menaxhimit té emergjencave jané
bartur tek Garda Kombétare e cila né strukturén e saj ka RMC, RXH, NJA. Gjaté kohés
sé FSK-sé si organizaté pér menaxhimin dhe planifikimin e pjesémarrjes né operacionet
emergjente jané zhvilluar operacione reale té shumta si né vend po ashtu edhe jashté
vendit, nga té cilat operacione jané marré pérvoja té shkélqyera. Ndér operacionet té
cilat mund té pérmenden jané, ai i pérmbytjeve né Republikén e Shqipérisé, né vitin
2010; pjesémarrja né operacionin e Restelicés, 2011-2012; operacioni i térmetit, né
vitin 2019; operacione té ndryshme té ¢minimit; inspektime té ndryshme té MKAB-sé;
operacione zjarrfikjeje etj.

4.4 Bashképunimet né operacionet e emergjencave ku FSK-ja ka qené pjesé,
ose drejtuese

Bashképunimet né operacionet e emergjencave ku FSK-ja ka qené pjesé ose drejtuese
e kétyre operacioneve, jané vlera té patjetérsueshme. FSK né té gjitha operacionet ku

101 ama, Kudusi, Vendi dhe roli i Forcave té Emergjencave té Kosovés né procesin e menaxhimit t& emergjencave
ndérkombétare, Ligjérata té autorizuara, Kolegji “Biznesi”, Prishtiné 2013.
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ka marré pjesé deri mé tani, vlerésohet mjaft larté nga té gjithé aktorét, ngaqé ka kryer
té gjitha detyrat e parapara né aktet ligjore né fuqi. Pérvegse, bashképunimi ndérmjet té
gjitha organizatave me té cilat FSK merr pjesé né operacione, pér FSK éshté e réndésishme
bashképunimi sepse fiton pérvoja, nxjerr rekomandime dhe mésime pér té ardhmen qé
té béhet njé forcé e kompletuar dhe e afté té pérballojé situata edhe mé té véshtira qé
mund ti vijné.

5. Pérmbledhje dhe rekomandime

Kosova, si vend né zhvillim e sipér, ka nevojé pér kapacitete mé té pérgatitura pér
té gené né gjendje té reagojé né situaté krizash e qé té mund té jené té natyrés sé
ndryshme. Rrezikimi i shogérisé shikohet né ményré konkrete, jo vetém si njé kércénim
izakonshém qé lidhet me llojet e ndryshme té incidenteve té rrezikshme, por deri tek
fatkeqésité e médha, si pérmbytjet, térmetet apo katastrofat nga shpérthimet, pérfshiré
kétu edhe pasojat qé vijné nga aksidentet teknologjike apo veprimet terroriste.

Me réndési éshté pérpilimi dhe ndértimi i njé sistemi té integruar i menaxhimit té
emergjencave. Ky sistem afron kornizé té géndrueshme gjithékombétare pér té
mundésuar qé geverité e té gjitha niveleve, organizatat jogeveritare dhe sektori privat,
té punojné sé bashku pér parandalimin, mbrojtjen, reagimin, rimékémbjen dhe
zvogélimin e efekteve té rrezigeve e kércénimeve qé mund té paraqesin fatkeqési pér
jetén e njerézve, pasuriné e tyre dhe mjedisin, pa marré parasysh shkakun, madhésing,
vendndodhjen apo kompleksitetin e tyre. Kjo qéndrueshméri ofron bazament pér
pérdorimin e sistemit pér té gjitha incidentet duke filluar nga ndodhité e pérditshme
deri tek incidentet qé kérkojné reagim té koordinuar geveritar''.

Megenése roli i Forcave té Sigurisé sé Kosovés né operacionet e emergjencave éshté
mjafti madh dhe pérbén misionin kryesor té saj, atéheré duhet t'i kushtohet vémendje
e posagme ngritjes dhe fuqizimit té kapaciteteve té saj si forcé mbrojtése, dhe si forcé
kryesore dhe mbéshtetése né operacionet e emergjencave.

Nisur nga té gjitha kéto problematika dhe véshtirési qé i dalin pérpara késaj force, po
paragesim disa sugjerime dhe rekomandime, pér vet FSK-né dhe institucionet relevante qé
merren me menaxhimin e emergjencave. Pér FSK-né japim rekomandimet, si mé poshté:

- réndésia e pajisjeve individuale dhe e pérdorimit té tyre;

- organizimi i stérvitjeve fushore;

- demonstrimi real i kapaciteteve pér ndihmé autoriteteve civile;

- roliikoordinatoréve né terren;

- nxjerrja e planeve té méhershme pér fatkeqésité natyrore;

- té organizohen ushtrime té pérbashkéta me institucionet e tjera té sigurisé, PK-né,
institucionet e tjera pérgjegjése pér emergjenca si AME, autoritetet lokale;

- t'i kushtohet réndési pajisjeve individuale, mungesés dhe vjetérsisé sé tyre;

- té respektohen parametrat e parapara pér pastértiné népér baza, mjekésiné,
ushgimin, etj.;

- mé shumé pajisje fikse HARRIS né QB (té mos pérdoret telefoni mobil); funksionimi
i CIMIC né QBO, kontaktet me autoritetet civile;

- hartimi i planeve operacionale pér fatkeqésité qé i kanosen Kosovés ( orteké,
vérshime, térmete, shtréngata , eréra té forta, etj.); PSO — caktimi i rolit té koordinatorit

11 Lama, Kudusi, “Mundésité dhe ményrat e intergimit té€ Forcave té€ Emergjencave té€ Kosovés né menaxhimin
e emergjencave ndérkombétare”, Ligjérata té autorizuara, Kolegji “Biznesi”, Prishtiné, 2013.



té incidentit;

- ngritja e nivelit né té gjitha trajnimet speciale; ngritja e strukturés sé K-9; krijimi i
njé dhome dekompresive pér zhytje; pajisja me kompresor pér mbushjen e
bombolave me oksigjen; plotésimi me pajisje speciale;

-zbatimi né ményré té ploté i ligjit mbi fatkeqésité natyrore, dhe i dokumenteve
strategjike: SIME dhe PRK;

- trajnimi i zyrtaréve pérgjegjés pér reagime né situata emergjente, sidomos né
aspektin e koordinimit, si né nivel lokal po ashtu edhe né nivel gendror;

- rritja e buxhetit pér institucionet relevante dhe njésiteve qé merren direkt me
situata emergjente;

- qartésimi i kompetencave té nivelit lokal dhe gendror;

- kompletimi i forcés ajrore, duhet té jeté prioritet i institucioneve té
Kosovés, respektivisht i geverisé sé Kosovés;

- blerja e mjeteve té nevojshme dhe pajisja e trupave qé jané pérgjegjés pér ndérhyrje
né situata emergjente me kéto mjete;

- rritja e rezervave ushqimore shtetérore, pér raste emergjencash;

- institucionet relevante duhet té béjné skenaré té supozimit dhe veprimit.
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The VIII International Scientific Conference
“Community Safety in the Context of Extreme Natural Phenomena and Civil Emergencies”

Leadership and safety in the community in the context of extreme natural phenomena and
civil emergencies

PhD. Bajram IBRAJ

Abstract

Leadership is not only important, necessary, but also vital, as well as “ one of the concerns oldest in the world and
even more so because this term is almost is not addressed in the legal, normative, managerial and strategic basis
in our country. In these conditions, when safety and community policing in everyday life are important, in the context
of extreme natural phenomena and civil emergencies, not only for society, state, community and individual, but also
more widely, leadership plays a major and indisputable role for the prevention, management and minimization of
the collateral consequences they cause. A Chinese proverb says: “An army of 1000 soldiers is easy to find, but how
difficult it is to find a general”, therefore, finding a capable and competent leadership is the success of the
organization, employees and community. The leadership, the personnel of public and private organizations and the
community for dealing with difficult situations, begs to be prepared and capable of their way of acting in practice,
in the unexpected situations that natural disasters create. Whereas, servant leadership, which places the leader
in the role of a servant and with the high skills he can show in exceptional situations, is not only welcomed and with
high community trust, but also raised hope, courage and faith in the community and citizens. The skill of persuasion
and compromises and practicality in community support and emergency action or as Donald H. McGannon puts it,
‘Leadership is action, not a position’, and quick decision making and with determination make it possible to achieve
the goals of the state, public structures and the police organization. This paper, by providing an answer to the
research question, how leadership influences and community safety and policing in cases of extreme natural
phenomena, seeks to argue the role, importance and responsibility which has leadership on the one hand and the
community policing, leadership and and on the other hand, the role and issues that created by natural disasters and
leadership management and community support for successfully coping with them.

Energy security, legislation and renewable energies

Proff. Petrit ZORBA, PhD Nike SHANKU, Ing. Phd (c) Elsuida HOXHA

Abstract

National and individual energy security is improved and guaranteed if it is preceded and supported by a legislation
that follows the progress of new technologies and takes into consideration the institutional scientific opinion. This
analysis based on this study and dedicated to renewable energies (RE) mainly for the conversion of solar radiation
(S.R.) to electrical energy (E.E.) for self-consume aims to convey and enable the identification of problems and
highlight what needs to be done to improve the situation from a legal point of view. Despite a high potential for R.E.
of S.R., which the nature and climate of Albania offers during these 30 years lost due to the lack of a legislation or
not yet achieved, in this article it is intended to deal with those legal elements (law, guidelines, etc.) must be
improved in order not to lose another 30 years. This would help a higher output from R.E. on a national scale, as has
been happening for decades in some EU countries, although they only have half of our potential; to reduce the
expenses for (E.E.) of family members, various businesses or state institutions; to have more encouraging policies
for the implementation of new technologies for the use of these energy resources and of course a higher responsibility
and better protection of the environment.

Safety in the community with special focus on the impact of the COVID 19 pandemic in
Kosovo

Msc. Daut ZENELI

Abstract

Just as the whole world was faced with a phenomenon that was an extremely big threat to human life, so we are
talking about the COVID 19 pandemic, Kosovo was also not left without being involved in this phenomenon and even
with quite serious consequences. The appearance of the first cases of COVID 19 was quite worrying since we were
aware of our health system and also of our capacities, both in terms of health infrastructure and in terms of
professionalism. Another concern was the economic development considering that we have a fairly large percentage
of the population who have a fairly low economy and on the other hand the cost of dealing with the treatment of
people with COVID 19 was quite high. As a result of this, in Kosovo, since the beginning of the pandemic, a number
of measures have been taken in the framework of the efforts for a proper management of it. Various policies and
strategies have been issued which in different ways have influenced the management of the pandemic, but these
have sometimes had a negative impact on the well-being and safety of citizens. Decisions were also made which had
their effect in preventing the increase in the number of infected people, but on the other hand, they sometimes
made the lives of citizens difficult. Based on all these data and events that have occurred since the beginning of the
pandemic, in this paper | will try to analyze the impact of the pandemic on community safety, where | will try to
interpret in an analytical form the results of a research which it was carried out in 2020, that is, at the beginning of
the pandemic, and | will also try to analyze the various policies, also the State Strategy for the Prevention, Management
and Control of the COVID-19 Pandemic.
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The importance of training police officers to increase cooperation with the community in the
management of civil emergencies

PhD Blerta DERVISHI, MSc Erisa RAKIPI

Abstract

The importance of organizing trainings of police officers with the civil society community to build the necessary bases
for coping with natural hazards and disasters. We argue the importance of trainings that guarantee this effective
cooperation by offering recommendations and how to improve. We appreciate the refinement of the call forms for all
participants (police officers, ex-police officers and members of civil society) to be present at the right time by organizing
cooperation to intervene in cases of natural events and emergencies such as earthquakes and pandemics. In the face
of natural tragedies, cooperation with the community is an opportunity to intervene at the right time to save people’s
lives. The best experiences of the countries of the Atlantic Alliance are recommended, where we also do our part to
make our interventions realistic by proposing ways and opportunities to provide effective intervention tools when
dealing with emergencies. The paper takes into account the organization of coping with emergencies in the case of the
earthquake that occurred on November 26, 2019, which highlighted the problems and the fact that when the
participation of civil society is integrated in disaster management, the result is the sustainable mitigation of risks.

Building Community Capacities as a tool of psychological prophylaxis in natural disasters
PhD Elisabeta KAFIA, PhD Silva IBRAHIMI, PhD Ervin IBRAHIMI

Abstract

Major environmental changes that cause thousands of casualties can have long-term psychological consequences.
Reported risk factors for the emergence of psychopathology related to environmental changes include the level of
exposure to the event, such as exposure to actual or potential harm, proximity to the center of the event, and psychological
harm or material loss. Among the subjects affected by the events of November 26, 2019, the population studied with
family survivors of the earthquake were more vulnerable than other groups due to their exposure to the terrible
scenes of destruction, as well as their drastic new situations of livelihoods that come from this type of disaster. The
life course of these family survivors underwent many changes that were influenced by a wide range of factors.
Understanding the dynamics and psychosocial modes of support can help increase expectations for effective outcomes
and planning future interventions for natural disaster events. In addition, family observation after the earthquake
creates knowledge and understanding of the challenges corresponding to natural disasters. The creation of a follow-
up strategy for environmental groups at risk can be further effective in decision-making and the establishment of types
of assistance in similar circumstances not only for experts, but also for community capacity building, local and more
adapted effective policies that support large-scale empowerment.

The response of private companies to natural disasters. Sustainability of communities based
on the perspective of stakeholders

PhD (c) Anisa HYSESANI, MSc. Erida LILE

Abstract

Natural disasters challenge the resilience of a community. Previous research on community resilience has focused
primarily on the responses of public entities, such as emergency services and government agencies. However, for-
profit firms are also engaged in responding to natural disasters. This paper explores two aspects of how firms participate
in building community resilience to natural disasters: First, the article synthesizes research on business continuity
management, corporate philanthropy, and emerging evidence that firms engage in the business of disaster response
in a coherent typology of the responses of profitable firms to natural disasters. Second, the paper draws on stakeholder
theory to distinguish between firms that adopt firm-centric attitudes (internally focused on firm outcomes) versus firms
that adopt community-centric attitudes (externally focused on stakeholders concerned), regarding the response to
natural disasters.

Public security system and alternatives for its development

Proff. Assoc. Barjam YZEIRAJ

Abstract

Nowadays, security has become one of the paramount issues of international and national policies, garnering the
public attention for the various problems it entails. Historically speaking, the matter of security has been seen as an
exclusive attribute or function of the state, but gradually, with the globalization process, and the diminishing of the role
of the state over border issues, the understanding of the notion of the security and the role the state plays in its
achievement, have expanded. Being an important element of the national security, public safety is closely related to
the protection of the fundamental human rights and liberties and other security approaches. Its assessment by using
indicators characteristic for crime assessment (crime victims) and ignoring the effects triggered by other risk factors,
treated as blunders by the civil protection services, has become not only a hot topic for discussion among the state and
social actors, but also a problem to be resolved. Looking at the government policies on public security and the
effectiveness of the state mechanisms, continuing to identify the State Police as the single responsible state body in
this matter and based on evaluations carried out by various actors, a set of issues of a conceptual, political, institutional
and professional nature as well as various management skills have to be addressed and corrected. The subject matter
of this inquiry is to shed light on the notion of the public security and government policies; to assess the state mechanism
(system) responsible as well as the state and social reaction and to lay out several recommendations for further
development of the system and governance policies. The scope of the inquiry is: firstlyto bring into focus the
understanding of the public security and government policies, to encourage the debate within the academic circles,
responsible state authorities, and public opinion at large; secondly to identify some alternatives for changing government



policies, unifyingresponsible actors, strengthening management skills and improving cooperation with the non-
governmental organizationsand private enterprise.

Travel intelligence and national security issues

PhD. Artur BEU, PhD. Ariana NEPRAVISHTA

Abstract

The use of travel intelligence to prevent threats posed at national security level in general and to the safety of people
in particular is a requirement of nowadays especially considering extreme nature events and civil emergencies. This
paper intends to give an overview on the so called systems of advance passenger information (API) and passenger
names record (PNR) used by law enforcement organizations to prevent, detect and block threats posed to our safety
and security. Law enforcement agencies should be able to previously detect criminal activities using online automated
systems that serve to identify patterns of criminals who moves from one country to another. The big amount of data
collected by transport companies for their commercial purposes, offers a great opportunity to study the movement of
criminals.The aim of this study is to enhance the attention and awareness of law enforcement organizations towards
the speed of communications, both of people and goods, in a new era where it is so easy to move from one side to the
other of the world in a very short time. This requires exploring new ways of investigation and the need of having new
systems able to transform information in intelligence. The use of travel intelligence is not a new way of investigation,
but if made by automated online systems makes it not only useful in the new digital era, but a must.

Management of natural activities and civil emergencies in the Republic of Kosovo

Prof. Assoc. Bejtush GASHI, Dr. Sc. Nehat KOGINAJ

Abstract

Natural disasters and high-level civil emergencies, in all stages, have been and are part of the development of social
processes, where their types and dates describe the stages of development, while their impact is also reflected in
cultural changes and processes of social development. Also, high-level civil emergencies have also changed the
worldviews in the cooperation of people with nature as well as in the mutual relations of the communities in certain
emergency situations. Kosovo is quite exposed to a significant number of natural disasters and disasters that can
come from human activity. Whereas, the greatest risk from natural disasters can come from earthquakes, but recently
floods, fires, landslides or winter emergencies have been quite evident, even if of small to medium scale. Due to the
economic situation, infrastructure, limited means of communication, mass emigration, the construction boom, as well
as a number of factors related to the indiscriminate use of natural resources, such as: forests, water resources and
environmental pollution, make the population more vulnerable. and its economy to these phenomena. Building disaster-
resilient communities is a contemporary philosophy that challenges communities to take preventative action to protect
families, businesses and communities. This philosophy aims to change the way communities approach natural disasters.
However, unfortunately, those who make politics have not learned lessons and therefore do not prepare themselves
and the public to react adequately in the front of these crises.

Management of emergency operations, responsibility of KSF in the Republic of Kosovo

PhD. Enver GERGURI, MP. Albana DEMA

Abstract

The main objective of this paper is the Role of the Kosovo Security Forces in the management of emergency operations.
Kosovo Security Forces is associated with emergency operations. The successes, challenges and failures that have
followed the KSF during the undertaking of emergency operations will be another object of examination in this paper,
but the conclusions drawn will also be seen as an object of examination. The purpose of this paper is the responsibility
of the KSF in the management of emergency operations, including the way of organization, the tools it uses, the tasks
according to its structures and the ongoing needs for further consolidation and continuous training. The emergency
operations that were carried out by the KSF, the values of these operations, the analysis about them, constitutes
another goal in this work. In general, the mission of the KSF and the development of its capacities around the emergency
operation and the necessity of creating a real defense force for Kosovo, are seen as the main challenges of the
Republic of Kosovo. The method of work with which | have worked is the research and analytical method, relying on
the contemporary methodology for research work. Through research, analysis, comparison and evaluation, | wanted
to fulfill the main goals of this paper, which are related to the mission of the KSF, which, as a security instrument, aims
to support the Government of the Republic of Kosovo and to help civil authorities against natural disasters and other
emergencies.

Risk management of natural disasters, obligations of institution and society

MSc. Kristina XHAFAJ (DODI), MSc. Romina DERVISHI (SHAMKU)

Abstract

Anatural hazard is a natural process or phenomenon that can cause loss of life, injury or other health impacts, property
damage, loss of livelihoods and services, social and economic problems or environmental damage. These phenomena
are related to earthquakes, floods and water inundations, heat waves, architectural landslides, avalanches, strong
winds on land and sea, massive forest fires, mass infectious diseases and other phenomena. The management of the
risk or situation created by natural phenomena, thus causing the situation of civil emergency, is done by special central
and local structures, created and regulated by law. This management is related to the measures that must be taken
before the occurrence of the phenomenon both by the state structures, but also by the community in order to minimize
the consequences as much as possible. Special focus in this paper will be the categorization of the most vulnerable
groups from natural disasters and their mental health. Also, it should be noted that the two most important phases of
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civilemergency management are: firstly the prevention of natural disasters and secondly the return to the initial state
in case this disaster occurs.

Community Ecopsychology: Psychological well-being in relation to climate change and extreme
natural phenomena

PhD Silva IBRAHIMI, Dott ssa. Elona MUSTAFARAJ Msc. PhD Ervin IBRAHIMI

Abstract

The complex natural climate phenomena with an extreme impact such as fires, continuous heat waves, sudden
atmospheric changes, floods and landslides are increasing in their Albanian and Global intensity. The consequences
appear at different levels, including the physical, psychological and psychosocial safety levels. Other phenomena such
as climatic migrations and psychopathologies such as Post-Traumatic Stress Disorder or new forms of pathologies
caused by atmospheric changes such as Meteoropathies, Fibromyalgia and Ecoanxiety have also increased in social
intensity and clinical manifestations. The contribution of Psychology is in this essential line related to the treatment
of subjective suffering, coping with emergency situations and iliness, but also in stimulating an in-depth collective
reflection on the continuous different signals of our Planet. The purpose of the current paper is to explore through
qualitative transversal methodology the perspective of Ecopsychology in the relationship developed between man
and nature and the influencing factors in the emergence or inhibition of proactive and friendly behaviors towards
environmental phenomena as a means of addressing community mental health. At the end of the paper, some tips will
be presented that aim to encourage through the active participation of the individual as a being and part of the social
system, his assertiveness with nature and the increase of psychic well-being as a safety line in Public Health.

The contribution of the police to civil emergencies in the last three decades

MSc. Luiza FILAJ, PhD. (c) Gjon VORFI

Abstract

The structures of the State Police, like the entire hierarchy of the state organization, have institutional legal obligations
even for cases of extreme natural phenomena. Even the Albanian legislation for policing in Albania has grown and
consolidated, as well as being perfected and adapted to the laws, Directives and Guidelines of the European Union.
The focus of this topic is in line with the focus of the AS scientific conference, on community safety, but also on safety
across the wide spectrum of civil emergencies. The approach to policing in these last three decades has been seen in
the light of the country’s prospective developments, in line with the commitments that our country has for membership
in the European Union, especially after obtaining candidate status. The safety of the community and the issue of
emergencies have been the focus of the work of many institutions in Albania, especially the Ministry of the Interior,
the Ministry of Defense, the National Civil Defense Agency, but also the structures of the State Police, considering it
vital for public safety in Albania. Extreme natural phenomena cause civil emergency for the safety of life in the social
environment and are related to what is primary, national, regional and international security. The focus of this topic
coincides with the focus of the basic theme of the conference, which is also the construction of a framework on public
security in cases of extreme natural phenomena and civil emergencies, seeing the activity of the State Police in sync
with other security institutions in the country. The State Police has a practical experience with abundant information
on responsibility and institutional awareness in relation to other law enforcement agencies on the issue of emergencies.
The State Police, as well as the entire society in the Albanian geospace and beyond, has a clearer and more
comprehensive plan for the safety and protection of the community from the dangers and threats resulting from
extreme natural phenomena, as well as the improvement of policies in this area. For the police, this focus will serve
the construction of an even more complete format that is related to public and human security, for the specifics of
community security in relation to the evidence of extreme environmental factors in the perspective of responsibilities,
drafting strategies and obligations institutional of the police itself and other security structures in our country.

The role of the Albanian Red Cross in natural disasters in our country

MSc. Taulant SULA, MSc. Luljeta HIDI

Abstract

The role of the Albanian Red Cross in the natural disasters that occurred in our country

Our country is blessed with great natural resources, also historically coveted by other countries that have conquered
it to exploit these resources. This has been one of the main concerns that has accompanied the Albanian population,
but not the only one. Another problem has been natural disasters, which have often been catastrophic with great loss
of life and material damage. After the occurrence of these disasters, where the most frequent and with the most
consequences are earthquakes, floods and fires, there is a need for a response from the state. Many times it has been
impossible for him to succeed alone in the response to the rehabilitation of the country after natural disasters. The
aid received from other countries has been numerous, but a significant part has also been taken by humanitarian
organizations. One of them is the Albanian Red Cross, which has been active since 1921.

The Red Cross is the oldest humanitarian organization in our country. It begins one year after the Lushnja Congress.
A son of the prominent Frashéllinj family, namely Rifat Frashéri, who left the teaching profession to become the first
chairman of the Albanian Red Cross. But the Red Cross had come to our country before, namely the American Red
Cross and the Italian Red Cross. The humanitarian association of the Red Cross operates in several programs, one of
which is the disaster preparedness and response program and community first aid. The participation of the ALBANIAN
RED CROSS was evident in the last two disasters that gripped our country, such as the November 2019 earthquake
and the Covid-19 pandemic. Two disasters that caused significant damage in loss of life, material, and psychological.
The ALBANIAN RED CROSS with all its capacities helps in logistics, food and clothing for people in need as well as in
human resources as they were trained to provide first aid in case of natural disasters by counterparts from other



countries, who have had experience previous.

Overview of the legal framework on civil emergencies in Albania

MSc. Ira KANANAJ, MSc. Aida MARASHI

Abstract

In this paper | will deal with an important topic related to civil emergencies. | will deal with civil emergencies from a legal
and regulatory point of view, so do we have a well-defined legal and regulatory framework for civil emergencies. It is
important that the legal and regulatory framework regulates in detail all the steps that must be taken regarding civil
emergencies. In the implementation of the legislation on civil emergencies, the principles on which it is based and which
must be implemented by the relevant structures in the event of a civil emergency are important. All these will be
touched and treated throughout this paper.

Community safety and school safety officers as part of civil defense

Dr. Mareglen TOMORI, MSc. Josiba OSMANI, MSc. Valbona GJOKA

Abstract

On 26 November 2019 the earthquake in Albania left behind 51 victims , Armed Forces search and rescue teams
conducted the first research as they lacked the main tools, in order to save their citizens, they dug into the remains
of the buildings with their hands. In addition to courageous soul and laws we have for a strong and prepared community,
to train together for dealing with civil emergencies.We have need for “Community Emergency Training Programs” and
“Disaster Education Programs”. In addition to being equipped with the tools, the civil emergency teams should create
community education programs for their civil emergency training. We have need to get work techniques from foreign
countries to reduce the risk of civil emergencies and voluntary community organizations should be created in every city
of the Republic of Albania located in high schools, including the local office of the local government and the units of
firefighters, together with leaders of local associations, women’s associations, third-age associations, volunteer fire
brigades, parent-teacher associations and school security officers.

The impact of the earthquakes in Albania on public safety in the affected areas with a focus
on criminal offenses. The appearance of a new term.

PhD (c) Alma BELA

Abstract

Extreme natural phenomena have been and are part of life itself. The impacts they had on the affected areas, as well
as the subsequent effect on their climate, were inevitable. Consequently, the subsequent effects have affected the daily
life of the people of the areas in question. Over the years, our country has been affected by extreme natural phenomena,
specifically earthquakes. According to researchers, Albania is one of the countries with the highest seismicity in Europe.
Being in such an area, our country has been affected by this natural phenomenon quite a few times, deadly one also.
Parallel to this natural effect, which when they occur sets in motion the institutions responsible for civil emergencies, the
phenomenon of theft has also appeared in recent years. In cities with a high number of inhabitants, which are affected
by earthquakes and have consequences in material damage, quite a few cases have been encountered (to say that they
have increased during recent natural events) of residential theft in different neighborhoods/areas of the cities in question.
The demographic movements of the last ten years have played a role in changing the crime curve in these urban areas
for criminal offenses such as theft, property damage, etc. Also, with the demographic movements, we have the emergence
of a new term which is not very widespread in our country, refugees in case of natural disasters. The focus of this paper
will be the connection that exists between the two aforementioned phenomena, with the concrete case of the earthquake
of 26.11.2019, as well as what are the suggestions for the actions that can be taken to prevent criminal offenses in cases
of natural disasters, specifically, earthquakes.

Role of local public safety boards in minimizing the consequences of extreme natural disasters
Proff. Assoc. Shpétim CAMI

Abstract

Public security is now part of national and local legislation, part of strategies and action plans at the national and local
level. As an instrument for strengthening cooperation at the local level for addressing security issues and strengthening
community policing, the Local Public Safety Councils have begun to be established and function, a process which, in
the assessment of many actors, is moving slowly and is not working according to expectations.

Of the programs applied so far, such as SCPA, etc., the aim is more to strengthen police structures and trust in these
structures. Meanwhile, at the head of the Local Public Safety Councils are the mayors, who are political figures.
Increasing the community’s trust in political figures is a difficult process. So what are the instruments to change the
situation? Can politics increase community trust in police structures, while politics is constantly and daily accused in
the media of being corrupt and linked to crime? Can the local civil society, mostly of the “Centre” type with a focus on
absorption of funds rather than organizations with membership, to multiply the voice of the community and its trust
for more public security? Part of public security is coping with extreme natural disasters and creating civil emergency
situations. In recent years, Albania faced the severe consequences of the earthquake of November 26, 2019, the
Covid-19 pandemic, numerous fires and forest burning or floods, with multiple consequences for people’s lives. An
instrument with values like no other, in my view, are the Local Public Safety Councils, which, if put into operation and
full responsibility, are the best find, the experience of even the most developed countries, to minimize the threatening
effects for the lives of citizens. From the analysis of the practical activity of these councils, it appears that there are
some elements that can make these bodies of cooperation and awareness more effective and reliable in the community.
This study is an attempt to contribute in this direction.
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Natural disasters as a threat to peace

MSc. Skender KALEMI

Abstract

Few events make people feel more helpless and insecure than the onset of a natural disaster. As the visibility of
disruptions caused by such disasters has escalated in recent years, they have been the subject of more collective
attention from both affected countries and international aid organizations. While most analyzes of these disasters
have focused on how to improve humanitarian relief efforts, how to deal with the psychological and sociological
trauma of human communities, and how to better prepare for such emergencies, they have largely ignored the impact
on political security. domestic and international. of the area. This paper attempts to begin to remedy this shortcoming
by investigating the benefits of natural disaster safety.

Counteraction to extreme natural phenomena in Albania and in the world

Proff. Assoc. Zaho GOLEMI

Abstract

The international environment at the beginning of this new century has been characterized by uncertainty, instability and
rapidly increasing changes in threatening natural phenomena. Our plan for future developments is characterized by
unpredictability, more than any other historical stage. The risk of global war and the trend of risks no longer proceeds in
a classical way. This is proven by the current Russia-Ukraine war. New risks and challenges are rapidly emerging around
the globe, including regional conflicts, the proliferation of weapons of mass destruction, the dangers of international
terrorism, organized crime, the problem of failed states, cyber attacks, disinformation, hybrid warfare, etc. In the vortex
where our planet is today, extreme natural phenomena, natural disasters and the impact of climate change should not
be neglected. They are becoming more and more present all over the world. The fact is that no one can predict the
future. The identification of the problem of extreme natural phenomena and the analysis of development trends, the
discovery of causes, the prevention and avoidance of natural threats is the obligation of the state structures throughout
its pyramid in Albania. Humanity has faced such phenomena since the first civilizations were born on earth, since
ancient times. The world has encountered extreme natural phenomena, which were once considered “sent by the
gods”. With the birth of science, they understood these phenomena more clearly, explaining them scientifically. Even
Albania and the Albanians could not be exempted from this confrontation. All the systems that have passed through
our country have encountered earthquakes, floods, fires, etc., which have come and become known to our days. The
data show that Albania, according to the world risk report for 2021, is calculated for the disaster risk index for 181
countries in the world based on exposure, vulnerability, sensitivity and coping capacities, ranks first in Europe and 61st
in the world. It is natural that security threats resulting from extreme natural phenomena in recent decades are
becoming a growing concern at the national, European and world level. The extreme phenomena expressed in the
language of numbers show continuous growth that constitutes one of the types of threat in the field of public security,
a growing concern for the entire Albanian society. Extreme natural factors, but especially earthquakes and epidemics,
in addition to the terrorist threat, have dominated the causes of loss of life in recent years, and have brought
consequences to the economy. The figures show an increase in murderous and threatening phenomena in the last two
decades. But Albania has experienced all kinds of shocks from extreme natural factors up to the pandemic. Extreme
natural phenomena are a threat to public safety but also to national security for us and for the countries around the
planet. The fact is that the Balkan region, Europe and beyond has a wide experience and experience from the most
advanced in this field. The extreme phenomena of nature require awareness and perception, and in this study, some
regional countries of Europe, the USA, etc., which have special manuals, are given. The experience of some Albanian
municipalities in dealing with civil emergencies, Lezha, Librazhdi and Tirana, are confronted in this topic with the experiences
of some countries such as the USA, the European experience of Slovenia, Croatia, the experience of NATO, the EU, etc.

The nuclear threat as an environmental catastrophe

PhD. Albert HITOALIAJ

Abstract

Nuclear meltdown has again emerged as a possible scenario in today's world. The last war of Russia is the reason that
the use of nuclear weapons enters the agenda of the discussion of the field of foreign people. Being told in this new
reality, this material aims to bring some basic concepts which are related to nuclear war as an environmental disaster.
The use of nuclear weapons brings a great damage to the life of our planet, divided into two phases. Initial damage
would be the damage that nuclear weapons would cause at the time of use. The damage of the second phase is that
of the period after the nuclear conflict. In the second one, there would be the destruction of environment of the planet
and we would face the "nuclear winter". Calculating this post-nuclear natural disaster has kept scientists busy for
decades. In addition to the various comparisons that deal with this issue, we will also bring the point of view from one
of the best computer simulators in the world, which calculated the use of nuclear weapons. The geographical position
of our country is in the closest circles of this simulation. The paper aims to create a clearer idea about the most terrible
environmental catastrophe that humanity and our planet can face, which will happen due to human factors.

The effects of climate change on the phenomenon of immigration

Phd (c) Anisa JENISHAJ (AGASTRA)

Abstract

Population migration due to environmental and climate changes is a worrying problem on a global scale. Politicians and
researchers predict that 80% of the population will be climate migrants by 20250, and climate change is expected to
hit most of the poorest and vulnerable regions. This signals the commitment of the regions of the states to take



measures to deal with the situation and migratory flows. In this paper, the problem of migration due to environmental
and climatic conditions was presented, in the theoretical, conceptual and historical context in the world and in our
country. Concepts and theoretical perspectives related to climate migration, the distribution of the world and the
impact it has on Albania have been clarified, as well as practical conclusions and recommendations on a national and
international level. It was researched mostly in foreign literature, a little in local literature and in strategic documents.
The most essential problem that covers the essence of the recommendations is the integration of environmental and
climate concerns and the phenomenon of migration in their formulation in joint documents and in practice provided
for taking actions and measures to deal with the difficulties of climate migration, with the aim drawing up models of
‘internal’ and ‘external’ migration to better understand the connection between climate, migration and development,
as well as their reflection in strategies, policies and measures undertaken, in accordance with the Sustainable
Development Goals.

The role of public security forces in natural disaster situations

Proff. Assoc. Idriz HAXHIAJ, PhD. Doriana Pano, MSc. Besjana LAZJA

Abstract

Climate change is increasing the number of extreme natural phenomena. Albania is listed among the countries with
high risk in Europe in terms of natural disasters. Mainly, Albania is exposed to natural phenomena, such as earthquakes,
fires, floods, etc. The impacts of these natural disasters have been great and have brought to attention the need for
deeper inter-institutional cooperation and engagement in their management. The State Police is among the state
institutions in the Republic of Albania that engages from the first moments in cases of natural disasters. Based on this
approach, the purpose of this paper is to present the role of the State Police in the management of natural disaster
situations. The paper proposes an integrated conceptual framework that considers the complex interplay of
environmental, social, governance, infrastructure and economic attributes associated with community sustainability.
Also, the paper presents the necessary recommendations for strengthening the commitment of the State Police in the
management of civil emergencies.

Conservation of water reserves and coping with the water crisis

Prof. Asc. Dr. Qetsor ORHAN

Abstract

As the population and economy grow, the amount of water in the world remains roughly the same throughout history.
The total amount of water in the world is very large: Most of it about 97.5% is salt water and about 1.75% is in the form
of ice. The amount economically available for human use is approximately 1% of the total, or about 13,500 km? which
is about 2,300 m3 per person. This lack becomes more complex because half of the globe’s surface lies within the
international watershed. Worldwide, more than 215 major rivers and about 300 watersheds and springs are shared
by two or more countries, creating tensions over ownership and use of the excess water they contain. According to the
Institute of International Strategic Studies “about 200 river basins are shared by two or more states”, 30 are shared
by five states or more states, four basins are shared by 9 or more states. The world faces unforeseen water resource
management crises, with profound implications for global food security, human health protection and aquatic ecosystem
maintenance. Water shortages threaten to deplete the global food supply, while the world’s population grows by 80
million each year. Worldwide water demands have tripled over the last century, and are practically doubling every 20
years. Itis clear that such demand is unsustainable for a long time and will require resource management to avoid the
worst crisis expected to come during this century. Most natural hazards such as floods, fires, prolonged droughts, etc.,
are wrongly claimed to be related to the major phenomenon of global warming. But, this is a very controversial issue
since for the most part natural hazards are closely related to human activity and industrial activity in nature. In terms
of water resources, Albania ranks among the first countries in Europe, its hydrographic territory has an area of 44,000
km2 or 57% more than its territory, it is one of the countries that has continuously experienced serious consequences
which come as consequence of floods that occur as a result of mismanagement of water reserves. Our country has tried
to build a legal framework as best as possible and to have an approach which underlines the importance of managing
water reserves, as of particular importance. Meanwhile, there is still a very sensitive and visible difference between
the existence of the really high potential of Albania’s natural resources and the very low rate of utilization of these
resources for economic purposes.
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