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«Nuk ka fenomen ekstrem

te natyres ku nuk ndihet
giitheperfshirja e strukturave
ligjzbatuese shtetérore, e
sidomos, e Policisé sée Shtetit»

Drejtues i Larté Dr. Bilbil MEMAJ
DREJTORI/REKTORI | AKADEMISE SE SIGURISE
L

Mé lejoni qé né emér té Akademisé sé Sigurisé dhe personalisht t’ju falénderoj
pér pjesémarrjen! Akademia e Sigurisé, né bashképunim me institucione té
tjera té arsimit té larté e té kérkimit shkencor né Shqipéri, si dhe me institucione té tjera
kombétare e ndérkombétare, organizon sot konferencén e 6-té shkencore: “Fenomenet
ekstreme té natyrés dhe ¢éshtjet e sigurisé”. Akademiké, studiues, profesionisté nga
vendi e bota, studenté e punonjés té Policisé sé Shtetit, té té gjithé institucioneve ligj
zbatuese, jané ftuar dhe kané dorézuar punime, projekte, propozime dhe prezantime
pér konferencén, qé rrokin fushén e emergjencave civile dhe té sigurisé publike.

Né fokus té késaj konference do té jeté siguria e individit e qytetarit dhe ndihma né
shpétimin dhe mbrojtjen e tyre nga emergjencat civile né rastet e fenomeneve ekstreme
natyrore. Nisur nga situata né té cilén vendi yné éshté pérfshiré né dy vitet e fundit singa
térmeti, por edhe nga pandemia COVID-19, ne vlerésuam se né rastin e fenomeneve
ekstreme té natyrés krijohet njé situate komplekse qé mund té shkaktohet nga faktoré
natyroré, ekologjiké, industrialé, socialé, veprime terroriste etj., té cilat sjellin déme té
menjéhershme té rénda pér jetén, pér shéndetin e komunitetit, té gjésé sé gjallé, pasurisé

Fjala e drejtorit/rektorit t€ AS-s€, drejtues i larté dr. Bilbil Memaj, né konferencén VI shkencore ndérkombétare:
“Fenomenet ekstreme té natyrés dhe céshtjet e sigurisé”.



private e shtetérore, trashégimisé kulturore dhe mjedisin. Ndaj, né kété konferencé po
fokusohemi né:

- Njohjen dhe studimin e sa mé shumé faktoréve té cilét i shkaktojné kéto dukuri.
Nisemi nga fakti qé nuk mund té shohim nga gielli dhe thjesht té lutemi mos ndodhjen
e tyre, por té vémé né funksion dijet tona pér té parandaluar dhe pastaj menaxhuar
situata té tilla.

- Ndértimin ose pérmirésimin e njé kornize ligjore dhe ekzekutive mbi siguriné
publike né rastet e emergjencave civile.

- Njohjen e pérgjegjésive qé duhet té kené strukturat shtetérore e civile nga situatat
e thjeshta deri tek ato mé komplekset. Nuk ka aksident, pérmbytje, térmet, pandemi,
ortek, ngricé, eré té forté, bllokim rrugésh, zjarr, démtim nga breshéri, etj. ku nuk
ndihet gjithépérfshirja e strukturave ligjzbatuese shtetérore, e sidomos e Policisé sé
Shtetit. Situata té tilla kérkojné veprime té menjéhershme ndaj kérkohet organizim
trajnim dhe gatishméri e vazhdueshme.

Konferenca ka si qéllim: pérthithjen e mendimit té kualifikuar akademik, trajtimin
né ményré shkencore té fenomeneve ekstreme si dhe réndésia e veprimit dhe
koordinimit té emergjencave civile si dhe né vijimési pér té mbrojtur e siguruar
komunitetin; pérmirésimin e shpejtésisé dhe efikasitetit té strukturave pérgjegjése pér
pérballimin e emergjencave, pérmes kontributit akademik institucional dhe mé gjeré,
duke pérgjithésuar praktikat mé té mira botérore dhe mésimet e nxjerra nga to;
evidentimin e mangésive né aktet ligjore e nénligjore si dhe dhénia e propozimeve dhe
rekomandimeve pér pérmirésime né politika; dhénien e rekomandimeve pér kurrikula,
programe trajnimesh pér fushén e sigurisé, programe trajnimesh pér fushén e
emergjencave, programe trajnimesh pér fushén e fatkeqésive natyrore.

Kjo konferencé do keté si synime kryesore:

ndérgjegjésimin publik pér mirinformim dhe pérhapjen e njohurive né lidhje me
rreziget nga fatkeqésité, veprimet e mundshme qé mund té ndérmerren né ményré
individuale e kolektive pér té zvogéluar ekspozimin ndaj kércénimit dhe rrezigeve nga
fenomenet ekstreme té natyrés;

pérforcimin dhe theksimin e bindjes qé emergjencat civile jané té prekshme, té
vérteta, té genésishme, té pérséritshme, té ndjeshme né raport me siguriné kombétare,
si dhe me pasoja, ndaj Shqipérisé si dhe ndaj ¢do shteti tjetér, té ekspozuar ndaj
fenomeneve kércénuese té natyrés né té gjitha stinét;

zgjerimin e bashképunimin té segmenteve pérgjegjése té shtetit pér siguriné
komunitare né rast emergjencash, si dhe binden pér bashképunim té aktoréve
ndérshtetéroré né vend, por edhe rajonalé, vecanérisht ata fqinjésoré;

rritjen e vetédijes pér ¢céshtjet e emergjencave civile, pér praktikat mé té mira dhe
mésimet e nxjerra pér pérmirésimin e aftésisé themelore té sigurisé komunitare né té
gjithé hapésirén shqiptare;

trajtimin e aspekteve ligjore dhe juridike e historike krahasuese, té emergjencave
pér térmetet, pérmbytjet, ortekét, zjarret, aksidentet e rénda né terrene té véshtira dhe
mundésia e bashképunimit e koordinimit té shpe;jté,

ofrimin e rekomandimeve, pér pérmirésim né politika dhe strategji zgjidhjeje pér
strukturat e shtetit qé trajtojné problematikén e emergjencave civile;

pérfshirjen né studime dhe analiza té thelluara té aspekteve ligjore dhe teknike
lidhur me menaxhimin praktik té problemeve té emergjencave né shkallé vendore e
rajonale, duke shfrytézuar praktikén mé té pérparuar ndérkombétare né fushén e

AKADEMIA
E SIGURISE

Konferencé
shkencore
ndérkombétare:

« Fenomenet
ekstreme

té natyrés
dhe ¢éshtjet
e sigurisé »

11




AKADEMIA
E SIGURISE

Konferencé
shkencore
ndérkombétare:

« Fenomenet
ekstreme

té natyrés
dhe ¢éshtjet
e sigurisé »

12

pérballimit té emergjencave dhe té gjithé faktoréve ekstremé té natyrés.

Tema, pér nga natyra, pérfshinte auditor té gjeré me kérkues shkencor nga vendi
dhe bota si dhe staf akademik nga Akademia e Sigurisé; studiues dhe eksperté té géshtjeve
té sigurisé; drejtues dhe specialisté nga strukturat e Ministrisé sé Brendshme dhe Policisé
sé Shtetit, nga strukturat e pushtetit vendor e gendror, organet e specializuara té Ministrisé
sé Mbrojtjes dhe Shtabit té Pérgjithshém; nga agjencité ligjzbatuese; pérfagésues té
misioneve té huaja policore gé asistojné Policiné e Shtetit; Instituti i Gjeoshkencés,
Energjisé, Ujit dhe Mjedisit (IGJEUM), Shérbimet Meteorologjike, instituteve té
ndértimit, Akademisé sé Shkencave, instituteve té kriminologjisé, té universiteteve qé
mbulojné shkencat ekzakte, té Akademisé sé Kosovés pér Siguri Publike dhe té
akademive qé pérafrojné me fokus studimet pér emergjencat civile; Universiteti i
Durrésit, Universiteti i Tiranés, Akademia e Forcave té Armatosura, Universiteti Tor
Vergata; nga stafi i ushtarakéve té ushtrisé sé Izraelit (ish-pjesétaré té ekipit qé erdhi né
Shqipéri pér térmetin e 26.11.2019), pérfagésues té institucioneve akademike partnere
né vend dhe té akademive, kolegjeve e universiteteve policore etj. E gjithé eksperienca
pozitive e pérdorur né menaxhimin e démeve té térmetit si dhe menaxhimii pandemisé
duhet té shérbej si eksperiencé pér pérgatitjen e strukturave pérgjegjése pér té gené né
niveli mé té larté profesional.

Jam shumé i nderuar pér kontributin tuaj né kété ¢éshtje madhore. Puné té mbaré
konferencés sé VI shkencore!
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«Vleréesoj energjite dhe perkushtimin
e stafit te Akademise seé Sigurise,
pér kérkime shkencore dhe
tematikat e perzgjedhura

ge jane te prekshme dhe

te nevojshme te adresohen»

Prof. Dr. Vasilika HYSI
ZEVENDESKRYETARE E KUVENDIT TE SHQIPERISE
L

e lejoni té falénderoj organizatorét e késaj veprimtarie pér ftesén, dhe qé
béné bashké, pérfagésues té institucioneve gendrore dhe vendore, vendase
dhe ndérkombétare dhe botés akademike pér té diskutuar rreth njé ¢céshtje me réndési,
si¢ jané fenomenet ekstreme té natyrés dhe siguria kombétare. Vlerésoj energjité dhe
pérkushtimin e stafit té Akademisé sé Sigurisé, por jo vetém, pér kérkime shkencore
dhe tematikat e pérzgjedhura qé jané té prekshme dhe té nevojshme té adresohen.
Sot ndryshimet klimaterike dhe fenomenet natyrore pérbéjné njé nga kércénimet
e sigurisé globale dhe kombétare. Shpesh siguria e jetés sé personave dhe siguria
kombétare kércénohen nga veprimet dhe mosveprimet, sjelljet e kundérligjshme dhe
mosushtrimi sa dhe si duhet i kompetencave nga institucionet ose strukturat publike
dhe private qé jané pérgjegjése pér mbrojtjen e mjedisit, lumenjve, ligeneve,
planifikimin dhe zhvillimin e territorit.
Zhvillimi i géndrueshém ekonomik né njé mjedis té géndrueshém éshté angazhim
ilideréve té shteteve, pérfshiré edhe shtetin shqiptar né kuadér té Objektivave té
Zhvillimit té Qéndrueshém 2030. Ndaj, vlerésoj qé kjo temé éshté né vémendje té
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shumeé institucioneve dhe si pérfagésuese e Kuvendit té Shqipérisé e kam vlerésuar.
Fenomenet natyrore dhe jo vetém, kérkojmeé vlerésime sistematike té rrezigeve dhe
masa paraprake pér adresimin e tyre, vlerésim té nevojave dhe bashkérendim té
veprimeve mes institucioneve, pérmbushje té detyrave dhe pérgjegjésive né kohé
dhe me cilési nga strukturat qé ligji i ngarkon me pérgjegjési dhe pér kérkime e
studime shkencore nga eksperté dhe institucione té pavarura. Eshté pér t'u vlerésuar
fakti qé né kété konferencé béhen bashkeé pérfagésues té institucioneve, kérkues dhe
studiues té pavarur pér té trajtuar fenomenet natyrore nga kéndvéshtrimi i sigurisé
kombétare.

Térmeti i shtatorit, ai i 26 néntorit té vitit 2019 dhe pandemia e shkaktuar nga
COVID-19 nxorén né pah njé séré problematikash qé lidheshin me kuadrin ligjor dhe
nénligjor, ligje té miratuara, por té pazbatuara sa dhe si duhet, institucione qé kané
nevojé pér burime njerézore dhe financiare, si dhe nevoja pér kérkime dhe studime
sistematike nga profesionisté té trajnuar dhe té financuara, ridoli né pah. Rreziqet dhe
kércénimet nga fenomenet natyrore mund té menaxhohen, pasojat e tyre mund té
ulen dhe né shumé raste mund té parandalohen. Kuvendi ka pérgjegjésité e tij.

Kuadri ligjor, nése ka nevojé té plotésohet, pérmirésohet ose té harmonizohet
mund dhe duhet té béhet nga ligjbérési, bazuar né mésimet e nxjerra nga fatkeqésité
e pésuara, por para sé gjithash bazuar né gjetjet e studimeve dhe kérkimeve shkencore
té instituteve té kérkimit dhe ekspertéve té tjeré né fushé. Kuvendi ka ratifikuar
marréveshjet ndérkombétare né fushén e sigurisé dhe mbrojtjes civile dhe vazhdimisht
Shqipéria ka aderuar né konventat ose protokollet shtesé ose ndryshuese té tyre.
Strategjia e zvogélimit té rreziqeve dhe zbatimi i saj nga Agjencia Kombétare e
Mbrojtjes Civile, nga strukturat vendore prané organeve té vetéqeverisjes vendore
dhe strukturat e tjera pérgjegjése kané nevojé té monitorohen mé miré. Njé rol té
vecanté né kété proces luan Kuvendi i Shqipérisé qé, mes kontrollit parlamentar,
mundéson zbatimin mé té miré té ligjeve dhe strategjive né fushén e mbrojtjes civile.

Miratimi i buxheteve té mjaftueshme pér mbrojtjen civile éshté detyré e Kuvendit
té Shqipérisé. Me gjithé déshirén e miré, jemi té ndérgjegjshém qé buxhetet nuk kané
gené té mjaftueshém. Informimi i publikut dhe i komuniteteve té rrezikuara, bazuar
né dokumentin e vlerésimit té rrezikut nga fatkeqésité; veprimtarité trajnuese né
fushén e mbrojtjes civile pér punonjésit dhe banorét né territorin e tyre, njé sistem
monitorimi, i paralajmérimit té hershém, i njoftimit dhe informimit né kohé té
komunitetit té rrezikuar jané masa qé mund t€ zvogélojné rrezikun. Né kété véshtrim,
roli i komisioneve parlamentare né monitorimin e funksionit té organeve té geverisjes
vendore merr njé réndési té vecanté.

Integriteti dhe profesionalizmi i strukturave pérgjegjése né nivel vendor dhe
gendror, ndéshkimi i réndé i abuzimit me detyrén dhe fenomenit té korrupsionit né
kontrollin e territorit, né zhvillimin dhe planifikimin e tij, jané me réndési. Eshté kjo
arsyeja qé hetimi i veprave té korrupsionit ju besua strukturave té posagme té krijuara
nga Kuvendi pér hetimin e korrupsionit. Sistemi i drejtésisé penale dhe dhénia fund e
pandéshkueshémérisé ndaj abuzimit me zhvillimin dhe kontrollin e territorit dhe
supervizimin e investimeve ose kur institucionet nuk ndérmarrin masa pér investimet
né kohé pér mbrojtjen civile ose kur abuzohet me detyrén do té ndikojné né
zvogélimin e riskut nga fenomenet natyrore. Ndryshimet e fundit né Kodin penal
lidhur me veprat penale qé lidhen me ndértimet dhe supervizimet e punimeve kané
nevojé té monitorohen.
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Sé fundi, pér nga radha por jo nga réndésia, éshté pérmirésimi i kurrikulave té
arsimit né té gjitha nivelet e tij pér té edukuar dhe trajnuar cilindo pér mbrojtjen e
mjedisit, zhvillimin miqésor dhe té géndrueshém té tij, edukimin né fushén e mbrojtjes
civile dhe vecanérisht rritjen e kapaciteteve té institucioneve té kérkimeve shkencore
né fushén e mbrojtjes civile.

Mirépres gjetjet dhe sugjerimet e konferencés, pér Kuvendin e Shqipérisé.

Suksese né vijimin e punimeve té konferencés!
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«Ndihem i kenaqur ge Akademia
hedh nje tjeter hap cilesor

né kontributin shkencor

né fushen e sigurise»

Z. Julian HODAJ
ZEVENDESMINISTER | BRENDSHEM

Orgam'zimi i konferencés “Fenomenet ekstreme té natyrés dhe ¢éshtjet e sigurisé”
nga Qendra Kérkimore Shkencore e Akademisé sé Sigurisé, ka njé réndési té
vecanté si pér organizatorét, pasi shénon njé arritje té ¢muar si pér institucionin, edhe
pér strukturat e larta ekzekutive, pasi nga kjo konferencé mund té dalin platforma
konkrete qé mund té pérmirésojné apo sofistikojné modalitetet e veprimit né rast
emergjencash civile, dhe problematikash té sigurisé qé lidhen me to. Ndikimi i
emergjencave civile né balancat e sigurisé éshté i njohur dhe nga njé kéndvéshtrim i
caktuar, ato ndikojné te njéra tjetra sipas parimit té enéve komunikuese. Pra, nése kemi
njé cenim té sigurisé, patjetér qé krijohet njé emergjencé e natyrés civile, dhe, nga ana
tjetér, nése kemi njé emergjenceé civile té shkaktuar nga fenomene ekstreme té natyrés,
éshté e natyrshme té keté edhe probleme té sigurisé sé pérgjithshme.

Pér kété arsye, fenomenet ekstreme té natyrés dhe emergjencat civile kané gené
gjaté gjithé kohés né fokusin e pérgjegjésive qeverisése. Mund té€ them se éshté e dukshme
rritja e vémendjes dhe e aftésisé qeverisése pér té pérballuar, vit pas viti, kété natyré
rreziqesh né kuadér té sigurisé kombétare, té garantimit té zhvillimit té vendit dhe té
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pérmirésimit té miréqenies shogérore. Kéto fenomene kércénuese natyrore, por
fatkeqésisht hera-herés shkaktuar apo pérkeqésuar nga dora e njeriut, kané njé kontekst
rreziku qé pérshkallézohet kryesisht né ményré té paparashikuar. Mbetet prioritet yni
geverisés rritja vémendjes pér té mbrojtur infrastrukturén kritike kombétare dhe jetén
e qytetaréve. Duke paré kété problematiké kaq té mprehté qé kané fenomenet ekstreme
té natyrés, ndihem i kénaqur qé akademia hedh njé tjetér hap cilésor né kontributin
shkencor né fushén e sigurisé. Mjafton té shohim edhe konferencat e tjera té zhvilluara
nga Akademia e Sigurisé né vite dhe kuptojmé se po ndértohet njé tradité e konsoliduar
pér fuqizimin e kérkimit shkencor né fushén e sigurisé. Dhe kjo éshté padyshim njé
arritje e njé merité e personelit akademik e kérkimor, jo vetém té Qendrés Kérkimore
Shkencore, e cila organizon kéto aktivitete, por té gjithé Akademisé sé Sigurisé dhe té
partneréve té saj kombétaré e ndérkombétaré, té fushés sé arsimit, kérkimit e mé gjeré.

Kam bindjen se institucionet dhe ekspertét qé jané thirrur né kété konferencé,
madje edhe autoritete té shkallés ndérkombétare, do ta trajtojné me shembuj konkreté
dhe té garté ndérlidhjen mes kétyre dy problematikave. Mé vjen miré qé né konferencé
nuk mungojné ekspertét dhe institucionet kombétare, ashtu si¢ ndihem miré kur shikoj
se kjo konferencé ka fituar vémendjen e organizatave té réndésishme ndérkombétare
si BE, OSCE apo UNDP. Uroj qé kété seriozitet dhe cilési té punimeve e té organizimit
té kérkimit, ta rrisim edhe mé shumeé si institucion!

Ministria e Brendshme, ka si objektiv parésor mbrojtjen e sigurisé sé pérgjithshme té
qytetaréve, té rendit dhe getésisé publike. Kétij synimi madhor i kemi dedikuar gjithé
vémendjen e pérkushtimin toné. Investimet e Ministrisé sé Brendshme né fushén e
sigurisé jané té vazhdueshme, té ndjeshme dhe té prekshme nga té gjithé qytetarét. U
béné disa vite qé ne kemi nisur njé program reformash dhe modernizimi qofté té
strukturave, ashtu edhe té mjeteve, pajisjeve dhe teknologjisé qé pérdorim me géllim
forcimin e sigurisé né vend. Veté riaktivizimi i késaj akademie ku po zhvillojmé kété
konferencé, éshté déshmi e vullnetit toné né kété drejtim. Sot mund té themi se kemi
“pértériré” realisht trupén e Policisé sé Shtetit, duke ulur né ményré té ndjeshme moshén
mesatare, pasi trupa qé trashéguam kishte njé moshé mesatare ndér mé té lartat né
rajon e mé gjeré. Forcuam kontrollin mbi territorin, duke rritur me mbi 1/4 numrin e
pérgjithshém té efektivéve té policisé dhe, pér pasojé, edhe raportin qé duhet té keté njé
punonjés policie me numrin e popullatés.

Qasja joné konceptore ndaj sigurisé, sot, ashtu si né gjithé botén, po vendos né thelb
siguriné njerézore. Siguria njerézore éshté transformuar tanimé né njé agjendé kryesore
té politikave botérore dhe po ndikon jo vetém programet politike té partive, por edhe
marrédhéniet ndérkombétare. Fenomenet ekstreme té natyrés, vlerésohen si njé rrezik
esencial dhe né rritje ndaj sigurisé njerézore. E pérfshiré né kété vorbull ndryshimesh,
éshté edhe policia. Sfidat me té cilat ajo pérballet lidhen padyshim edhe me fenomenet
ekstreme. Pér pérballimin e kétyre sfidave, jemi pérpjekur qé té ndértojmé politikat e
duhura. Por ajo qé éshté mé e prekshme apo mé e dukshme nga syriiqytetaréve, éshté
rinovimi i mjeteve, pajisjeve, futja e pajisjeve moderne teknologjike, aplikimi i
programeve té sofistikuara kundér krimit etj. Motoja joné gjaté kétyre viteve ka qené:
“Siguri - Inovacion - Progres”. Té gjitha né funksion té sigurisé sé qytetarit.

Kéto reforma e investime kané dhéné frytet e veta dhe sot mund té flasim pér
Policiné e Shtetit si pér institucionin mé té besueshém nga publiku i gjeré, né bazé té
sondazheve té kryera nga institucione té pavarura ndérkombétare. Dhe ky besim nuk
ka ardhur pa puné, pa sakrifica, té cilat né ndonjé rast kané gené edhe fatale. Té kemi
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parasysh se né kéto dy vitet fundit, trupa e policisé ka pérballuar emergjencat e
shkaktuara nga disa térmete té forta, me pasojé humbjen e dhjetéra jetésh njerézore; po
késhtu edhe situatén e pazakonté té shkaktuar nga COVID-9. Mé lejoni té pérmend
kétu, se pér shkak té virusit, 29 punonjés policie kané humbur jetén. Natyrisht qé
kércénim i pandemisé ishte botéror dhe u prek e gjithé shoqéria shqiptare, por efektivat
e policisé edhe pse té ekspozuar né maksimum, nuk reshtén sé mbajturi situatén né
kontroll. Jo ¢do rast mund té lidhet me tubimet e qytetaréve, por me siguri mund té
themi se detyra e punonjésit té policisé éshté té dalé né rrugg, aty ku ndodhin ngjarjet,
pér pasojé kontaktet me njé numeér té larté njerézish, sigurisht mund té béhen shkas pér
t'u prekur nga virusi. Pas trupés sé mjekéve, organizata e Policisé sé Shtetit éshté ajo qé
ka pasur humbjet mé té larta nga ¢do strukturé tjetér shtetérore apo publike.

Uné kam bindjen se nga kjo konferencé do té dalin kontribute mjaft té réndésishme
shkencore, gé do té vlerésohen nga nivelet ekzekutive, qofté sa u pérket emergjencave,
ashtu edhe atyre té sigurisé. Nga ana tjetér, edukimi ka njé rol té padiskutueshém né
pakésimin e rrezigeve dhe né menaxhimin e emergjencave. Pikérisht, ky proces
informimi dhe edukimi publik i shoqéruar edhe me gjetjet, analizat e ekspertizat
profesionale, té vlefshme pér institucionet tona, éshté njé kontribut i vyer i késaj
konference. Duke e mbyllur, déshiroj t'i uroj késaj konference dhe organizatoréve,
suksese dhe punime té mbara!

Faleminderit dhe miré u takofshim né konferencén e radhés!
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«Organizimi i kesaj konference,
né keto momente, ka njé rendesi
te vecante per Shqipérinée»

Drejtues i Larté Albert DERVISHAJ
ZEVENDESDREJTORI | PERGJITHSHEM | POLICISE SE SHTETIT
L

jaté dekadave té fundit, shpeshtésia dhe intensiteti i fatkeqésive natyrore,
shogéruar me déme té médha né burime materiale dhe fuqi njerézore, éshté
rritur ndjeshém né nivel global dhe rajonal. Kjo situaté éshté pérkeqésuar akoma mé
shumeé pér shkak té degradimit té mjedisit, ngrohjes globale dhe ndryshimeve klimatike.
Né njé pjesé té madhe té rasteve, fatkeqésité natyrore jané shndérruar né katastrofa pér
shkak té shkallés sé ulét té ndérgjegjésimit dhe mungesés sé informacionit t€ komunitetit.
Vendi yné, né té cilén frekuenca e emergjencave natyrore éshté domethénése, nuk
pérbén pérjashtim nga ky rregull. Dhe né kéto raste, qytetarét e veganérisht fémijét,
AKADEMIA| pérfagésojné kategoriné mé té cenueshme. Me gjithé punén e béré, fémijéve, por edhe
£ SIGURISE 14 rinjve u mungojné njohurité dhe nuk kané aftésité e nevojshme pér t'u mbrojtur nga
rreziget qé u kanosen.
Konferencé Céshtja e emergjencave civile éshté shndérruar né njé nga shtyllat e réndésishme
shkencore | dhe jetike té sigurisé publike. Kjo sepse ato jané situata komplekse té cilat mund té
ndérkombétare:| ghkaktohen nga faktoré natyroré, ekologjiké, industrialé, socialé, veprime terroriste,

¢ Fenomenet | «rcénuese, luftarake, té cilat sjellin déme té menjéhershme dhe té rénda pér jetén, pér
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shéndetin e njerézve, té gjésé sé gjallé, pasurisé private e shtetérore, trashégimisé kulturore
dhe mjedisit.

Pérgatitja dhe edukimi pér pérballimin e fatkeqésive té ndryshme dhe menaxhimin
e situatave emergjente éshté detyré pér ¢do institucion shtetéror, arsimor dhe mé gjeré.
Ne nuk jemi né gjendje té parandalojmé dridhjet e tokeés, stuhité qé fryjné, ose shiun qé
bie, por pérmes edukimit té vazhdueshém dhe pérgatitjes pér rreziget natyrore apo ato
té shkaktuara nga veté njeriu, mund té ndihmojmeé qé institucionet dhe komuniteti, té
menaxhojné kéto rreziqe dhe té parandalojmé qé kéto ngjarje té mos shndérrohen né
katastrofa.

Organizimi i késaj konference né kéto momente ka njé réndési té veganté, pasi
Shqipéria jo mé larg se fundi i vitit 2019, éshté pérballur me njé nga fenomenet mé
ekstreme té natyrés si¢ jané térmetet. Gjithashtu duke filluar nga viti 2020 dhe aktualisht,
globi éshté duke u pérballur me njé nga pandemité mé té rénda né historiné e njerézimit,
si¢ éshté ajo e COVID-19.

Kéto fenomene, té cilét nuk kané gené edhe shumeé té zakonshme pér vendin toné,
vendosén né sprové té madhe institucionet e vendit, ku njé ndér to éshté edhe Policia e
Shtetit. Megjithése Policia e Shtetit, nuk ka pasur pérvojé dhe eksperiencé né pérballjen
dhe kryerjen e detyrave né situata té tilla si COVID-19, nga punonjésit e policisé sidomos
né fazén e paré dhe mé té egér té epidemisé, u manifestua njé angazhim dhe pérgjegjshméri
e ploté né pérmbushjen e pérgjegjésive institucionale, té detyrave dhe masave té vecanta
té autorizuara nga akti normativ i qeverisé, duke fituar njé pérvojé té re né menaxhimin
e situatés sé “Gjendjes sé fatkeqésisé natyrore”, edhe pér rastet e epidemive si ajo e
infeksionit té¢ COVID-19, duke mésuar, por edhe duke policuar dhe mbrojtur jetét e
njerézve, pavarésisht se nga radhét tona pésuam déme njerézore.

Né periudhén e pandemisé, bashképunimi ndérinstitucional midis Policisé sé Shtetit,
Ministrisé té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Forcave té Armatosura, institucioneve
té tjera, si dhe strukturave rajonale té tyre, ka gené né nivele shumé té mira dhe né
mbéshtetje té njéri-tjetrit. Punonjésit e policisé kané mbajtur géndrime korrekte dhe
bashképunuese me gytetarét, duke qené sé pari késhillues dhe né ndihmé té tyre, por
edhe kemi gjetur mirékuptim dhe mbéshtetje té ploté té tyre pér punén e Policisé sé
Shtetit.

Mendoj se nga kjo pérvojé e jona, eksperienca rajonale por edhe ajo globale, duhet
té pérfitojé Akademia e Sigurisé, pér ta studiuar até dhe té hartojé kurikula apo module
té vecanta, pér zhvillimin e trajnimeve specifike lidhur me ményrén e veprimit té
institucioneve té sigurisé né térési dhe té Policisé sé Shtetit né vecanti, né njé situaté
pandemie, térmeti etj.

Mendoj se konferenca do t'i shérbejé mé sé miri edhe evidentimit dhe nxjerrjes né
pah té mangésive té konstatuara né raste konkrete té fenomeneve ekstreme, me géllim
forcimin e kapaciteteve njerézore dhe infrastrukturore, gé ato té jené mé té pérgatitura
pér t’iu pérgjigjur né ményrén e duhur kétyre fenomeneve né té ardhmen,
ndérgjegjésimit dhe krijimit té njé kulture bashképunimi e solidariteti midis institucioneve,
anétaréve té komunitetit, apo dhe midis shteteve.

Puna pér planifikimin dhe menaxhimin e rrezikut té fatkeqésive dhe té emergjencave,
mendoj se duhet té trajtojé tre dimensione té sigurisé:

- sigurimin e njé infrastrukture té géndrueshme dhe té sigurt;

- menaxhimin e emergjencave té pérgjithshme apo edhe né njé rajon té caktuar;

- edukimin pér reduktimin e rrezikut dhe zbutjen e pasojave.
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Kam besim se lektorét sipas sesioneve, népérmjet analizave teorike dhe eksperiencés
praktike, do té japin njé kontribut té réndésishém pér ndértimin e njé kornize té ploté
mbi siguriné publike né rastet e emergjencave civile, mbi pérgjegjésiné qé kané
institucionet publike, agjencité ligjzbatuese, si dhe gjithé shoqéria pér forcimin e sigurisé,
kontrollin e territorit dhe mjedisit dhe vénien para pérgjegjésisé ligjore té autoréve.

Né pérfundim, né emér té Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, i uroj
punime té mbara dhe suksese konferencés, organizatoréve, kontribuuesve dhe
pjesémarrésve.
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«Security has

a multidimensional character,
and it is in this spirit that |
commend the Security Academy
for this important event»

Ambassador Vincenzo Del MONACO
HEAD OF THE OSCE PRESENCE IN ALBANIA
]

I am particularly honored to attend this conference, and I will make the best use
of the three minutes time allotted to me. Let me offer to you 3 antithesis and a
final point on the role of the OSCE.

1. Predictability v. surprise.

We all agree that there are natural phenomena that are impossible to predict, de-
spite all the laudable efforts of the scientific community. Earthquakes, with their tragic
human lives toll, are a typical example par excellence. On the other hand, if one looks
back to the last 20 years, we count a number of epidemic outbreaks. SARS in China,
MERS in the Arabian Peninsula, HIN1 flu in Mexico, Ebola in West Africa, Zika from
the Pacific Islands. All different one from the other but with one thing in common: they
all came as surprises, and they should not have. Actually, we are cognizant that extreme
natural phenomena, for instance those climate change related, exacerbate pandemics,
worsens food and water shortages, increase the risks of pandemics, and aggravate mass
displacement. Extreme weather disrupts public health infrastructure and service. Ex-

Welcoming speech at the VI International Scientific Conference: "Extreme phenomena of nature and security
issues."



treme phenomena pose a threat to security.

2. Planv. Planning

We have read number of times that plans are worthless, but planning is certainly
everything.  humbly tend to believe that both are indispensable. Emergencies come
often with a set of unknowns, eventually with a mismatch between what we expect and
what will happen indeed.Still, even if the details of a plan do not match the unexpected
reality, planning is a fundamental process.And here is the deep meaning of today’s
works. In fact, already in 2005, Michael Osterholm predicted that “The arrival of a
pandemic influenza would trigger a reaction that would change the world overnight”,
and pointed out to the need for a blueprint for how to get a population through one to
three years of a pandemic. A plan that must involve all the key components of society,
the full spectrum of the public sector together with the private one and the business
community. Plan is indispensable, but let us keep in mind that resilience is a real key to
crisis management.

3—-Mev. We

This antithesis opens a Pandora box. We could even rephrase it as Global challenges
against local capacities, to remain in a diplomatic and nuanced terrain. Extreme natural
events such as Covid have highlighted a gap between global problems and the capacity
to meet them, which had an impact on the scale of the pandemic. I believe in a strong
case for multilateralism and global cooperation to tackle extreme natural phenomena,
and this was exactly the main message that came out from the works of the Global
Solutions Summit a few days ago, with the idea (or hope) that “Multilateralism is bounc-
ing back”.

4- OSCE PiA

Istrongly believe in the benefit of multilateralism and in closer international coop-
eration, and it is not by chance that I am serving in the OSCE, and in Albania. There is
no need to list here all the concrete initiatives that the Presence in Albania has con-
ducted hand-in-hand with its Albanian interlocutors, since the beginning of the pan-
demic, starting with the Security Academy to end with the Parliament. Our engage-
ment on the ground to strengthen resilience and security, to bring together a number of
critical stakeholders in the field on environment, to address transnational threats, work-
ing together with a multi-level and multi-stakeholders approach.

Aswas highlighted also in a very recent security public opinion survey published by
the Regional Cooperation Council, each of the threats and risks has a multidimensional
character, requiring a holistic and coordinated approach rather than simplification and
reductionism. And it isin this spirit that I commend the Security Academy for this
important event that serves as a platform to harvest best knowledge and experiences
available in the field of civil emergencies, natural disasters and addressing related secu-
rity issues. This exercise, with such a “parterre de roi” of speakers, contributes to rein-
force trust in the institutions. And trust enters the national chain at every link when
extreme natural phenomena are at stake.

Please continue to count on us, on the OSCE Presence for the follow up to this
exercise.
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«Siguria ka nje karakter
shumedimensional, dhe pikeérisht
ne kete fryme dua te pergezoj
Akademine e Sigurise per kete
aktivitet te rendesishem... »

Ambasador Vincenzo Del MONACO
KRYETAR | PREZENCES SE OSBE-sé NE SHQIPERI

shté nder i vecanté pér mua té marr pjesé né kété konferencé dhe do t’i shfrytézoj
mé sé miri tre minutat qé mé jané dhéné pér fjalén time. Mé lejoni t'ju parashtroj
3 antiteza dhe njé piké pérfundimtare né lidhje me rolin e OSBE-sé.
1. Parashikueshméria kundrejt té papriturave
Té gjithé jemi dakord se ka fenomene natyrore té cilat éshté e pamundur té
parashikohen, pérkundér té gjitha pérpjekjeve té lavdérueshme té komunitetit shkencor.
Térmetet, me gjithé numrin tragjik té jetéve njerézore qé kané marré, jané njé shembull
tipik qé e vérteton mé sé miri kété. Nga ana tjetér, nése hedhim véshtrimin pas né kohé
né 20 vitet e fundit, ne numérojmé njé séré shpérthimesh epidemie. SARS né Kiné,
MERS né Gadishullin Arabik, gripi HIN1 né Meksiké, Ebola né Afrikén Peréndimore,
Zika nga Ishujt Pagésor. Té gjitha ishin té ndryshme nga njéra-tjetra, por kishin njé gjé
té pérbashkét: té gjitha erdhén si té papritura, ndérkohé qé nuk duhet té kishin ardhur
si té tilla. Né fakt, ne jemi té vetédijshém se fenomenet ekstreme natyrore, si pér shembull
ato qé lidhen me ndryshimet klimatike, i béjné pandemité edhe mé té rénda, rrisin
mungesat e ushqimit dhe ujit, shtojné rreziget e pandemive dhe pérkeqésojné

Fjala e ambasadorit Vincenzo Del Monaco, kryetari i Prezencés s€ OSBE-sé né Shqipéri, né konferencén VI
shkencore ndérkombétare: “Fenomenet ekstreme té natyrés dhe ¢éshtjet e sigurisé”.



zhvendosjen masive. Moti ekstrem démton infrastrukturén dhe shérbimin e shéndetit
publik. Fenomenet ekstreme paragesin rrezik pér siguriné.

2. Plani kundrejt planifikimit

Kemi lexuar disa heré gé planet nuk kané ndonjé vleré, por planifikimi éshté padyshim
gjithcka. Me gjithé pérulésiné time kam prirjen té besoj se té dyja jané té domosdoshme.
Urgjencat vijné shpesh me njé séré té panjohurash, duke sjellé edhe njé mospérputhje
midis asaj gé ne presim dhe asaj g€ do té ndodhé vértet. E megjithaté, edhe nése hollésité
e njé plani nuk pérputhen me realitetin e papritur, planifikimi éshté njé proces thelbésor.
Dhe kétu e gjejmé kuptimin e thelluar té punimeve té sotme.

Né fakt, gé né 2005, Michael Osterholm parashikoi qé “Ardhja e njé gripi pandemik
do té shkaktonte njé reagim qé do té ndryshonte botén brenda natés”, dhe vuri né dukje
se ishte e nevojshme té pérpilohej njé plan pér ményrén se si mund ta kalojé njé popullaté
njé pandemi e cila zgjat njé deri né tre vjet. Njé plan qé duhet té pérfshijé té gjithé
pérbérésit kryesoré té shoqérisé, spektrin e ploté té sektorit publik sé bashku me até
privat dhe komunitetin e biznesit. Plani éshté i domosdoshém, por le té kemi parasysh
se géndrueshméria éshté gelési i vérteté pér menaxhimin e krizave.

3. Uné kundrejt Ne

Kjo antitezé hap kutiné e Pandorés. Ne madje mund ta riformulojmeé até si sfida
globale kundér kapaciteteve vendore, pér té€ géndruar né njé terren diplomatik dhe té
nuancuar. Dukurité ekstreme natyrore té tilla si Covid kané véné né pah njé hendek
midis problemeve globale dhe aftésisé pér t'i qasur ato, té cilat patén ndikim né shkallén
e pandemisé. Uné besoj fort tek multilateralizmi dhe bashképunimi global pér té trajtuar
fenomenet ekstreme natyrore, dhe ky ishte pikérisht mesazhi kryesor g€ doli nga punimet
e Samitit té Zgjidhjeve Globale disa dité mé paré, me idené (ose shpresén) se
“Multilateralizmi po rikthehet”.

4. Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri

Uné besoj fugimisht né dobiné e multilateralizmit dhe né bashképunimin mé té
ngushté ndérkombétar, dhe nuk éshté rastési qé po shérbej né OSBE dhe né Shqipéri.

Nuk ka nevojé té rendit kétu té gjitha nismat konkrete qé Prezenca né Shqipéri ka
kryer krah pér krah me interlokutorét e saj shqiptaré, qé nga fillimi i pandemisé, duke
filluar me Akademiné e Sigurisé e pér té pérfunduar me Parlamentin. Ka gené angazhimi
yné né terren pér té forcuar géndrueshmériné dhe siguriné, pér té sjellé sé bashku njé
numér aktorésh kritiké né fushén e mjedisit, pér té adresuar kércénimet transnacionale,
duke punuar sé bashku me njé qasje té pérbéré prej shumé nivelesh dhe palésh té
interesit.

Si¢u vu né dukje edhe né njé sondazh té kohéve té fundit né lidhje me opinionin
publik pér siguriné, i cili u botua nga Késhilli i Bashképunimit Rajonal, secili prej
kércénimeve dhe rrezigeve ka njé karakter shumédimensional, qé kérkon mé shumé
njé qasje gjithépérfshirése dhe té bashkérenduar sesa thjeshtim dhe reduktim. Dhe
pikérisht né kété frymé dua té pérgézoj Akademiné e Sigurisé pér kété aktivitet té
réndésishém qé shérben si njé platformeé pér té korrur njohurité dhe pérvojat mé té
mira qé mund té gjenden né fushén e emergjencave civile, katastrofave natyrore dhe
trajtimin e ¢éshtjeve qé lidhen me siguriné. Ky ushtrim, me njé “ajké” té tillé folésish,
kontribuon né forcimin e besimit tek institucionet. Dhe besimi hyn né ¢do hallkeé té
zinxhirit kombétar kur béhet fjalé pér dukuri ekstreme natyrore.

Julutemi vazhdoni té mbéshteteni tek ne, tek Prezenca e OSBE-sé pér vazhdimésiné
e kétij ushtrimil
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«L'idea che lancio in questa sede e
quella di arricchire I'ampio ventaglio
della nostra cooperazione di polizia
con un tavolo di confronto sui
fenomeni criminali emergenti nella
post-pandemia... »

Prefetto Vittorio RIZZI
VICE CAPO DELLA POLIZIA DI STATO,
DIRETTORE CENTRALE DELLA POLIZIA CRIMINALE

L’Italia ha avuto da sempre un rapporto d’amicizia con 1’Albania, non dovuto
esclusivamente alla vicinanza geografica, ma soprattutto a comuni radici culturali e alla
presenza nel nostro Paese di una comunita molto numerosa di cittadini albanesi. Sotto
il profilo della sicurezza (che & la cornice del nostro incontro), la cooperazione
internazionale di polizia con ’Albania ¢ tra quelle piti intense e vivacidel mio Paese e,
come accennero pitt avanti, lo testimoniano dati oggettivi.

Il nostro Capo della Polizia e il Capo della Polizia Veliu hanno fortemente voluto
listituzione del recente Tavolo Tecnico Permanente tra Italia e Albania' e lo stesso
Ambasciatore italiano qui a Tirana, Fabrizio Bucci, ha sostenuto con grande energia
questa iniziativa, che & soltanto l'ultimo approdo del tanto lavoro svolto insieme.

I1 Tavolo rappresenta un’occasione di confronto snella e diretta, che ci consente di
scambiare informazioni operative non solo sui temi pili urgenti (come quello della
recrudescenza del fenomeno migratorio dal confine greco-albanese o il contrasto alle
coltivazioni della cannabis) ma a tutto tondo, sia nella fase iniziale delle indagini che
nella predisposizione di report d’analisi sui fenomeni criminali su cui orientare comuni

Parola di saluto, VI Conferenza scientifica "Le problematiche dei fenomeni metereologici estremi e connessione
con gli aspetti relativi alla sicurezza"



strategie di prevenzione e contrasto.

L’Ttalia & da sempre sostenitrice (o “prima fan”) dell'ingresso dell’Albania nell'Unione
europea ed € in prima fila con una serie di PROGETTI favoriti proprio dalla Commissione
europea. Mi riferisco, anzitutto, al Progetto IPA 2019 "Countering Seriour Organized
Crime in the Western Balcans”, che segue quello precedente del 2017, in cui il nostro
Dipartimento della Pubblica Sicurezza, insieme all’agenzia GIZ tedesca, ha il compito di
operare in tre aree di intervento progettuali, quali:

- il supporto operativo;

- la cooperazione strategica;

- lo sviluppo dell'interoperabilita e della compatibilita dei sistemi di informazione e
delle banche dati.

Mi riferisco, ancora, al Progetto PAMECA V, a guida italiana, con il partneriato di
Austria e Francia, che ¢ in fase conclusiva? e che ha offerto straordinarie occasioni
formative per la polizia albanese. Tanto che 'Unione europea sta negoziando il nuovo
progetto che subentrera, con I'auspicio, anche del Direttore Veliu, che si possa allargare
alla specializzazione e alla modernizzazione della polizia albanese.

11 fatto che questi progetti non siano solo I'espressione di buone intenzioni e di buon
vicinato, & testimoniato in modo tangibile dai risultati dell’attivita operativa comune.
Nel 2020, con il calo inevitabile dell’attivita operativa dovuto alla pandemia, gli arresti
di latitanti attivi (ricercati dalle autorita italiane e rintracciati in Albania) sono stati 68 e
quest’ anno i dati aggiornati parlano gia di 47 persone. I latitanti passivi (rintracciati in
Italia perché ricercati dalle autorita albanesi) sono stati 24 nel 2020, mentre nei prime
cinque mesi del 2021 sono stati 6.

Sempre nel 2020, le estradizioni attive sono state 28, mentre nei primi cinque mesi
del 2021 gia 22. Le estradizioni passive sono state 14nel 2020, dato gia superato nel
2021 con 17 estradizioni nei primi 5 mesi. Con questi dati I’Albania si colloca al primo
posto tra i Paesi extra-UE sia per numero di latitanti che di estradizioni attive e al
secondo posto tra i Paesi extra-UE per numero di latitanti passivi. Attualmente sono
attive 7 Squadre Investigative Comuni che riguardano vari reati, dal traffico internazionale
di droga alla pedofilia, ed ¢ in corso di sottoscrizione un’ulteriore accordo finalizzato
all'istituzione dell'ottava.

I dati della nostra Direzione Centrale per i Servizi Antidroga testimoniano, d’altra
parte, che il quantitativo di marijuana sequestrata in Italia, che proviene o transita
dall’Albania, ¢ in forte diminuzione nell'ultimo quadriennio, cosi come & in diminuzione
se si raffronta il primo quadrimestre dell’anno in corso con quello dell’anno scorso.
Obiettivi ottenuti anche grazie alla campagna sorvoli,realizzata sulla base di uno specifico
protocollo operativo siglato tra la Direzione Generale della Polizia albanese ed il Ministero
dell’'Interno italiano® che si avvale dell’ attivita operativa di sorvolo della Guardia di
Finanza. Campagna che nel 2020, in piena pandemia, ha dato risultati operativi brillanti
in termini di piantagioni individuate, consentendo alla Polizia albanese I'eradicazione e
la distruzione di oltre 58.000 piante (58.423).

Proposta

Proprio in forza della nostra storia, di grande cooperazione di polizia, mi sento
legittimato a lanciare una nuova ipotesi di lavoro, condividendo un’esperienza che
abbiamo maturato in Italia e condiviso anche in seno ad Europol. L'Italia & stato
purtroppo il primo Paese europeo a dover affrontare la pandemia e subito, gia da aprile
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2020, ¢ stato costituito un organismo permanente di monitoraggio ed analisisul rischio
di infiltrazione nell’economia da parte della criminalita organizzata, di cui mi & stata
affidata la presidenza.

Vi partecipano tutte le forze di polizia italiane, la Direzione Investigativa Antimafia
e della Direzione Centrale per i servizi antidroga e ho la possibilita di invitare ai lavori i
massimi esponenti delle amministrazioni pubbliche e private che possano fornire
elementi informativi e di analisi sui temi d’interesse.

La mission dell’Organismo permanente ¢ quella di anticipare, attraverso un attento
monitoraggio svolto sul fronte interno ed internazionale, ogni iniziativa di espansione,
di alterazione del mercato, di inquinamento del tessuto economico, di condizionamento
dei processi decisionali pubblici funzionali all’assegnazione degli appalti da parte della
criminalita organizzata.

Sulla base dell’esperienza italiana, nel luglio scorso € stato costituito in seno ad Europol,
il Working Group on Covid-19 criminal threats and law enforcement responses, co-
presieduto da me e dal Direttore Esecutivo della predetta Agenzia Catherine De Bolle,
che si é riunito gia cinque volta, I'ultima la scorsa settimana.

Il Working Group vede la partecipazione delle forze di polizia di Austria, Belgio,
Francia, Germania, Olanda, Polonia, Spagna, Svezia, Svizzera e Regno Unito, oltre
all'Italia e ad Interpol, e haI'obiettivo di condividere le informazioni sugli scenari criminali
per una pitl efficace azione di prevenzione e contrasto, intercettando segnali e tendenze
volti a generare alert di esposizione dell’economia legale all’aggressione mafiosa.

L’idea che lancio in questa sede & quella di arricchire 'ampio ventaglio della nostra
cooperazione di polizia con un tavolo di confronto sui fenomeni criminali emergenti
nella post-pandemia sempre con I'obiettivo di prevenire e di contrastare sul nascere le
nuove minacce. (E chissa che questa idea non piaccia anche ad Europol e che il nostro
Working Group possa essere esteso anche a tutta ’area balcanica)

Concludo il mio intervento, nella cornice di un’accademia cosi prestigiosa, con
un’iniziativa dedicata propria alla formazione dedicata a funzionari albanesi che partira in
Italia il prossimo lunedi 7 giugno per una settimana (finanziata dal Progetto PAMECA V).

Si tratta del training formativo per 28 investigatori albanesi dell’ NBI (National
Bureau of Investigation), il nuovo Ufficio molto simile vicino alla nostra DIA e che fa
parte della SPAK, nuova struttura speciale istituita per la lotta corruzione e al crimine
organizzato.

Abbiamo preparato il programma della training con molta cura prevedendo
un’offerta formativa molto ricca, con visite a strutture d’eccellenza come il Servizio
Polizia Scientifica, il CRAIM e la Polizia Postale e delle Comunicazione e siamo sicuri
che i colleghi albanesi torneranno a casa con una bella esperienza professionale ed
umana.

Grazie dell’attenzione e buon lavoro.
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«ldeja qe po jap né kete takim,
éshte ajo e pasurimit te
meétejshem te bashkepunimit tone
policor, mbi fenomenet kriminale
emergjente, post-pandemi...»

—

Z. Vittorio RIZZI
ZEVENDESSHEFI | POLICISE ITALIANE,
DREJTOR | DREJTORISE QENDRORE TE POLICISE KRIMINALE ITALIANE
=

Italia ka pasur gjithmoné njé raport miqésie me Shqipériné, dhe jo i bazuar
ekskluzivisht nga aférsia gjeografike, por mbi té gjitha nga rrénjét e pérbashkéta kulturore
dhe nga prezenca né vendin toné i njé numri té larté shtetasish shqiptar. Né profilin e
sigurisé (qé éshté edhe kuadri i takimit toné) bashképunimi ndérkombétar policor me
Shqipériné éshté ndér mé intensivét dhe aktivét né vendin tim, dhe si do theksoj edhe
mé tej, e déshmojné té dhénat objektive. Shefijoné i Policisé dhe Shefi i Policisé Veliu,
kané dashur me shumé vullnet krijimin sé fundmi té takimit té pérkohshém teknik
midis Italisé dhe Shqipérisé' dhe Ambasadori Italian kétu né Tirané, Fabrizio Bucci, ka
mbéshtetur me shumé déshiré kété iniciativ, qé éshté vetém njé nga bashképunimet mé
té fundit ndér shumé aktiviteteve té kryera sé bashku.

Takimi pérfagéson njé mundési pér konfrontim té drejtpérdrejté, dhe nalejon té
shkémbejmé informacione operative jo vetém mbi ¢éshtjet mé urgjente (si ajo e rritjes
sé fenomenit emigrues nga kufiri greko-shqiptar ose ajo e luftés kundér kultivimit té
kanabisit) gjithépérfshirése qé nga fazat fillestare té hetimeve si edhe pér pérgatitjen e
raporteve mbi analizat e fenomeneve kriminale mbi té cilat duhet té orientojmé strategji

Fjala e z. Vittorio Rizzi, z&vendésshefi i Policisé Italiane dhe drejtor i Drejtoris€ Qendrore té€ Policisé Kriminale
Italiane, né konferencén VI shkencore ndérkombétare: “Fenomenet ekstreme té natyrés dhe ¢éshtjet e sigurisé”.



té pérbashkéta pér parandalimin dhe goditjen e tyre. Italia éshté pérheré mbéshtetése
(ose “tifozja e paré”) pér futjen e Shqipérisé né Bashkimin Evropian dhe éshté né rresht
té paré me njé seri projektesh té favorizuara pikérisht nga Komisioni Evropian. I
referohem, mbi té gjitha, Projektit IPA 2019 "Countering Seriour Organized Crime in
the Western Balcans”, i cili pason até té méparshmin té 2017-s, né té cilin Departamenti
joné i Sigurisé Publike, sé bashku me agjenciné gjermane GIZ, ka detyrén t€ operojé né
tre aspekte thelbésore, projektesh si:

- suporti operativ;

- bashképunimin strategjik;

- zhvillimin e métejshém té ndérveprimit dhe té pérputhshmérisé sé sistemeve té
informacionit dhe té bankés sé té dhénave.

Ireferohem, ende Projektit PAMECA V, nén drejtimin italian, me partneritetine
Austrisé dhe Francés i cili éshté né fazé pérmbyllése? dhe qé ka dhéné mundési té
jashtézakonshme formimi pér policiné shqiptare. Aq sa Bashkimi Evropian po negocion
pér njé projekt té ri qé té fillojé, dhe kjo dhe me mbéshtetjen e drejtorit Veliu, qé té
mund té zgjerohet né specializime dhe né modernizime té policisé shqiptare.

Fakti qé kéto projekte nuk jané vetém shprehje té vullnetit témiré dhe té fqinjésisé
sé miré, déshmohet né ményré té qarté nga rezultatet e aktiviteteve operative té
pérbashkéta. Né 2020, me rénien e paevitueshme té aktiviteteve operative nga shkaku
ipandemisé, arrestimet e té kérkuarve aktiv (té kérkuar nga autoritetet italiane dhe té
gjendur né Shqipéri ) kané gené 68 dhe kété vit té dhénat e azhurnuara flasin qé tani pér
47 persona. Té kérkuarit pasivé (té gjendur né Itali dhe té kérkuar nga autoritetet
shqiptare) kané gené 24 né 2020, ndérsa né pesé muajt e paré té 2021 kané gené 6.
Gjithmoné né 2020, ekstradimet aktive kané gené 28, ndérsa né pesé muajt e paré té
2021 kané gené 22. Ekstradimet pasive kané gené 14 né 2020, té dhéna mé té larta né
2021 me 17 ekstradime né pesé muajt e paré. Me kéto té dhéna Shqipéria vendoset né
vendin e paré midis vendeve extra-BE si pér numrin e té kérkuarve si dhe pér
ekstradimet aktive dhe né vend té dyté midis vendeve extra-BE pér numrin e té
kérkuarve pasivé.

Aktualisht jané aktive 7 skuadra hetimore té pérbashkéta qé pérfshijné vepra té
ndryshme, nga trafiku ndérkombétare i drogés deri tek pedofilia, dhe éshté né fazé
firme edhe njé bashképunim i métejshém pér té krijuar dhe skuadér té teté. Té dhénat
e Drejtorisé Qendrore pér Shérbimet Antidrogé, déshmojné nga ana tjetér se sasia e
marijuanés e sekuestruar né Itali, qé vinte ose transitonte nga Shqipéria, éshté né rénie
té ndjeshme né katérvjecarin e fundit, ashtu si éshté né rénie nése krahasojmé
katérmujorin e kétij viti me até té vitit té kaluar. Objektivat e arritura, edhe fal fushatés
sé monitorimit, e kryer mbi bazén e protokollit specifik operativ i firmosur midis
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé Shqiptare dhe Ministrisé sé Brendshme Italiane?
pér aktivitetin e monitorimit nga Guardia di Finanza. Fushat e cila né 2020, né pandemi
té ploté, ka dhéné rezultate operative té shkélqyera né lidhje me plantacionet e gjetura,
ckailejoi Policisé Shqiptare té priste dhe té shkatérronte mé shumé se 58.000 bimé
narkotike (58.423).

Propozimi

Pikérisht fal historisé sé bashképunimit toné policor, ndjehem i nderuar té propozoj
njé variant té ri pune, pér té ndaré njé pérvojé té cilén e kemi fituar né Itali dhe
gjithashtu shpérndaré edhe népérmjet Europol. Italia ka qené fatkeqésisht vendi i paré
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evropian i cili pérballoi pandeminé dhe direkt nga prilli i 2020, éshté krijuar njé organizém
i pérkohshém monitorimi dhe analizimi mbi rrezikun e infiltrimit ne ekonomi te krimit
té organizuar pér té cilén mé éshté besuar kryesimi. Marrin pjesé té gjitha forcat e
policisé italiane: Drejtoria Hetimore Antimafia dhe Drejtoria Qendrore pér Shérbimet
Antidrogé, dhe kam mundésiné té ftoj né punimet e saj pérfagésuesit mé té larté té
administratés publike dhe private qé mund té japin elementé informativé dhe analizimi
Ppér temat né interes.

Misioni i organizmit té pérkohshém, éshté aii parashikimit, népérmjet njé monitorimi
té hollésishém né rrafshin e brendshém dhe ndérkombétar, cdo mundési zgjerimi, té
ndryshimit té tregut, té ndérhyrjes né sistemin ekonomik, té ndikimit né proceset
vendimmarrése publike pér té pércaktuar tenderét nga ana e kriminalitetit té organizuar.
Mbi bazén e eksperiencés italiane, né korrik u krijua népérmjet Europol-it, Working
Group on Covid-19 criminal threats and law enforcement responses, i bashkédrejtuar
nga uné dhe nga drejtori ekzekutiv i té ashtuquajturés Agjencia, Catherine De Bolle, e
cila éshté mbledhur tanimé pesé heré; takimi i fundit javén e kaluar.

Working Groupka pjesémarrjen e forcave té policisé sé Austrisé, Belgjikés, Francés,
Gjermanisé, Holandés, Polonisé, Spanjés, Suedisé, dhe Mbretérisé sé Bashkuar, pértej
Italisé dhe Interpolit, dhe ka objektivin e dhénies sé informacioneve mbi skenarét
kriminalé pér njé aksion me efikas pér parandalimin dhe goditjen, duke kapur sinjale
dhe tendenca pér té dhéné alarme mbi ekspozimin e ekonomisé sé ligjshme mbi
agresionin mafioz.

Ideja g€ po jap né kété takim éshté ajo e pasurimit té métejshém té bashképunimit
toné policor me njé takim mbi konfrontimin mbi fenomenet kriminale emergjente
post-pandemie gjithmoné me objektivin e parandalimit dhe té goditjes sé kércénimeve
té reja g€ lindin (dhe ndoshta kjo ide mund t’i pélqejé edhe Europolit dhe Grupijoné i
punés mund té shtrihet né té gjithé zonén ballanike).

Pérmbyll ndérhyrjen time, né kuadér té akademisé kaq prestigjioze me njé iniciativé
té dedikuar ndaj formimit té funksionaréve shqiptaré qé do té nisé né Itali mé 7 gershor
e qé do té zgjasé njé javé (financuar nga Projekti PAMECA V).

Flitet pér kursin trajnues pér 28 hetuesit shqiptaré té BKH-sé (Byroja Kombétare e
Hetimit), zyra e re e ngjashme me DIA-n toné dhe qé bén pjesé né SPAK, strukturén e
re speciale té krijuar pér luftén ndaj korrupsionit dhe krimit té organizuar. Kemi pérgatitur
programin e trajnimit me shumé kujdes duke parashikuar njé mundési trajnimi mjaft té
pasur, me vizita né strukturat ekselente si né Shérbimin e Policisé Shkencore, CRAIM
(Qendra e kérkimit pér analizimin e té dhénave multimediale) dhe né Policiné Postale
dhe té Komunikacionit dhe jemi té sigurt se kolegét shqiptaré do té kthehen né shtépi
me njé eksperiencé té bukur profesionale dhe humane.

Faleminderit pér vémendjen dhe puné té mbaré.

1 Kjo deklaraté bashképunimi éshté firmosur fillimisht né Tirané mé 10 dhjetor dhe né Romé mé 17 dhjetor 2020.
2Mbarimi ishte mé 19 majin e shkuar, por me zgjatje deri mé 19 shtator 2021.
3Né periudhén 2017-2019 njé pjesé e oréve té& monitorimit éshté financuar nga projekti SANCAS.
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«| strongly believe that academic
and research work is very
important for raising awareness
and providing solutions to the
many challenges of security»

- A —

Mrs. Limya ELTAYEB
UNDP RESIDENT REPRESANTATIVE
=

Dear Excellencies,Colleagues and organizers of this scientific conference,

I'am very pleased to be at this conference that brings together professionals from
different sectors and academia in the area of Natural Disasters and Security. I strongly
believe that academic and research work is very important for raising awareness and
providing solutions to the many challenges of today, including security, natural disas-
ters, pandemics and climate change. The UNDP HDR 1994 stated “The world can
never be at peace unless people have security in their daily lives”, thus introducing the
concept that human security is “people-centered” and in line with the concepts of
human rights and human development.

Seven types of human security: economic security; food security; health security;
environmental security; personal (physical) security; community security; and political
security. This challenge calls for bold action and integrated approaches that preserve
and uphold human rights, improve people’s living conditions and access to basic ser-
vices, strengthens people’s resilience to natural and manmade disasters, and, in Albania

Mrs. Limya Eltayeb, UNDP Resident Represantative Welcoming speech at the VI International Scientific Conference:
“Extreme phenomena of nature and security issues.”



in particular, also fight organized crime, corruption and domestic violence as threat the
main to human dignity.

At the regional level, NATO and EU integration can be a cornerstone of security,
democratization and economic development for the region, however, difficult and
slow implementation have prevented the Western Balkans from emerging as a security
community.

Unresolved issues in the region also slow down the reconciliation processes and are
contributing to maintaining a low level of trust among the countries. Insecurities emerge
from risks (especially unmanaged risks). Risks are more and more interdependent and
multidimensional. The Covid-19 pandemic has made clear that security depends on
many different factors, including state capacities, public goods, as well as accessible and
inclusive information. Personal risks, like domestic violence, and risks posed by the
environment, like land degradation, floods or the pandemic, also affect one’s percep-
tion of security.

Maintaining the right balance between security and human rights and adhering to
the democratic principles of transparency and accountability, has become more and
more challenging. It is evident that Human Securityis not only a question for the armed
or security forces but also one where the public sector plays an important role, includ-
ing the provision of health care and social security, and citizen trust in state institutions.
We all recognize the importance that proper planning and preparedness can have in
mitigating the impact of a disasters and risks.

UNDP work

For the last two decades, UNDP supported national capacities for managing, moni-
toring, and coordinating humanitarian mine action activities and the clearance of mine
contaminated area of northeast Albania and hotspots. This assistance concluded earlier
this year and by the end 0of 2020, a total of 1,5 million sqm of land has been cleared and
certified as free of ammunitions in 18 cleared hotspots. Since 2019 we have supported
the implementation of the Western Balkans Roadmap for a sustainable solution to the
illegal possession, misuse and trafficking of Small Arms and Light Weapons (SALW) and
their ammunition in the Western Balkans by 2024.

the modernization of the Albanian Institute of Scientific Police and the State Police
for strengthening their capacities and technology in small arms control and the fight
against crime and the reduction of firearms misuse and illicit trafficking. In partnership
with the Government of Poland, UNDP has just started another initiative that supports
the firefighting and rescue services in several Albanian municipalities. The annual opin-
ion poll Trust in Governance, capturing public perceptions on public institutions’ per-
formance, institutional transparency and accountability, corruption, level of citizen
engagement in policy and decision-making, satisfaction with public service delivery,
and enforcement of non-discriminatory laws and policies.

DRR

In partnership with the Government of Sweden, UNDP supports the national frame-
work for DRR and resilience both for national policy and legal framework and its
operationalization at the local level. We partnered with theMinistry of Defense, the
National Agency of Civil Protection and many institutions to establish a strong system
of Disaster Risk Reduction and Civil Protection systemso Albania can become a mem-
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ber of the EU Civil Protection Mechanism. UNDP has completed the Capacity Assess-
ment process as indispensable step for risk informed policy and implementation of the
DRM system in Albania. And for a shared vision for the Disaster Risk Management
System in the DRR strategy and other planning documents at central and local level.
Instead of postdisaster interventions, such as reconstruction and rehabilitation efforts,
we are working together with the Government and development partners ... to build
more disaster resilient institutions and society.

Closing

We stand with Albanian people, Albanian Government and Albanian partners to
further strengthen the Disaster Risk Management System in Albania and together with
academia and research institutions implement policies that will ensure human security
and protect people, investments and human development in the face of multidimen-
sional risks.

Thank you to all and especially to the Security Academy for bringing us all together
in this important cause!
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«Besoj fuqimisht se puna
akademike dhe kerkimore
éshte shume e rendesishme
per sigurimin e zgjidhjeve

te shume sfidave té sigurise»

-t —

Znj. Limya ELTAYEB

REZIDENTE E PERHERSHME E UNDP
i

é nderuar Shkélqesi, kolegé dhe organizatoré té késaj konference shkencore!

Uné jam shumé e kénaqur qé marr pjesé né kété konferencé, e cila bashkon
profesionisté nga sektoré té ndryshém, si dhe akademiké né fushén e katastrofave
natyrore dhe sigurisé.

Uné besoj fuqimisht se puna akademike dhe kérkimore éshté shumé e réndésishme
pér rritjen e ndérgjegjésimit dhe sigurimin e zgjidhjeve pér shumé sfida té sotme, pérfshiré
siguriné, katastrofat natyrore, pandemité dhe ndryshimet klimatike.

HDR e PNUD-it 1994 deklaroi: “Bota nuk mund té jeté kurré né page nése njerézit
nuk kané siguri né jetén e tyre té pérditshme”, duke prezantuar késhtu konceptin se
siguria njerézore éshté “né qendér té njerézve” dhe né pérputhje me konceptet e té
drejtave té njeriut dhe zhvillimit njerézor. Shtaté llojet e sigurisé njerézore: siguria
ekonomike; siguria ushqimore; siguria shéndetésore; siguria mjedisore; siguria personale
(fizike); siguria né bashkeési; dhe siguria politike. Kjo sfidé kérkon njé veprim té guximshém
dhe qasje té integruara qé ruajné dhe mbéshtesin té drejtat e njeriut, pérmirésojné
kushtet e jetesés sé njerézve dhe gasjen né shérbimet themelore, forcon géndrueshmériné

Fjala e Rezidentes sé€ Pérhershme t€ UNDP-s€, znj. Limya Eltayeb, né konferencén VI shkencore ndérkombétare:
“Fenomenet ekstreme té natyrés dhe c¢éshtjet e sigurisé”.



e njerézve ndaj katastrofave natyrore dhe té krijuara nga njeriu, dhe né vecanti né
Shqipéri, gjithashtu lufton krimin e organizuar, korrupsionin dhe dhunén si kércénim
kryesor pér dinjitetin njerézor.

Né nivelin rajonal, integrimi né NATO dhe né BE mund té jeté njé gur themelii
sigurisé, i demokratizimit dhe i zhvillimit ekonomik pér rajonin, megjithaté, zbatimi i
véshtiré dhe i ngadalté ka parandaluar qé Ballkani Peréndimor té shfaget si njé komunitet
isigurisé. Céshtjet e pazgjidhura né rajon ngadalésojné gjithashtu proceset e pajtimit dhe
po kontribuojné né ruajtjen e njé niveli té ulét té besimit midis vendeve. Pasigurité dalin
nga rreziget (sidomos rreziget e pamenaxhuara). Rreziget jané gjithnjé e mé té
ndérvarura dhe shumédimensionale. Pandemia Covid-19 béri té qarté se siguria varet
nga shumé faktoré té ndryshém, pérfshiré kapacitetet shtetérore, té mirat publike, si
dhe nga informacione té arritshme dhe gjithépérfshirése. Rreziqet personale, si dhuna
né familje, dhe rreziqet qé paraqgiten nga mjedisi, si degradimi i tokés, pérmbytjet ose
pandemia, gjithashtu ndikojné né perceptimin pér siguriné.

Ruajtja e ekuilibrit té duhur midis sigurisé dhe té drejtave té njeriut dhe respektimi i
parimeve demokratike té transparencés dhe pérgjegjésisé, éshté béré gjithnjé e mé
sfiduese. Eshté e qarté se siguria njerézore nuk éshté vetém njé céshtje pér forcat e
armatosura ose té sigurisé por edhe njé ¢éshtje ku sektori publik luan njé rol té réndésishém,
duke pérfshiré sigurimin e kujdesit shéndetésor dhe siguriné shogérore, si dhe besimin e
gytetaréve né institucionet shtetérore. Ne té gjithé e njohim réndésiné qé mund té keté
planifikimi dhe gatishméria e duhur né zbutjen e ndikimit té fatkeqésive dhe rrezigeve.

Puna e PNUD-it

Pér dy dekadat e fundit, PNUD-i mbéshteti kapacitetet kombétare pér menaxhimin,
monitorimin dhe bashkérendimin e veprimtarive humanitare té ¢gminimit dhe pastrimin
e zonés sé kontaminuar nga minat né verilindje té Shqipérisé dhe pikat e nxehta. Kjo
ndihmé pérfundoi né fillim té kétij viti dhe deri né fund té vitit 2020, njé total prej 1.5
milion m? toké éshté pastruar dhe certifikuar si pa municione né 18 zona té
kontaminuara. Q&€ nga viti 2019 ne kemi mbéshtetur zbatimin e Udhérréfyesit té
Ballkanit Peréndimor pér njé zgjidhje té géndrueshme pér posedimin, keqpérdorimin
dhe trafikimin e paligjshém té Arméve té Vogla dhe té Lehta (SALW) dhe municioneve
té tyre né Ballkanin Peréndimor.

Deri né vitin 2024, synohet modernizimi i Institutit Shqiptar té Policisé Shkencore
dhe Policisé sé Shtetit pér forcimin e kapaciteteve dhe teknologjisé sé tyre né kontrollin
e arméve té vogla dhe luftén kundér krimit dhe uljen e keqpérdorimit té arméve té
zjarrit dhe trafikimit té paligjshém. Né partneritet me Qeveriné e Polonisé, PNUD-i
sapo ka filluar njé iniciativé tjetér g€ mbéshtet shérbimet zjarrfikése dhe shpétimit né
disa komuna shqiptare. Sondazhi vjetor i opinionit Besimi né geverisje, ka kapur
perceptimet e publikut mbi performancén e institucioneve publike, transparencén
institucionale dhe llogaridhénien, korrupsionin, nivelin e angazhimit té qytetaréve né
politiké dhe vendimmarrje, kénaqésiné me ofrimin e shérbimeve publike dhe zbatimin
e ligjeve dhe politikave jo-diskriminuese.

DRR

Né partneritet me Qeveriné e Suedisé, PNUD-i mbéshtet kornizén kombétare pér
DRR dhe géndrueshmériné si pér politikén kombétare dhe kornizén ligjore dhe
funksionimin e saj né nivelin lokal. Ne kemi bashképunuar me Ministriné e Mbrojtjes,
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Agjenciné Kombétare té Mbrojtjes Civile dhe shumé institucione pér té krijuar njé
sistem té forté té Reduktimit té Rrezikut nga Katastrofat dhe Mbrojtjen Civile. Shqipéria
mund té béhet anétare e Mekanizmit té Mbrojtjes Civile té BE-sé.

PNUD-i ka pérfunduar procesin e Vlerésimit té Kapacitetit si hap i domosdoshém
pér politikén e informuar mbi rreziget dhe zbatimin e sistemit DRM né Shqipéri, si dhe
Ppér njé vizion té pérbashkét pér Sistemin e Menaxhimit té Rrezikut té Fatkegésive né
strategjiné e DRR-sé dhe dokumentet e tjera té planifikimit né nivelin gendror dhe
lokal. Né vend té ndérhyrjeve pas shkatérrimit, si¢ jané pérpjekjet pér rindértim dhe
rehabilitim, ne po punojmeé sé bashku me geveriné dhe partnerét e zhvillimit pér té
ndértuar institucione dhe shoqéri mé té géndrueshme ndaj katastrofave.

Né mbyllje

Ne géndrojmé me popullin shqiptar, geveriné shqiptare dhe partnerét shqiptaré
pér té forcuar mé tej Sistemin e Menaxhimit té Rrezikut nga Katastrofat né Shqipéri dhe
sé bashku me akademiné dhe institucionet kérkimore zbatojné politika qé do té sigurojné
siguriné njerézore dhe do té mbrojné njerézit, investimet dhe zhvillimin njerézor pérballé
rrezigeve shumédimensionale.

Faleminderit té gjithéve dhe vecanérisht Akademisé sé Sigurisé qé na bashkoi té
gjithéve né kété kauzé té réndésishme!
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«Te tilla organizime na
ndihmojne ta ngreme debatin
nga niveli i thashethemeve dhe
i fake news, neé nivel akademik
dhe shkencor»

o~

L

Z. Erion VELIAJ
KRYETAR | BASHKISE SE TIRANES
L

Kur morém detyrén né 2015, Tiranén e gjetém me territor mé té zgjeruar, si
rezultat i reformés administrative territoriale. Ky ishte njé rast ideal pér t’i
pérfshiré zonat rurale né rrugén e transformimit urban té Tiranés duke u ofruar atyre
mundési pér zhvillim mé té géndrueshém si dhe shérbime mé efikase e gjithépérfshirése.
Por né anén tjetér, pesha e pérgjegjésisé sé menaxhimit té sfidave, kryesisht atyre qé
lidhen me fenomeneve ekstreme té natyrés, pér ne, do té réndonte mé shumé.
Pérmbytjet ishin njé sfidé mé vete. Sasité e médha té reshjeve ishin kthyer né makth
pér shumeé lagje té kryeqytetit duke rrezikuar shpesh daljen nga shtrati té Lumit té
AKADEMIA Tirangs, apo rréshqitje té dherave prané zonave té banuara. Por, me mbéshtetjen e
& SIGURISE 1 omunitet ia dolém té gjejmé zgjidhje té géndrueshme dhe afatgjaté. Shumé qytetaré
na u bashkuan pér mbjelljen e mijéra peméve né kuadér té projektit “Pylli Orbital”.
Konference | Gjithashtu, jemi angazhuar né zgjerimin dhe sistemimin e shtratit té Lumit té Tiranés
shkencore | dhe sot né kohé reshjesh apo stuhish, lumi fatmirésisht géndron brenda shtratit si dhe

naérkombetare: | yreziku i rréshqitjeve té dherave éshté ulur dukshém.
« . . .. v see e e RS T . o . e .
Fenomenet|  74arret né pyje, jané njé sfidé tjetér me té cilén jemi pérballur vazhdimisht pérgjaté
ekstreme
té natyrés
d:zi(g;ﬁfizge; Fjala e z. Z. Erion Veliaj, kryetar i Bashkis€ sé Tiranés, né konferencén VI shkencore ndérkombétare: “Fenomenet
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kétyre viteve. E megjithaté, duke investuar pér transformimin e rrénjésishém té
shérbimit té zjarrfikésve, kryesisht me shtesa né staf, trajnime, veshje dhe uniforma,
ambiente dhe pajisje moderne, kemi arritur qé t'i pérgjigjemi mé me efikasitet thirrjes sé
banoréve, deri né zonat mé té thella rurale té territorit té Tiranés. Gjithashtu, kemi
filluar ndértimin e stacioneve té reja té shérbimit zjarrfikés, si ai né Kinostudio, ku nuk
ishte véné doré prej 40 viteve. Ndaj, jam realisht krenar, pasi me stacionet moderne, té
cilat po ndértohen sipas standardeve evropiane, rrisim jo vetém cilésiné e shérbimit, por
edhe kohén e pérgjigjes né raste zjarri, aksidentesh, apo emergjenca té tjera.

Ndérkohé, rishtazi, dy nga sfidat e fundit, ndoshta mé té véshtirat e shekullit, ishin
térmetet shkatérruese dhe pandemia pér té cilat u kérkua jashtézakonisht shumé energji
dhe pérkushtim pér t'i vendosur nén kontroll. Sfida té cilat testuan géndresén dhe
karakterin toné. Dy térmetet ishin njé mundési pér té reflektuar se si mund té projektojmé
mé miré dhe té ndértojmé mé forté. Né anén tjetér, pandemia na mésoi té jemi mé
njerézor, mé solidar, mé té organizuar dhe mé té ndjeshém ndaj njéri tjetrit. Té gjithé
kéto pérbérés, té kombinuar me miréqeverisjen dhe vaksinimin masiv rezultuan njé
formulé suksesi qé po na ndihmon té rihapim Tiranén mé shpejt, duke u rikthyer tek
punét e mira dhe pérgatitjet plot entuziazém pér vitin 2022, kur Tirana do té jeté
Kryeqyteti evropian i rinisé.

Ndaj, sot me krenari mund té them sé duke punuar té bashkuar kemi mésuar se
sfidat jané njé mundési pér t'u ringritur mé té forté dhe mé té pérgatitur si shoqéri. Besoj
fort se jemi né rrugén e duhur. Por, pyetja éshté: “A mund té bénim mé shumé dhe mé
miré”? Patjetér qé po! Gjithmoné ka hapésiré pér reflektim ku si shogéri mund té
nxjerrim mésime, pér t'u pérmirésuar dhe pérgatitur mé miré pér sfidat e ardhshme.

Bota ofron mjaft shembuj té miré, ku né shoqgérité e dijes, kéto tema zhvillohen me
ndihmén dhe kontributin e komunitetit shkencor. Studiues, profesionisté dhe akademiké,
pérmes kérkimeve shkencore dhe hulumtimeve, japin alternativa, zgjidhje dhe
rekomandime se si mund té avancojmé dhe té pérmirésohemi pér sfidat e ardhshme.
Ndaj jam shumé i lumtur, qé né ténjéjtén frymé po zhvillohet edhe kjo konferencé né
Tirané. Té tilla organizime na ndihmojné ta ngremé debatin nga niveli i thashethemeve
dhe “fake news”, né nivel akademik dhe shkencor.

E megjithaté, jam i bindur se sfida me térmetet dhe pandeminé nuk ka qené njé
periudhé e lehté pér komunitetin e shkencés dhe té dijes, té cilét, me pérkushtim,
kané punuar dhe kontribuar me numra dhe me fakte, nén presionin e asaj minorancés
zhurmuese qé hasim pérdité né rrjetet sociale. Por, asgjé nuk mundi t'u ndalg, pasi
besoj, se tek secili prej jush, personifikohet ajo thénia e Neil de Grasse Tyson: “E mira
e shkencés éshté se géndron gjithmoné e vérteté pavarésisht nése zgjedhim té besojmé
apo jo né té”.

Shumé mirénjohés ndaj té gjithé atyre qé vazhdojné ndihmojné, punojné dhe
kontribuojné duke béré té mundur qé pérmes dijes dhe shkencés, sot, si shoqéri, té jemi
meé té forté dhe mé té lehtésuar nga ethet e térmeteve dhe pandemisé.
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«Une jam e sigurt ge Akademia
ka nje te ardhme te madhe
pérpara, dhe ajo éshte

e gatshme te bashkohet me
familjen e policise evropiane»

PhD Tiina KOIVUNIEMI
KESHILLTAR REZIDENT | BINJAKEZIMIT
L]

Né janar 2020 ne filluam njé projekt té binjakézimit: Forcimi i kapaciteteve dhe
efikasitetit té Akademisé sé Sigurisé, Shqipéri. Binjakézimi éshté njé instrument
i Bashkimit Evropian pér bashképunimin institucional midis administratave publike té
shteteve anétare té BE-sé dhe vendeve pérfituese ose partnere. Projektet e binjakézimit
mbéshtesin zhvillimin e administratés dhe legjislacionit né zgjerimin e BE-sé dhe vendet
fqinje. Kjo arrihet duke transferuar njohuri midis vendeve pérfituese dhe organizatave
té sektorit publik té vendeve anétare té BE-sé ose organeve té tjera publike té mandatuara
nga Komisioni Evropian. Pérmes projekteve té binjakézimit, agjencité né vendet
pérfituese dhe shtetet anétare té BE-sé mund té ndajné praktikat mé té mira, té krijojné
rrjete té vlefshme dhe té forcojné vizibilitetin e tyre ndérkombétar. Binjakézimi éshté
njé investim né ekspertizén e agjencive pjesémarrése dhe shérben si njé nxitje pér
zhvillimin e burimeve njerézore.

Qéllimi i projektit, Forcimi i kapaciteteve dhe efikasitetit té Akademisé sé Sigurisé,
éshté té pérmirésojé aftésité arsimore dhe trajnuese, aftésité kérkimore shkencore dhe
menaxhimin e pérgjithshém té Akademisé Shqiptare té Sigurisé né ofrimin e programeve

Pérshéndetja e PhD Tiina Koivuniemi, Késhilltar Rezident i Binjakézimit, pér konferencén VI shkencore
ndérkombétare: “Fenomenet ekstreme té natyrés dhe ¢éshtjet e sigurisé”.



arsimore profesionale pér Policiné e Shtetit Shqiptar dhe agjencité e tjera té zbatimit té
ligjit. Projekti mbéshtet Akademiné e Sigurisé pér té pérditésuar dhe pérmirésuar vizionin
e saj strategjik dhe planifikimin operacional, pér té ndértuar kapacitetet e saj njerézore
dhe kapacitetet e tjera dhe pér té mundésuar ndarjen e njohurive midis ekspertéve
shqiptaré, finlandezé dhe estonezé né trajnimin e zbatimit té ligjit.

Projekti ka dy komponenté. Gjaté Komponentit 1, geverisja dhe menaxhimi i
Akademisé sé Sigurisé do té pérmirésohet dhe harmonizohet me standardet e BE-sé. Si
rezultat i komponentit, mandati dhe funksionet e Akademisé sé Sigurisé (AS)
harmonizohen me kornizén ligjore dhe organizative, né pérputhje me standardet e BE-
sé. Procedurat administrative, geverisja dhe menaxhimi i Akademisé sé Sigurisé gjithashtu
pérmirésohen.

Gjaté vénies né zbatim té Komponentit 2, do té forcohet njé zhvillim i kapaciteteve
né fushén e bashképunimit ndérinstitucional. Si nénrezultat i komponentit 2, aftésité e
trajnimit dhe kérkimit té Akademisé sé Sigurisé jané rritur dhe bashképunimi
ndérinstitucional me agjencité e tjera té zbatimit té ligjit éshté plotésisht funksional.

Kohézgjatja e projektit éshté 24 muaj dhe buxheti éshté 2 milion euro. Né kété
projekt, kemi 4 partneré: Kolegji Universitar i Policis€, Universiteti i Shkencave té
Zbatuara JAMK, Instituti Finlandez i Menaxhimit Publik HAUS, nga Finlanda, si dhe
Siisekaitseakademie nga Estonia. Dy partneré jané institucione arsimore policore. Né
projekt, eksperté afatshkurtér nga Finlanda dhe Estonia po punojné sé bashku me
kolegét né Akademiné e Sigurisé. Mekanizmat e réndésishém té projektit jané puna
ndérmjet kolegéve dhe shkémbimi i pérvojave. Pér shkak té pandemisé Covid-19,
projekti éshté zbatuar né distancé qé nga maji i vitit 2020. Shpresojmé qé té kthehemi
né zbatimin normal né fund té korrikut dhe kjo do té thoté qé pothuajse ¢do javé do té
kemi eksperté qé punojné né akademiné e sigurisé me kolegét tané shqiptaré.

Hapat e ardhshém né projekt jané ndértimi i njé sistemi té menaxhimit té cilésisé né
Akademiné e Sigurisé dhe pérditésimi i strategjisé sé kérkimit dhe zhvillimit. Mé voné
kété vit ne do té fillojmé trajnimin pér kurrikulén e drejtuar nga aftésité dhe pedagogjia
bashkékohore, trajnimin pér kérkimin akademik dhe trajnimin pér udhéhegjen
pedagogjike. Njé pjesé e réndésishme e projektit éshté zhvillimi i programeve mésimore
né té gjitha nivelet - né Kolegjin e Policisé, nivelin bachelor dhe master si dhe trajnime
té métejshme.

Né néntor 2020, hyri né fuqi vendimi Késhillit té Ministrave nr. 881, daté
28.10.2020 “Pér dhénien e statusit té vecanté Akademisé sé Sigurisé, si institucion i
vetém publik i arsimit té larté né fushén e rendit e té sigurisé publike, si dhe organizimin
e funksionimin e saj”. Sipas vendimit, Akademia e Sigurisé éshté i vetmi institucion
publik i arsimit té larté né fushén e rendit dhe sigurisé publike. Pérvojat né Finlandé
dhe Estoni kané treguar se njé sistem i unifikuar policor dhe trajnimi i zbatimit té ligjit
garanton arsim policor me cilési té larté dhe se profesionistét mé té miré do té punojné
né forcén e policisé. Sidomos né vendet e vogla si¢ jané vendet tona, kjo éshté ményra
mé mbresélénése pér té prodhuar arsim. Pavarésia e akademive i jep mundésiné
zhvillimit aktiv té organizatés dhe ofron njé mundési pér té zhvilluar veté trajnimin
policor. Kérkimi, zhvillimi dhe inovacionet jané njé pjesé integrale e akademisé
moderne té sigurisé. Konferenca né té cilén po marrim pjesé éshté njé shembull i miré
i késaj. Né njé boté qé ndryshon me shpejtési, akademité e sigurisé duhet té jené né
gjendje té ofrojné kérkime me cilési té larté pér té mbéshtetur punén e policisé dhe
njésive té zbatimit té ligjit.
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Uné jam e sigurt qé Akademia ka njé té ardhme té madhe pérpara dhe, si rezultat i
punés sé saj aktive té zhvillimit, ajo éshté e gatshme té bashkohet me familjen e policisé
evropiane dhe institucioneve té trajnimit té zbatimit té ligjit. Tema e konferencés sé
sotme éshté shumeé e réndésishme. Autoritetet duhet té veprojné pa probleme né té
gjitha situatat sfiduese, qofshin operacionet policore apo katastrofat natyrore. Shpresoj
qé kjo konferencé té ofrojé njé mundési pér té gjithé pjesémarrésit, si dhe aktorét mé té
gjeré né fushén e zbatimit té ligjit, pér té mésuar gjéra té reja. Shpresoj qé dhjetéra
punime kérkimore té paraqitura sot té ofrojné ide pér zhvillim dhe bashképunim té
shtuar midis aktoréve né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé.
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«l am sure that the Academy has a
great future ahead of it and, as a
result of its active development
work, it is ready to join the family
of European police»

-

-
-
=
s
-
=

PhD Tiina KOIVUNIEMI
RESIDENT TWINNING ADVISOR
L

adies and Gentleman,
In January 2020 we started a Twinning-project Strengthening the capacities
and efficiency of the Security Academy — Albania.

Twinning is a European Union instrument for institutional cooperation between
Public Administrations of EU Member States and beneficiary or partner countries.
Twinning projects support the development of administration and legislation in the EU
enlargement and neighbourhood countries. This is achieved by transferring knowledge
between the beneficiary countries and EU Member States’ public sector organizations
or other public bodies mandated by the European Commission. Through Twinning
projects, agencies in beneficiary countries and the EU Member States can share best
practices, set up valuable networks, and strengthen their international visibility. Twin-
ning is an investment in the expertise of participating agencies and serves as an incentive
for the development of human resources.

The aim of the Strengthening the capacities and efficiency of the Security Academy

PhD Tiina Koivuniemi, Welcoming speech at the VI International Scientific Conference:
“Extreme phenomena of nature and security issues.”



— Albania— project is to improve the education and training capacities, scientific re-
search capabilities, and overall management of the Albanian Security Academy in
delivering professional educational programs for Albanian State Police and other Law
Enforcement Agencies. The project supports the Security Academy to update and
enhance its strategic vision and operational planning, build its human and other capaci-
ties, and enable knowledge sharing between Albanian, Finnish and Estonian experts in
law enforcement training.

The project has two components. During Component 1 Security Academy’s gover-
nance and management will be improved and aligned with EU standards. As a result of
the component, the mandate and functions of the Security Academy (SA) are harmo-
nized with the legal and organizational framework, in line with EU standards. Security
Academy’s administrative procedures, governance, and management are enhanced.

During the implementation of Component 2, a Capacity Development in the area
of inter-institutional cooperation will be strengthened. As a Sub-result of component 2
Security Academy’s training and research capacities are enhanced and Inter-Institu-
tional Cooperation with other Law Enforcement Agencies is fully functional.

The duration of the project is 24 months and the budget is 2 million Euros.

In this project, we have 4 partners: Police University College, JAMK University of
Applied Sciences and HAUS Finnish Institute of Public Management from Finland, and
Siisekaitseakademie from Estonia. Two partners are police education institutes. In the
Project, Short term experts from Finland and Estonia are working together with col-
leagues in the Security Academy. Important mechanisms of the project are peer-to-
peer working and sharing experiences. Due to the Covid-19 pandemic, the project has
been implemented remotely since May 2020. We hope to return to the normal imple-
mentation at the end of July and this means that almost every week we will have experts
working in the security academy with our Albanian colleagues.

The next steps in the project are building up a quality management system in the
Security Academy and update research and development strategy. Later this year we
will start training on competence-driven curricula and contemporary pedagogies, training
on academic research, and training on Pedagogical Leadership. One important part of
the project is developing curriculums on all levels — in Police College, bachelor and
master level as well as further training.

In November 2020 Decision 881 awarding the Special Status to the Security Acad-
emy, as the only public institution of higher education in the field of public security
order, as well as its organization and functioning came into force. According to the
decision The Security Academy, is the only public institution of higher education in the
field of public order and security. Experiences in Finland and Estonia have shown that
aunified police and law enforcement training system guarantees high-quality police
education and that the best professionals will work in the police force. Especially in
small countries like our countries are, this is the most impressive way to produce educa-
tion. The independence of the academies gives the possibility to the active development
of the organization and provides an opportunity to develop police training itself. Re-
search, development, and innovations are an integral part of the modern security acad-
emy. The conference we are participating in today is a good example of this. In a
rapidly changing world, security academies need to be able to provide high-quality
research to support the work of police and law enforcement units.

I'am sure that the Academy has a great future ahead of it and, as a result of its active
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development work, it is ready to join the family of European police and law enforce-
ment training institutions. The topic of today’s conference is very important. The au-
thorities must act seamlessly in all challenging situations, be it police operations or natu-
ral disasters. I hope that this conference will provide an opportunity for all participants,
as well as wider actors in the field of law enforcement, to learn new things. I hope that
the dozens of research papers presented today will provide ideas for development and
increased collaboration between actors in the area of safety and security.
Thank you!
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«Te lumtur qé rikthehemi
née kete konference
ndéerkombetare te sigurise»

ADMINISTRATOR, “TAP ALBANIA”

emi té lumtur té rikthehemi né kété konferencé ndérkombétare té sigurisé, falé

bashképunimit toné té ngushté me Akademiné e Sigurisé. Sot, TAP-i éshté njé
kompani e ndryshme nga dy vite mé paré, kur ne morém pjesé pér heré té paré né njé
konferencé té tillé té Akademisé sé Sigurisé. TAP-i ka finalizuar fazén e ndértimit né
Shqipéri, si edhe né dy vendet e tjera, né Greqi dhe né Itali, dhe duke filluar nga data 15
néntor 2020 ka hyré né fazén e operacioneve tregtare. Né dhjetor 2020, sasia e paré e
gazit mbérriti né Greqi dhe Bullgari, si edhe né Itali, pra ne jemi né njé fazé té ploté té
operacioneve komerciale né gjithé territorin ku punojmé. Né mes té muajit maj,deklaroj
kétu sot né kété konferencé, jané transportuar mé shumé se 2 miliardé metér kub gaz
natyror, i cili ka hyré né Evropé népérmjet TAP-it, duke kontribuuar né siguriné
energjetike, dhe né diversifikimin e burimeve energjetike pér Evropén.

TAP éshté gazsjellési i paré i kétij lloji né Shqipéri dhe sii tillé ka sjellé shumé risi. Ne
jemi angazhuar té ndjekim gjithmoné praktikat dhe standardet mé té mira
ndérkombétare, duke filluar nga ndértimi i tubacionit deri tek marrédhénia me
komunitetet apo mbrojtja e mjedisit. Ne kemi zbatuar njé sistem té forté sigurie qé éshté

Pérshéndetja e z. Malfor Nuri, administrator i “TAP Albania”-s, pér konferencén VI shkencore ndérkombétare:
“Fenomenet ekstreme té natyrés dhe ¢éshtjet e sigurisé”.



injéjté né té tre shtetet ku TAP operon, né Shqipéri, Greqi dhe Itali. Duhet té them se
ndjeshméria e TAP-it né rastet e emergjencave ka gené aty dhe ne kemi gené gjithmoné
prané komuniteteve. Kétu pérmend rastin kur TAP géndroi prané komuniteteve, si né
zonén e Korgés, Tiranés dhe komunitetin e Durrésit, me rastin e térmeteve, pa léné pas
edhe bashképunimin e TAP-it me geveriné Shqiptare me njé ndihmé té ndjeshme
financiare me rastin e pandemisé s¢ COVID-19. Kemi sjellé té njéjtén ekspertizé né
menaxhimin e operimeve té “Gazsjellésit TAP” né Shqipéri, si edhe standardet pér té
mbéshtetur zhvillimin e tregut té gazit.

Si pjesé e trashégimisé soné, praktikat e sigurisé té aplikuara nga TAP-i mund té
pérdoren né té ardhmen, gjaté procesit té gazifikimit té Shqipérisé nga kompanité
shqiptare apo nga ato té huaja, si Albgaz, IAP, etj. Ne krenohemi me bashképunimin e
ngushté qé kemi vendosur me autoritetet vendore dhe gendrore qé jané pjesé e
menaxhimit té emergjencave, né rajonet pérgjaté gjurmeés sé tubacionit. Vitin qé shkoi,
pérpara se té fillonte operimi tregtar, TAP organizoi njé seri takimesh me pérfagésuesit
e kétyre institucioneve, pér té ndaré me to masat e parashikuara nga TAP pér
menaxhimin e emergjencave ku u diskutuan gjithashtu edhe format e komunikimit dhe
bashkérendimit midis TAP dhe autoriteteve shqiptare. Ne besojmé se ményra mé e
miré pér t'u kujdesur pér té ardhmen, éshté té jemi té pérgatitur pér té gjithé skenaréte
mundshém, duke pérdorur teknologjiné dhe metodat mé efikase, dhe burimet njerézore
mé té kualifikuara. Gjithashtu, népérmjet programeve tona té Investimeve Socio
Mjedisore, ne mbéshtetim Njésité zjarrfikése né té gjithé bashkité pérgjaté gjurmeés sé
TAP-it. Kéto projekte kané pérforcuar flotén e secilés bashki, me automjete té reja,
pajisje té reja, si edhe trajnime té brigadave zjarrfikése.

Né 25 vitet e ardhshme, TAP-i do té mbetet i angazhuar pér bashképunim té
ngushté me autoritetet ligjvénése té sigurisé, duke respektuar legjislacionin shqiptar dhe
praktikat mé té mira ndérkombétare né fushén e sigurisé. Dhe, shpresoj se do té kemi
kénaqésiné té ndjekim njé prezantim mé té detajuar nga kolegu im, Foto Duro, Késhilltar
iSigurisé né TAP, gjaté sesionit plenar né vijim.

TAP-ido té vazhdojé té punojé me autoritetet e sigurisé pér ¢éshtjet e emergjencave.
Eshté kémbim i vazhdueshém i ekspertizés né fushén e sigurisé, qé do t'i shérbejé edhe
projekteve té tjera né industriné e transmetimit té gazit qé pritet té zhvillohen né Shqipéri.

Né mbyllje, ne do té vazhdojmé té punojmé sipas standardeve mé té larta té industrisg,
tek mbetemi té angazhuar pér siguri me zero déme pér njerézit dhe mjedisin.

Julutem géndroni té sigurt! Faleminderit!
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«Percjell ndjesiné e respektit
pér punen dhe kontributin

e jashtezakonshem te stafit
te Akademise se Sigurise»

./‘;*f &
Z. Haki GAKO
DREJTOR | PERGJITHSHEM | AGJENCISE KOMBETARE PER MBROJTJEN CIVILE
]

Me lejoni té shpreh kénagésiné time té sinqerté pér mundésiné dhe prezencén
né kété konferencé shkencore ndérkombétare, té organizuar nga Akademia
e Sigurisé, Qendra e Kérkimeve Shkencore né vecanti, né bashképunim me partneré té
réndésishém, sikurse jané OSBE-ja, Bashkimi Evropian, UNDP-ja, universitete
prestigjioze, IGJEUM-i, por edhe Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile.

Sinjé ndér gindra dhe mijéra qytetaré té cilét kané pasur dhe vazhdojné té kené
privilegjin té studiojné dhe formohen né ambientet e késaj akademie, pércjell ndjesiné
dhe respektin pér punén dhe kontributin e jashtézakonshém té stafit te Akademisé sé
Sigurisé. E réndésishme té theksojmé se rritjes sé potencialeve me formimin e burimeve
njerézore né edukimin, trajnimin dhe shkollimin e brezave té rinj me drejtim ruajtjen e
rendit dhe sigurisé, i shtohet sot kérkimi dhe studimin shkencor i proceseve dhe
fenomeneve natyrore qé ndikojné né ecuriné normale té shoqérisé, rritjes ekonomike
dhe sigurisé mbarékombétare. Prej kohésh geveria shqiptare ka vendosur né prioritet
njé reformé té réndésishme pér pérballimin dhe menaxhimin e fatkeqésive natyrore,
fenomene té cilat e kané ekspozuar dhe vazhdojné ta ekspozojné vendin toné ndér

Pérshéndetja e Z. Haki Cako, drejtor i pérgjithshém i Agjencisé Kombétare pér Mbrojtjen Civile, pér konferencén
VI shkencore ndérkombétare: “Fenomenet ekstreme té natyrés dhe ¢éshtjet e sigurisé”.



vendet me rrezikshmériné mé té larté né Evropé dhe né boté. Bazuar né analizén dhe
studimet e béra, Shqipéria éshté vend shumé i prekshém nga fatkeqésité, duke gené né
dhjeté vendet e botés me rrezikun mé té larté ekonomik nga rreziget e shuméfishta: 86
% e territorit té saj, ku prodhohet 88.5 % e GDP-sé, jané té ekspozuara ndaj dy ose mé
shumé rrezigeve. Kéto, por edhe shumé tregues té tjeré té lidhur me rrezikun,
cenueshméring, ekspozimin, kapacitetet pérballuese dhe ato pérshtatése ndaj fatkegésive,
kané béré gé qeveria shqiptare t'u japé pérparési politikave té reduktimit té rrezikut té
fatkeqésive né politikat e saj kombétare.

Nisur nga vémendja e shtuar e qeverisé shqiptare, ne vecanti té kryeministrit té
vendit, u orientua njé reforme ligjore, institucionale dhe organizative né fushén e
mbrojtjes civile, e cila kulmoi me miratimin nga Kuvendi i Shqipérisé i ligjit nr. 45/2019,
“Pér mbrojtjen civile”, ligj i cili hartoi politika té qarta né zvogélimin e rrezikut nga
fatkeqésité natyrore si dhe rregullon funksionimin e sistemit té mbrojtjes civile, duke
pércaktuar, pérgjegjésité e institucioneve, strukturave operacionale té kétij sistemi, por
edhe rolin e té gjithé aktoréve dhe faktoréve shogéroré té ekspozuar ndaj kétyre
fenomeneve. Vlen té theksohet se ligji 45/2019, “Pér mbrojtjen civile” éshté i hartuar
dhe bazuar né praktikat mé té mira evropiane dhe botérore, né pérputhje té ploté me
direktivat e BE-sé, pér fatkeqésité natyrore, “Kuadrin Sendai” (si njé nga dokumentet
me té réndésishém te OKB-sé né zvogélimin e rrezikut ndaj fatkeqésive) si dhe
“Marréveshjes sé Parisit pér ndryshimet klimatike”.

Ky ligj sjell disa risi, ndér té cilat pérmendim hartimin dhe miratimin e Strategjisé
kombétare pér zvogélimin e rrezikut nga fatkeqésité natyrore, bazuar né Dokumentin
e vlerésimit kombétar té rrezikut, ngritjen dhe konsolidimin e mekanizmit té€ mbrojtjes
civile, ngritjen dhe funksionimin e AKMC-sé dhe strukturave té posagme té mbrojtjes
civile né institucionet gendrore dhe njésité e pushtetit vendor.

Element shumé i réndésishém i késaj reforme éshté pércaktimi i buxheteve té
dedikuara nga geveria, né kuota té pércaktuara né pérqindje, pér pushtetin vendor dhe
institucionet; konkretisht, 2-4% né ministrité e linjés dhe 4% e buxhetet e bashkive, me
qéllim investimin e drejtpérdrejte né zvogélimin e rrezikut nga fatkeqésité natyrore
dhe menaxhimin e tyre duke i ardhur né ndihmé né kohé reale komunitetit. AKMC-ja
sot, si institucion i fushés sé pérgjegjésisé prané Ministrisé sé Mbrojtjes, éshté autoriteti
mé ilarté koordinues, bashkérendues, drejtues, teknik, mbikéqyrés dhe kontrollues né
fushén e zvogélimit té rrezikut nga fatkeqésité dhe até té mbrojtjes civile. Njé strukturé
e tillé moderne, gjithépérfshirése, po ndihmon dhe do té ndihmojé né arritjen e
objektivave té saj, pérmbushjen e detyrimeve né kuadér marréveshjeve ndérkombétare
me synim anétarésimin né Mekanizmin e Mbrojtjes Civile Evropiane, si element shumé
iréndésishém né anétarésimin e Shqipérisé né BE.

Me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 45/2019, synohet hartimi dhe miratimi sa mé i shpejté
i tre dokumenteve themelore né fushén e mbrojtjes civile né plan kombétar té
emergjencave, né linjé me vizionin e AKMC-sé dhe baza pér realizimin e objektivave
afatshkurtér, afatmesém dhe afatgjaté. Si¢c u pérmend né fillim, Shqipéria éshté vend i
ekspozuar ndaj njé séré fatkeqésish natyrore, ku mund té rendisim pérmbytjet, zjarret,
térmete, rréshqitjet masive té tokés, bllokimi i rrugéve nga débora etj. Por dy vitet e
fundit treguan se fenomene té caktuara, si térmeti apo pandemia, mund té€ mbizotérojné
mbi ¢do fatkeqési. Térmeti i 26 néntorit 2019, i cili pasojé me njé séré térmetesh té tjera,
ve¢ démeve té konsiderueshme materiale ne banesa, objekte dhe institucione shkaktoi
edhe humbjen e 51 jetéve njerézore. Falé masave té jashtézakonshme té qeverisé
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shqiptare, e cila shpalli giendjen e fatkegésisé natyrore dhe ngriti Komitetin Ndérministror
té Emergjencave Civile, u aktivizua Mekanizmi i Mbrojtjes Civile Evropiane si dhe u
kérkua asistencé ndérkombétare né Qendrén Evropiane té Koordinimit té Pérgjigjes
ERCC dhe Qendrén Operacionale té¢ NATOS, EADRCG; u bé i mundur menaxhimi i
situatés dhe ardhja né ndihmé mijéra familjeve dhe qytetaréve té goditur nga ky térmet.
Reagimii menjéhershém dhe solidariteti kombétar e ndérkombétar ishin faktoré té
réndésishém né rehabilitimin e situatés dhe kthimin né normalitet té jetés shogérore.
Nén drejtimin e kryeminstrit Rama, qeveria shqiptare aktivizoi té gjithé mekanizmin e
mbrojtjes civile, pér pérballimin e késaj fatkeqésie natyrore.

Sot, jemi té gjithé déshmitaré okularé té shndérrimit té zonave té goditura nga
térmeti né kantiere ndértimi té mijéra banesave individuale, por edhe kolektive, pa
diskutuar mijéra familje té trajtuara me bonusné riparimin e banesave té démtuara né
vlerésim té kategorizimit té béré nga grupet me inxhinieré té vendit e té huaj, né vlerésimet
e démeve. Si té mos mjaftonte fatkeqésia e térmetit, vendi yné u pérfshi né ndikimin e
pashmangshém té pandemisé Covid-19, njé fatkeqési e paparashikuar qé pérfshiu té
gjithé globin. Ndonése té ndodhur né véshtirési té konsiderueshme ekonomike edhe
pér shkak té pasojave té térmeteve té€ njépasnjéshém, menaxhimii pandemisé Covid-
19, né vendin toné tregoi se aktivizimi i mekanizmave civile ndérinstitucionale dhe
strukturore mundéson rezultate konkrete, té prekshme dhe efektive.

Fatkeqésité natyrore nuk njohin kombe, racé, ngjyré apo kufi, ato ndéshkojné dhe
sjellin pasoja té jashtézakonshme, ndaj té gjithé duhet té sensibilizohemi né parandalimin,
zvogélimin e rrezikut dhe menaxhimin né kohe té kétyre fatkeqésive natyrore. Koha
né té cilén reagojmé, bashképunojmé dhe ndérveprojmeé éshté shumé e réndésishme.
Motoja pér reagim né fatkeqésité natyrore éshté: Té gjithé pér njé dhe njé pér té gjithé.
Shtépia joné éshté Shqipérial
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Né pérfundim té konferencés VI ndérkombétare "Fenomenet ekstreme té
natyrés dhe ¢éshtjet e sigurisé”, e cila u organizua nga Qendra Kérkimore
Shkencore e Akademisé sé Sigurisé, (né bashképunim me: Projektin e Binjakézimit,
financuar nga BE, "Pér forcimin e kapaciteteve dhe efikasitetit té Akademisé sé Sigurisé",
18 IPAJH 01 19, Akademiné e Kosovés pér Siguri Publike, Universitetin e Romés "Tor
Vergata", Universitetin "Luarasi", Tirané, Agjenciné Kombétare té Mbrojtjes Civile,
Institutin e Gjeoshkencave, Energjisé, Ujit dhe Mjedisit, Universitetin Polis, Tirané; dhe
me mbéshtetjen e Trans Adriatic Pipeline, United Nations Development Programme
(UNDP) Albania, si dhe té Prezencés sé OSBE-sé Shqipéri), u zhvillua edhe njé sesion
pérmbyllés. Sesioni i pesté ishte sesioni ku drejtuesit e sesioneve né té cilat u prezantuan
kumtesat, sollén pérfundimet e diskutimeve dhe informuan pjesémarrésit pér ecuriné e
punimeve. Né botimin té cilin mbani né duar, i cili éshté véllimi i katért i punimeve té
konferencés, sillen nga drejtuesit e sesioneve, té pérmbledhura, pérfundimet dhe
rekomandimet e gjithé konferencés.



~ Sesiont V ~

Pérfundime dhe rekomandime té konferencés VI
shkencore ndérkombétare: “Fenomenet ekstreme
té natyrés dhe ¢éshtjet e sigurisé”.



AKADEMIA
E SIGURISE

Konferencé
shkencore
ndérkombétare:

« Fenomenet
ekstreme

té natyrés
dhe ¢éshtjet
e sigurisé »

64

HDr. Xhavit SHALA HProf. Asc. Dr. Idriz HAXHIAJ
Drejtues i sesionit té paré Drejtues i sesionit té paré

Pérfundime dhe rekomandime nga sesioni i paré: “Siguria né kuadrin e
fenomeneve ekstreme té natyrés dhe té emergjencave civile”

1. Sesioni i paré i késaj konferencé trajtoi fenomenet ekstreme té natyrés dhe
emergjencat civile pjesé e pérgjegjésive geverisése dhe rritjes sé aftésisé sé saj pér té
pérballuar rreziget né kuadér sigurisé kombétare, té garantimit té prosperitetit ekonomik
té vendit dhe te miréqenies sociale te shtetasve té saj si funksione bazé té ¢cdo geverie.
Duke i konsideruar kéto fenomene natyrore por edhe ato té shkaktuara nga dora e
njeriut si njé kontekst i caktuar rreziku gé evoluon né ményreé té vazhdueshme dhe né
ményré té paparashikuar, —rritja e géndrueshmérisé pér té mbrojtur infrastrukturén
kritike kombétare, —u vlerésua baza e suksesit né pérballimin e tyre.

2. E paré né kété kéndvéshtrim, konferenca zhvilloi edhe njé trajtim teorik té
konceptit té fatkeqgésive natyrore/emergjencave civile si dhe raportin e tyre me siguriné
kombétare, siguriné publike e siguriné njerézore.

3. Shqipéria éshté e ekspozuar ndaj rrezigeve té shumta natyrore, prandaj né kété
konferencé ato jané vlerésuar si rrezik e kércénim real pér siguriné kombétare né
Republikén e Shqipérisé. Edhe né rang botéror Shqipéria renditet ndér vendet me
pasoja té larta ekonomike nga fatkeqésité natyrore.

4. Konceptimi sigurisé sé sotme po vé né gendér té saj siguriné njerézore, si njé ndér
elementét bazé té sé drejtave té njeriut dhe si njé koncept modern pér menaxhimin e
sigurisé globale. Siguria njerézore éshté béré tashmé céshtje e dités sé politikave globale
dhe poudhéheq agjendén e marrédhénieve ndérkombétare. Ajo éshté e rrezikuar nga



fenomenet ekstreme té natyrés, vlerésuar si njé rrezik shumédimensional né botén e
sotme.

5. Fenomenet ekstreme té natyrés aktualisht po perceptohen ndér rreziget dhe
kércénimet kryesore pér siguriné dhe jetén e qytetaréve né Shqipéri. Por ky perceptim
éshté né shpérpjesétim me nivelin e pamjaftueshém t€ njohurive té tyre pér menaxhimin
e pasojave té katastrofave natyrore e teknologjike dhe té pérgatitjes materiale pér t'u
pérballuar me kéto fatkeqési.

6. Siguria njerézore né raport me fatkeqésité natyrore/emergjencat civile u trajtua
né nivele té ndryshme duke vecuar rolin e ¢donjérit prej kétyre niveleve, nga
pérgjegjshméria dhe ndérgjegjésimi individual, roli i geverisjes vendore dhe deri detyrimet
e institucioneve né informimin e publikut dhe trajnimin e aftésimin e tij pér té kontribuuar
né kété drejtim. Harmonizimi i drejté i kétyre roleve merr njé réndési té dorés sé paré.
Pérshkallézimi i katastrofave dhe i pasojave té tyre, shpesh heré e kané burimin né
mungesén e informimit té publikut.

7. Pjesa mé e madhe e té anketuarve pér fenomenet ekstreme t€ natyrés, mendojné
se pér té pérmirésuar siguriné duhet investuar pér parandalimin/menaxhimin e
fatkeqésive natyrore dhe/ose emergjencave civile né kéto drejtime:

- né ligjet dhe politikat mbi pérballjen me fatkeqésité natyrore dhe menaxhimin e
emergjencave civile;

- né rritjen e nivelit té pérgatitjes té strukturave pérgjegjése pér t'u pérballur me
fatkeqésité natyrore/emergjencat civile;

- né ndikimin ekonomik té fatkeqésive natyrore dhe emergjencave civile;

- né minimizimin e pasojave té fatkeqésive natyrore/menaxhimin e emergjencave
civile né komunitetet mé shumé rrezikshméri pérfshirjeje nga njé fatkeqési natyrore/
emergjence civile;

- né fushén e edukimit né arsimin para universitar dhe universitar;

- né fushatat dhe takimet ndérgjegjésuese té publikut té gjeré.

8. Roli i edukimit né minimizimin e rrezigeve, né menaxhimin e emergjencave dhe
né aftésiné pér tu rikuperuar sa mé shpejt u trajtua gjerésisht nga diskutues dhe referues
té ndryshém. Eshté pikérisht procesi i informimit dhe ai i edukimit té publikut, qé do na
aftésojé té parashikojmé dhe jo té sfidohemi me surpriza, do na aftésojé té planézojmé
nga skenarét mé té lehté dhe deri tek skenarét mé té véshtiré dhe jo té gjendemi pa
plane. Njé proces planézimi i shéndoshé duhet té pérfshijé sektorin publik dhe até
privat. Ky proces analize dhe planézimi do té krijojé profile té caktuara dhe té shumta
né numér dhe skenaré té sigurisé publike, té lidhura me fenomene té caktuara dhe me
rreziqe qé vijné prej tyre.

9. Thelbi i trajtesave dhe referimeve u fokusua pikérisht né rritjen e géndrueshmeérisé
kombétare ndaj kétyre fenomeneve ekstreme, e cila u pérkufizua si aftésia e
komuniteteve lokalé e gendrore, té mbéshtetura nga té gjitha nivelet e geverisjes, por
edhe nga sektori privat pér té planifikuar, pérgatitur, pérballuar, reaguar dhe pér t'u
rimékémbur nga fatkeqésité dhe fenomenet ekstreme té natyrés dhe pér t'u adaptuar
me kushtet e reja té situatés sé krijuar.

AKADEMIA
E SIGURISE

Konferencé
shkencore
ndérkombétare:

« Fenomenet
ekstreme

té natyrés
dhe ¢éshtjet
e sigurisé »

65




AKADEMIA
E SIGURISE

Konferencé
shkencore
ndérkombétare:

« Fenomenet
ekstreme

té natyrés
dhe ¢éshtjet
e sigurisé »

60

10. Qéndrueshmériné ndaj kétyre fenomeneve, referuesit e konsideruan si vija e
paré e mbrojtjes sé vendit, por né dallim me rreziget dhe kércénimet qé vijné nga jashté
ata nxorén si pérfundim, nevojén e konsolidimit té shérbimeve publike dhe garantimin
e tyre si mé poshté vijon:

- vazhdimésiné e geverisjes;

- vazhdimésiné e sistemit té energjisé;

- vazhdimésiné e 1évizjes sé individéve;

- vazhdimésiné e burimeve ushgimore;

- vazhdimésiné e sistemit té transportit;

- vazhdimésiné e sistemit té komunikimit;

- shmangien e viktimave masive.

11. Nga shumica e referuesve mesazhi kryesor pér organet vendimmarrése
geveritare ishte ngritja e njé sistemi té géndrueshém reagimi dhe rimékémbjeje ndaj
kétyre fenomeneve. Ky sistem do té arrihet vetém pasi plotésohen dhe arrihen disa
standarde té caktuara si¢ u pérmenden:

- kryerja periodike e vlerésimit té rrezikut né té gjitha aspektet dhe spektrin e
rrezigeve té mundshme né vend;

- komunikimi i kétyre rrezigeve dhe njohja e tyre nga ana e komunitetit;

- planézimi i emergjencave civile dhe zhvillimi i géndrueshmérisé kombétare;

- ndérveprimi mes strukturave dhe institucioneve mé pérgjegjése né kété drejtim,
si¢ jané PSH, MZSH, AKEMC, FARSH, pushteti lokal dhe stérvitjet e trajnimet e
pérbashkeéta té tyre;

- ngritja dhe funksionimi i njé sistemi té konsoliduar paralajmérimi dhe menaxhimi
té emergjencave civile pérfshiré gendrat e koordinimit strategjik pér pérgatitjen dhe
aktivizimin e operacioneve kur lind e nevojshme;

- aftésia pér té menaxhuar dhe garantuar vazhdimin e biznesit;

- aftésia pér t'u rimékémbur né nivel lokal e até gendror.

12. Nga pérfagésues té institucioneve té ndryshme u prezantuam pérgjegjésité
konkrete té institucioneve té caktuara né pérballimin e fenomeneve ekstreme dhe né
menaxhimin e emergjencave civile. Nga pjesémarrés té shumté, u identifikua angazhimi
iPolicisé sé Shtetit né pérballimin e emergjencave, shpesh edhe mé shume sesa juridiksioni
isaj ligjor por edhe se kapacitetet e saj reale dhe ekspertiza qé ajo posedon. Né interes té
menaxhimit profesional dhe efektiv té kétyre fenomeneve, secili institucion shtetéror
duhet té marré pérgjegjésité e veta duke mos e perceptuar vetém si pérgjegjési e Policisé
sé Shtetit, - njé qasje e tillé, shuméinstitucionaléshe e konsoliduar tashmé edhe né
konceptin e strategjisé sé sigurisé publike.

13. Interes té gjeré ngjalli prezantimi i praktikave mé té mira né menaxhimin e
sigurisé nga disa drejtues dhe pérfagésues té institucioneve, té sektorit publik dhe atij
privat, vendas dhe investitoré té huaj. Ményra e organizimit dhe e menaxhimit té
emergjencave nga Qendra Kombétare e Urgjencés Mjekésore, nga gendra e sigurisé e
kompanisé sé gaz sjellésit TAP Albania, apo nga institucione ndértimi dhe urbanistike u
mirépritén dhe u vlerésuan shumé nga pjesémarrésit.

14. Nga té gjitha pérkufizimet dhe referimet e sjella né kété sesion/konferencé,



aspekti i pérbashkét i tyre éshté se fatkeqésité natyrore né ditét e sotme i tejkalojné
caget lokale, i mbingarkojné kapacitetet lokale dhe pasojat e tyre nuk njohin kufjj
kombétare duke u béré rrezik me shtrirjen e tyre rajonale e mé gjeré né nivel global.

15. Pjesémarrésit nga vendet fqinjé si Italia, dhe organizma rajonalé e ndérkombétaré
si BE, OSBE, UNDP etj., vuné theksin tek rritja e bashképunimit dhe zhvillimi i stérvitjeve
té pérbashkéta mes vendeve si dhe né nivel rajonal.

16. Nga diskutimet e zhvilluara né konferencé, u dhané rekomandime me vleré, té
cilat duhen analizuar dhe konsideruar nga vendimmarrja politike dhe nga administrata
publike gé vepron né kété fushé pérgjegjésie né lidhje me: arkitekturén e géndrueshmérisé
kombétare, elementet e saj dhe funksionaliteti né ¢do situaté e né ¢do skenaré rreziku,
rolet dhe pérgjegjésité e institucioneve dhe té individéve; strategjiné e géndrueshmeérisé
kombétare dhe programet geveritare pér implementimin e saj; hartimin e dhe freskimin
e regjistrit kombétar té rrezigeve dhe ményrén e reagimit ndaj tyre, njohjen e
komuniteteve me to, et;j.

17. Pérmirésimet ligjore, njohja dhe zbatimi i pérgjegjésive nga ¢do institucion,
hartimii procedurave te duhura qé mbéshtesin bashképunimin ndér-institucional dhe
pérmirésoi i kapaciteteve té ¢do strukturé, bazuar né eksperiencén e fituar deri tani
vlerésohet e njé réndésie té vecanté.

18. Shqipéria, ¢éshtjet e infrastrukturés dhe masave pér parandalimin e pasojave
té fatkeqésive natyrore e emergjencave civile i ka ndjekur népérmjet institucioneve
shtetérore dhe né rastet kur ka pasur térmete, pérmbytje, etj., strukturat shtetérore,
ato vendore, si dhe populli né ményré vullnetare kané marré masa urgjente pér
minimizimin e parandalimin e démeve njerézore dhe né ekonomi. Krejt e kundérta,
ka ndodhur pas vitit 1990, kur startoi ndértimi i shtetit té sé drejtés dhe qé u shkatérruan
shumé vepra arti, sisteme e kanale kulluese, vaditése, etj. Késhtu, pas vitit 1991 ka
vazhduar me reforma strukturore, té tokés, té pronés, infrastrukture etj., dhe kéto tre
dekada kané treguar mangési té médha pér sa i pérket aspekteve té mbrojtjes sé
mjedisit, tokés, pronés, ndértimeve pa leje, démtimit té kanaleve kulluese, ndértimeve
pa kriter dhe pa marré lejet pérkatése nga institute e specialist pérkatés. Jané suprimuar
shumica e instituteve shkencore dhe profesionale té cilat bénin studime dhe
pércaktonin shkaqet, mangésité, nevojat dhe jepnin sugjerime e bénin propozime
konkrete ministrive pérkatése dhe qeverisé marrjen e masave pér minimizimin e
rrezigeve qé mund té shfagen né té ardhmen nga rreziku i katastrofave, fatkeqésive
natyrore dhe projekteve e démtimeve té béra nga institucionet apo banoré té zonave
té caktuara.

19. Shqipéria éshté e “brishté” dhe né zhvillim e sipér, prej tre dekadash dhe éshté
démtuar réndé infrastruktura e parandalimit dhe minimizimit té fenomeneve ekstreme
té natyrés. Pra né njé ményré apo tjetér eksperienca ka treguar dhe tashmé éshté
provuar njékohésisht se Shqipéria éshté shtet dhe vend né “emergjencé”, edhe né rastet
kur nuk e ka shpallur “gjendjen e emergjencés civile”, apo té “fatkeqésisé natyrore” e ka
té domosdoshme qé minimalisht pér njé mandat qeverisés katér vjecar té krijohet
Ministria e Emergjencave Civile.
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20. Shqipéria akoma nuk ka té planifikuara dhe funksionale struktura té miréfillta
emergjente, té cilat veprojné né momentet e para kur ndodh emergjenca civile, dhe
vetém pasi éshté béré ndérhyrja e paré dhe jané marré masat pérkatése, kérkohet
ndihma nga strukturat e tjera shtetérore e private. Nga mos ngritja e kétyre strukturave
permanente, krijohen véshtirési e probleme pér ¢éshtjet e sigurisé e jetés e aktivitetit
normal dhe cenohet siguria kombétare.

21. Réndésia e madhe qé kané emergjencat civile pér siguriné njerézore, shtetérore,
komunitare dhe pér siguriné kombétare kané gjetur pasqyrim dhe né Strategjiné e
sigurisé kombétare té Republikés sé Shqipérisé. Sipas saj “Kriza energjetike, qé kércénon
siguriné e furnizimit té RSH-sé dhe cenon rritjen ekonomike”éshté klasifikuar si rreziku
i dyté, né rreziget e nivelit té paré;”’Degradimi mjedisor dhe fatkeqésité natyrore;
shkatérrimi i mjedisit, shpyllézimi, ndotja e lumenjve dhe fatkeqésité natyrore industriale
apo té shkaktuara nga ndikimi i njeriut’, éshté klasifikuar si rreziku i pesté, né rreziget e
nivelit té paré, dhe sipas kétij dokumenti kané prioritetin mé té larté pér siguriné e
Republikés sé Shqipérisé; “Shfagje e njé pandemie qé kércénon né masé shéndetin
publik té popullsis€” éshté klasifikuar si rreziku i dyté, né rreziget e nivelit té dyté; dhe
“Pasojat e ndryshimeve klimaterike né ekuilibrat natyroré té RSH-sé” éshté klasifikuar
sirreziku i treté, né rreziget e nivelit té treté. Pra, kjo konfirmon se fenomenet ekstreme
té natyrés cenojné siguriné kombétare.

22. Né ligjin nr. 45/2019, “Pér mbrojtjen civile”, neni 68, “Kundérvajtjet adminis-
trative”, jané parashikuar gjithsej 37 shkelje administrative té cilat dénohen me gjobé
nga 50 000 (pesédhjeté mijé -100 000 (njéqind mijé) dhe nga 100 000 (njéqind mijé) -
500 000 (peséqind mijé) leké. Por nga studimi i kétij legjislacioni rezulton se nuk kané
pérputhje: neni 14, pika 8, shkronja “a”, “b”, “c”, “¢” dhe “é”, me nenin 68, kundérvajtjet
administrative, pika 2;neni 22, pika 2; shkronjat “f”, “gj"nuk ekzistojné dhe nuk kané
pérputhje me nenin 68 kundérvajtjet administrative, pika 2; neni 30; pikat 3, nuk
ekziston pika 3 né nenin 30, dhe nuk ka pérputhje neni 30, pika 3, me nenin 68
kundérvajtjet administrative”.

23. Céshtjet e fatkeqésive natyrore, mbrojtjes civile dhe emergjencave civile né
vendin toné, duhen “sigurizuar’, nga shteti né térési dhe nga qeveria e institucionet
pérkatése. Né Kodin Penal té Republikés sé Shqipérisé, nuk ka parashikime pér vepra
penale kundér mbrojtjes civile, fenomeneve ekstreme té natyrés dhe emergjencave
civile, pérveg veprave penale kundér mjedisit té parashikuara né kreun IV, (neni 201
deri neni 207). Ndérkohé, Kodi Penal i Republikés sé Kosovés parashikon disa vepra
penale si: neni 356, Shkaktimi i rrezikut té pérgjithshém; neni 357, Asgjésimi, démtimi
ose hegja e instalimeve publike; neni 362, Mos evitimi i rrezikut; dhe neni 363,
Kegpérdorimi i sinjalit té fatkeqésisé apo té rrezikut.

24. Sigurizimi i fatkeqésive natyrore/emergjencave civile nuk mund té arrihet duke
itrajtuar autorét dhe shkaktarét e pasojave té rénda vetém pér kundérvajtjet adminis-
trative por duke i parashikuar ato si vepra penale kundér fatkeqésive natyrore e
emergjencave civile.

25. Reagimi ndaj sfidave kryesore té sigurisé kombétare né Shqipéri ka té béjé me



ndikimin qé ka krijuar dhe gé krijon shteti, institucionet e sigurisé kombétare,
institucionet ligjzbatuese, né raport me pérgjegjésiné pér té mbrojtur, pérgjegjésiné pér
té parandaluar, pérgjegjésiné pér té reaguar dhe me pérgjegjésiné pér té rindértuar né
aspektin e uljen e frikés sé qytetaréve ndaj jetesés sé tyre mé té miré, né aspektet e
sigurisé sé jetés, shéndetit, pasurisé dhe té ardhmes sé tyre mé té sigurt.

26. Né kété konferencé u vu theksi edhe né drejtim té ndérgjegjésimit té autoréve,
lidhur me huazimin e panevojshém, nga anglishtja né shqipe, té fjalés “risk”. Kjo gjé nuk
pérbén vetém njé pasaktési té rrafshit gjuhésor, por cenon njé koncept themelor té
sigurisé. Termi “rrezik” lidhet né ményré té pazgjidhshme me termin “siguri”. Sillen
referime argumentuese pér kété arsye té réndésishme konceptore, dhe pér arsye se né
fjalorét mé té réndésishém termi “risk” pérkthehet shqip si “rrezik”. Pérdorimi i fjalés
“rrezik” né vend té “risk”, éshté njé pérpjekje pér mirémbajtjen e terminologjisé né
fushén e sigurisé, pér shkak, se sa mé té qarta termat, aq mé i madh éshté edhe ndikimi
e kuptimésia e rrénjosur te lexuesit, apo zbatuesit, e dokumenteve strategjike.

Mbi bazén e kétyre pérfundimeve, rekomandohet:

1. Té pérmirésohen politikat pér rritjen e sigurisé sé komunitetit me synimin krijimin
e komuniteteve té sigurta pérballé fatkegésive natyrore e teknologjike.

2. Mbéshtetje e politikave pér fugizimin e kapaciteteve té strukturave pérgjegjése
pér t'u pérballur me fatkeqésité natyrore/emergjencat civile né rastet e fenomeneve
ekstreme té natyreés.

3. Pérmirésimi i politikave pér ndérgjegjésimin e komunitetit dhe edukimin e tij me
njohurité e duhura, né nivel grupi dhe individi, pér menaxhimin e katastrofave natyrore
e teknologjike.

4. Pérmirésimi dhe forcimi i legjislacionit pér fatkeqésité natyrore/emergjencat civile
né Shqipéri, duke pércaktuar qarté, kush bén ¢faré.

5. Mbéshtetja e programeve pér trajnimet né komunitet pér t'u pérballur me ¢do
fatkeqési natyrore/emergjencé civile gé mund té ndodhé, pérfshiré dhe hartimin e njé
plani emergjence familjare dhe mbéshtetjen e sigurimit té jetés e pronés né raste té
fatkeqésive natyrore.

6. Pérmirésimii kurrikulave né arsimin para universitar dhe universitar dhe pasurimi
ityre me njohurité e nevojshme pér pérballimin dhe menaxhimin e situatave né raste té
fenomeneve ekstreme té natyrés.

7. Rritja e shkallés sé informimit té publikut mbi ¢éshtjet e sigurisé publike, pér té
cilat jané pérgjegjése strukturat e shtetit né nivel gendror dhe lokal né rast fatkeqésish
natyrore/emergjencave civile si dhe pér pérgjegjésité qé qytetarét duhet té marrin pér
siguriné e tyre individuale.

8. Mbéshtetja e politikave pér nxitur pérgatitjet materiale té komunitetit pér tu
pérballur me njé situaté urgjence/fatkeqésie duke siguruar furnizimin né té tilla situata
me: minimumin 72 oré me ujé dhe me ushqime; njé ményré komunikimi e cila nuk
varet nga energjia elektrike; mjaftueshém elektrik dore ose burime drite; mjete evakuimi
né rastet emergjence ose fatkeqésie; kuti té ndihmés sé paré; njé sistem alarmi pér
familjen dhe komunitetin; produkte té nevojshme higjenosanitare; kuti pér raste
fatkeqésish natyrore; telefona me bateri qé mbajné pér njé kohé té gjaté; sasi té hollash
né rast urgjence ose fatkeqésie; ményra alternative pér té hyré/dalé né/nga shtépia;
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pajisje pér fémijét; pajisjet pér té moshuarit; njé plan evakuimi e njé plan operacional té
urgjencés; me sigurim (mbulimin e sigurimit) té jetés.

9. Mbéshtetja e politikave afatgjata pér reduktimin e faktoréve qé ndikojné né
ndodhité e fatkeqésive natyrore/emergjencave civile, si shpyllézimi; ndértimet pa kriteret
e duhura teknike té ndértimit; zjarret e géllimshme; mosndéshkimin e individéve qé me
veprimet/mosveprimet e tyre réndojné pasojat e fatkeqésive natyrore; niveli né ulje i
biodiversitetit; urbanizimin e shpejté; bioterrorizmin; mbipopullimin; mbeturinat
bujgésore e djegien e fosileve.

10. Miratimi i njé strategjie kombétare pér zvogélim té rrezikut nga fatkeqgésité
natyrore e teknologjike, si dokumenti kryesor i politikave pér té parandaluar dhe
zvogéluar rrezikun nga kéto fatkeqési, népérmjet pérfshirjes sé téré shoqérisé e té
institucioneve shtetérore né kété proces.

11. Té shikohet mundésia e krijimit té Ministrisé sé Emergjencave Civile ose Ministrisé
sé Mjedisit dhe Emergjencave Civile, pasi ngritja e nivelit né rang ministrie mundéson
ngritjen né njé nivel mé té larté té punés pér parandalimin, kur éshté mundésia, dhe té
mirémenaxhimin e minimizimin e pasojave té katastrofave natyroré/ emergjencave
civile.

12. Té krijohen dhe té funksionojné strukturat dhe shérbimet e miréfillta emergjente,
té cilat duhet t€ jené permanente, té gatshme e né gatishméri pér té vepruar né momentet
e para kur ndodhin emergjenca civile. Né rastet kur emergjenca civile pérshkallézohet
mé tej, kérkohet angazhimi i strukturave dhe shérbimeve té tjera qé i ngarkon ligji “Pér
mbrojtjen civile”.

13. Té krijohet njé grup pune me urdhér té kryeministrit nén drejtimin e ministrit té
Financave pér té vlerésuar rrezikun dhe kostot e emergjencave civile né Shqipéri pér
periudhén 1991-2021. Rreziku lypet té pércaktohet si (1) probabiliteti dhe frekuenca
e njé rreziku qé ndodh, (2) niveli i ekspozimit té njerézve dhe pasuria né rrezik, dhe (3)
efektet ose kostot, si direkte ashtu edhe indirekte, té kétij ekspozimi, pasi ¢mimi i
mosveprimit, né lidhje me reduktimin e rrezikut né Shqipéri éshté vecanérisht ilarté.
Qéllimi éshté qé mbi bazén e vlerésimit té rrezikut dhe kostove qé shkaktohen nga
fatkeqésité natyrore/emergjencat civile pér vendin toné, institucionet pérgjegjése té
pérmirésojné punén pér menaxhimin e fatkeqésive/katastrofave natyrore e té marrin
masa té plota pér siguriné e jetés, shéndetit e pronés, té drejta kéto té garantuara né
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

14. Té hartohet platforma kombétare pér menaxhimin e rrezikut té fatkeqésive,
dhe kjo lypet té shndérrohet né mekanizmin kryesor institucional pér drejtimin dhe
vlerésimin e progresit té parandalimit e minimizimit t€ emergjencave civile né vendin
toné.

15. Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile té propozojé ndryshimet pérkatése pér
pérputhjen e nenit 68, pika 2, “Kundérvajtjet administrative” té ligjit “Pér mbrojtjen
civile” me: nenin 14, pika 8, shkronja “a”, “b”, “c”, “¢” dhe “€”; pika 2; neni 22, pika 2;
shkronjat “f”, “gj” “f” dhe neni 30, pikat 3, qé nuk ekzistojné dhe qé nuk kané pérputhje
por edhe qé nuk pérputhen me nenin 68 kundérvajtjet administrative”.

16. Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile dhe Ministria e Drejtésisé té hartojné
projektligjin “Pér disa shtesa e ndryshime né Kodin Penal té Republikés sé Shqipérisé ku
té propozohen veprat penale kundér sigurisé sé pérgjithshme té njerézve dhe té pasurisé
té shkaktuara nga pasojat qé sjellin fenomenet ekstreme té natyrés dhe emergjencat
civile, té cilat ndikojné drejtpérdre;jté né lidhje me papérgjegjésiné shtetérore, politike,



komunitare, njerézore e private dhe gé sjellin pasoja me humbje té jetéve njerézore e
déme té médha ekonomike.

17. Rekomandohet té ndryshohet fjala “risk” e pérdorur pa asnjé arsye, e logjiké
gjuhésore, e konceptore né ligj e dokumente strategjike. Konkretisht, ligji nr. 45/2019
“Pér mbrojtjen civile” ka njé mbingarkesé té panevojshme té fjalés “risk”, e cila duhet
gjetur mundésia qé té zévendésohet me fjalén “rrezik”. Ky ndryshim nuk duhet té jeté
vetém gjuhésor, por duhet té keté mbéshtetje konceptore kur pérdoren termat e fushés
sé sigurisé, si né dokumente strategjike, ashtu edhe né ligje.
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HDr. Albert HITOALIA) HProf. Asc. Dr. Qetsor ORHAN
Drejtues i sesionit té dyté Drejtues i sesionit té dyté

Pérfundime dhe rekomandime nga sesioni i dyté: “Kuadri ligjor dhe
institucional, eksperienca kombétare, rajonale dhe ndérkombétare né fushén e
fatkeqésive natyrore dhe emergjencave civile”

1. Fatkeqésité natyrore dhe lidhja me kolapset urave. Si rekomandim kryesor, pér
shmangien e situatave kritike qé lidhen me kolapsin e urave, rezistencén dhe gjendjen
e tyre, si gjaté katastrofave natyrore edhe né situata normale, do té ishte ai i krijimit té
njé Komiteti té Urave. Ky komitet do té ishte i njé karakteri té ngjashém me Komitetin
Kombétar té Digave té Médha. Nevojitet njé strukturé e cila té marré né konsideraté
monitorimin e vazhdueshém té gjendjes sé urave né Shqipéri. Kjo gjé do i paraprinte
edhe démeve qé sjellin kolapset e urave né raste katastrofash.

Rrugét dhe autostradat gjithmoné kané njé réndési jetike né sistemin infrastrukturor
té ¢do vendi, pér shkak té aftésisé sé tyre té madhe pér té depértuar né territorin e
vendit; né raste katastrofash réndésia e infrastrukturés merr réndési mé té madhe edhe
pér shkak té nevojés sé sigurimit té ndihmave té ndryshme. Pér mé tepér, mirémbajtja
e tyre mund té pérfaqésojé sé bashku me mbrojtjen e infrastrukturés dhe impiantet
industriale dhe restaurimin e trashégimisé historike, si njé forcé e madhe shtytése pér
zhvillimin ekonomik té vendit. Njé piké e dobét e tyre, jané strukturat dhe ményrat e
ndértimit. Né raste katastrofash ato mund té béhen elementi gé sjell ndryshimin pozitiv
ose negativ.

Strukturat prej betoni té parapresuar shpesh jané pérdorur né té kaluarén pér lehtésiné
e ndértimit, fleksibilitetin e pérdorimit dhe, pér gjithé efikasitetin e tyre ekonomik mé
té larté né krahasim me zgjidhjet e tjera té projektimit. Fatkeqésisht, koha dhe ngjarjet
katastrofike kané treguar se si strukturat e betonit té armuar té paratérhequr shfagin
dobési strukturore.



Strukturat e paratérhequra té betonit té ndértuara gjaté bumit ekonomik kané
treguar disa dobési, me pasoja té médha né drejtim té kapacitetit té géndrueshmérisé
jetégjatésisé. Shkaget e degradimit jané, pér fat té keq, mjaft té qarta si: mungesa e
planifikimit, ekzekutimi jo i duhur i projektimit dhe pérdorimi jokorrekt i materialeve
té ndértimit. Por, ajo qé gjithmoné theksohet mé pak, éshté marrédhénia midis ményrés
dhe kohés té ndértimit dhe jetégjatésisé té strukturés: njohurité, teknikat, materialet
kané evoluar né ményré eksponenciale né 30 vitet e fundit.

Koncepti i géndrueshmérisé, i cili né sektorin shkencor tani éshté njé term i pérdorur
gjerésisht, sigurisht nuk mund té jeté pér struktura té realizuara mbi 50 vjet mé paré.
Qéndrueshmeéria éshté vlerésuar né njé ményré plotésisht intuitive dhe sjellja e betonit
qé inénshtrohej ngarkesave ciklike pér né thyerje ishte njé problem krejt i panjohur.

Duke analizuar ngjarjet e fundit né Itali dhe né mbaré botén né lidhje me rastet e
shembjes kaq té shpeshta té urave, éshté formésuar njé kornizé mjaft e larmishme, dhe
né té njéjtén kohé shqetésuese, pér infrastrukturén rrugore né drejtim té sigurisé. Kjo
kornizé mund té pérmblidhet né shkaget e méposhtme:

- mungesa e njé shkalle adekuate té duktilitetit (epshmérisé) dhe géndrueshmérisé
strukturore, e lidhur kryesisht me periudhén e ndértimit dhe/ose materialin e pérdorur;

- planet e mirémbajtjes té paparashikuara ose jo té kryera shpesh me korrektési dhe
né afatet e duhura, té cilat amplifikojné manggsité e sistemit strukturor dhe, rrjedhimisht,
sjellja e paparashikueshme e konstruksionit;

- probleme té géndrueshmérisé (mbi té gjitha) qé lidhen me zgjedhjen e materialit té
pérdorur;

- sistemi i monitorimit, i aplikuar né ndértime tashmé té degraduara, qé nuk
premtojné té interpretojné plotésisht gjendjen e veté té progresit té degradimit, né
shumeé raste johomogjene dhe joefikase; shpesh, rezultatet jané té pakuptueshme, té
palexueshme ose té paréndésishme pér té vlerésuar siguriné né njé madhési té caktuar
absolute;

- dobésité e brendshme né lidhje me teknologjiné strukturore té miratuar;

- kapacitet i uléti projektimit té konstruksioneve té lidhur me natyrén statike té
projektimit strukturor té infrastrukturés rrugore.

Né njé té ardhme té afért do té duhet té pérballemi me problemin e menaxhimit té
pérkeqésuar té strukturave dhe, mbi té gjitha, té metodologjive té studimit té tyre. Kjo
do té jeté thelbésore, sepse, pér strukturat e betonit té armuar té paratensionuara, jané
zvogéluar provat e jashtme té démtimit dhe/ose té pérkeqésimit.

Né kété kuadér kéto shqetésime duhet té térheqin vémendjen e organeve pérkatése
pér té siguruar né kohé parandalimin e kolapseve né urat e sistemit rrugor kombétar,
pér té parandaluar efektet negative nga kéto fatkeqési si né aspektin social-ekonomik
edhe né até mjedisor.

2. Bioterrorizmi si rrezik i konsiderueshém ndaj sigurisé kombétare. Kércénimi i
pérhapjes sé géllimshme té agjentéve biologjiké (si viruset, bakteret, kérpudhat ose
toksinat e tyre) me qéllim pér té shkaktuar sémundje ose vdekje né popullsiné e njé
vendi apo kulturave ushgimore dhe bagétisé sé tyre, me géllim terrorizimin e njé
popullate civile ose pér té manipuluar geverité e shteteve té ndryshme, si formé e njé
akdi terrorist, sot éshté béré njé realitet i mundshém pér té gjitha vendet. Nuk pérjashtohet
mundésia qé Shqipéria, duke marré parasysh pozicionin gjeografik dhe ekonomik, té
jeté e pérfshiré né sulme té mundshme biologjike, té drejtpérdrejta ose té térthorta, pér
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shkak té aférsisé sé madhe me shumé vende evropiane. Nevojitet késisoj, njé pérmirésim
iinstrumenteve ligjore dhe i mekanizmave institucionalé né funksion té mbrojtjes dhe
sigurisé publike, duke béré njé gasje pérmes fuqizimit té lidhjes sé sigurisé kombétare
dhe strukturave qé merren me shéndetin publik. Né vijim jepen disa rekomandime dhe
pérfundime lidhur me rrezikun e bioterrorizmit dhe siguriné kombétare.

Bashképunimin ndérkombétar né kuadér té parandalimit nga strukturat e
inteligjencés kombétare ashtu dhe né asistencén teknike dhe profesionale pér
identifikimin dhe trajtimin né kohé té kércénimeve ndaj shéndetit publik, pavarésisht
origjinés sé tyre, pérbén njé element thelbésor né parandalimin e rrezikut nga
bioterrorizmi, por edhe té infeksioneve virale apo bakteriale me rrezik pérhapjeje
pandemike.

Bashképunimi intensiv né nivel ndérkombétar i strukturave té inteligjencés dhe ato
té shéndetit publik me qéllim parandalimin dhe identifikimin né kohé té sulmeve té
mundshme terroriste (bioterroriste) mbetet thelbésore pér parandalimin dhe goditjen
né kohé té tyre.

Mbéshtetja financiare dhe logjistike pér strukturat e kontrollit kufitar me mjete té
avancuara té teknologjisé pér identifikimin dhe parandalimin e futjes né kufi té
substancave té dyshuara si agjenté kimiké apo biologjiké, me risk té shtuar né kuadér té
luftés kundér terrorizmit, sot paraget njé domosdoshmeéri pér vendin.

Pérmirésimi i infrastrukturés logjistike dhe pajisja me mjete e teknologji té avancuar
pér Institutin e Shéndetit Publik dhe Departamentin e Survejancés té Sémundjeve
Infektive, me géllim identifikimin dhe analizimin né kohé té rasteve té dyshuara pér
patogjené dhe agjenté virusalé ose bakteriologjike, me risk pér sémundje infektive.

Rishikimi dhe pérditésimi periodik i listés sé sémundjeve infektive dhe simptomave
té detyrueshme pér raportim nga strukturat vendore, né kuadér té mbikéqyrjes sé
sémundjeve infektive, duke zgjeruar listén e sémundjeve infektive pér raportim.
Gjithashtu, caktimi i njé personi kontakti, té specializuar né kété fushé né ¢do njési
mjekésore publike apo private, qé ka detyrimin pér raportim té rasteve té dyshuara
prané ISHP, do té ishte njé masé efektive pér identifikimin e rasteve té dyshuara me risk
nga bioterrorizmi.

Trajnimi i vazhdueshém i kétyre strukturave raportuese dhe pérditésimi i njohurive
pér té rejat e shkencés dhe vigjilencés sé zgjeruar qé duhet té kené né ndjekjen e rasteve
né territorin e tyre.

Informimi i publikut dhe ngritja e vetédijes mbi rreziget qé lidhen me sulmet terroriste
dhe format e tij (bioterrorizmi) duhet té jené pjesé integrale e aktiviteteve té organizmave
dhe institucioneve shtetérore pérgjegjése pér té arritur efikasitetin né masat parandaluese
dhe trajtimin né kohé té rasteve té dyshuara.

Strukturat e Policisé sé Shtetit, té cilét jané té parat qé pérballen mé njé sulm té
mundshém bioterrorist, duhet té jené té trajnuara dhe té pajisura me mjetet e nevojshme,
sé pari pér té mbrojtur veten e kolegét nga njé infektim i mundshém dhe sé dyti, pér té
marré masa té menjéhershme pér izolimin e rastit, deri sa organet e specializuara té
shéndetit publik té kené analizuar rastin e dyshuar.

Gjithashtu, strukturat e patrullés sé pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, duhet té
trajtohen dhe kené njé protokoll té qarté té konsultuar nga specialisté té shéndetit
publik, se si duhet té veprojné né rast dyshuar sulmi bioterrorist, me géllim siguriné e
tyre shéndetésore dhe izolimin né kohé té rastit té dyshuar.

Bioterrorizmi té vlerésohet me seriozitet si element rreziku pér t'u pérfshiré né



Planin e veprimit pér gjendjet e emergjencés, né zbatim té ligjit nr. 45/2019.

Patogjenét e kategorisé A, jané ata organizma/agjenté biologjiké qé paraqesin rrezikun
meé té larté pér siguriné kombétare dhe shéndetin publik sepse ata: mund té pérhapen
ose transmetohen lehtésisht nga personi né person; rezultati né nivele té larta té
vdekshmérisé dhe kané potencialin pér ndikim té madh né shéndetin publik; mund té
shkaktojé panik publik dhe pércarje shoqérore; kérkon veprim té vecanté pér
gatishmériné e shéndetit publik.

Patogjenét e kategorisé B, jané organizmat/agjentét biologjiké té pérparésisé sé dyté:
jané mesatarisht té lehté pér t'u shpérndaré; rezultati né nivele té moderuara sémundjeje
dhe né shkallé té ulét vdekshmérie; kérkon pérmirésime specifike pér kapacitetin e
pércaktimit té diagnozés dhe pér mbikéqyrjen e pérmirésuar té sémundjes.

Patogjenét e kategorisé C, jané pérparésia e treté mé e larté dhe pérfshijné patogjené
né zhvillim qé mund té projektohen pér shpérndarje masive né té ardhmen pér shkak
té: disponueshmeérisé; lehtésia e krijimit dhe shpérndarjes; potencial pér nivele té larta
sémundjeje dhe vdekshmérie dhe ndikim té madh né shéndet.

3. Reformimi i sistemit té mbrojtjes civile né Shqipéri. Duke iu referuar analizés sé
zhvillimit té sistemit té mbrojtjes civile né té gjithé fazat historike, sfidave dhe
problematikave té krijuara ndér vite, mund té parashtrojmé disa pérfundime dhe
rekomandime pér té rritur efektin e tij, nga piképamja institucionale dhe funksionale, té
cilat vijojné si mé poshté:

- ndjekja e hartimit té Strategjisé kombétare pér reduktimin e rrezikut, referuar
ligjit nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”, né nivel kombétar dhe lokal;

- ndjekja e hartimit té Dokumentit té vlerésimit té rrezikut, referuar ligjit nr. 45/
2019 “Pér mbrojtjen civile” né nivel kombétar dhe lokal;

- pérditésimi i Planit kombétar referuar ligjit nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile” né
nivel kombétar dhe lokal;

- ndjekja e pérditésimit, hartimit, dhe harmonizimit té akteve nénligjore me synim
pérmirésimin e kuadrit ligjor né térésiné e saj pér arritjen e objektivit té anétarésimit té
Republikés sé Shqipérisé né UNCPM (Union Civil Protection Mechanism), si njé nga
kushtet e anétarésimit né BE.

4. RoliiIoT (“Internet of Things’/”Interneti i gjérave”) né menaxhimin e fatkegésive
natyrore. Duke gené se fatkegésité natyrore nuk mund té ndalen, jemi ne ata qé duhet
té pérgatitemi pér t'i trajtuar. [oT shihet si zgjidhja, qé faktikisht ka filluar té pérdoret
gjerésisht. IoT, lejon ndérlidhjen pa ndérprerje midis pajisjeve me funksione té ndryshme
dhe ka treguar se éshté njé zgjidhje e vlefshme pér menaxhimin e katastrofave.

Duke aplikuar analizén e té dhénave dhe mjeteve té inteligjencés artificiale, sistemet
e menaxhimit té katastrofave té mundésuara nga IoT mund té pérdoren pér
paralajmérimin e hershém té njé fatkeqésie natyrore, pér té gjetur viktimén dhe pér té
ndihmuar né operacionet e shpétimit. Pérmirésimi né teknologji si robotika, inteligjenca
artificiale dhe analiza e té dhénave do té ndihmojé pérmirésimin e métejshém té aftésive
té IoT, né menaxhimin e katastrofave, duke minimizuar pasojat.

5. Kuadri ligjor e juridik i bashképunimit rajonal né fushén e emergjencave civile.
Shqipéria éshté njé vend i ekspozuar ndaj fatkeqésive natyrore. Efektii tyre ka tendencén
té pérkeqésohet pér shkak té urbanizimit té shpejté, té shoqéruar me praktika té
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pakontrolluara té ndértimit né injorim té kodeve pérkatése, keqpérdorimit té tokés,
burimeve natyrore, veprimtarisé ndaj mjedisit dhe njé numér faktorésh té tjeré qé
karakterizuan kalimin nga njé ekonomi e centralizuar né até té tregut té liré. Me gjithé
progresin e Shqipérisé né menaxhimin e emergjencave civile, éshté e domosdoshme té
béhet mé shumé pér pérsosjen e legjislacionit, koncepteve doktrinaré dhe planeve
zbatuese, pér pérmirésimin e rolit dhe kontributit té ¢do institucioni me pérgjegjési
ligjore ndaj emergjencave civile, fugizimin e bashképunimit ndérinstitucional dhe krijimin
e kapaciteteve té nevojshme pér té pérballuar njé spektér té gjeré fatkeqésish natyrore
apo té shkaktuara nga njeriu. Fatkegésité e viteve té fundit, me gjithé démet e shkaktuara,
kané evidentuar njé faré kapaciteti té institucioneve dhe té popullsisé shqiptare pér t’i
pérballuar ato.

Meésimet e nxjerra prej tyre, si dhe njé aftési né rritje e institucioneve pér té
bashképunuar e mbéshtetur njéri-tjetrin e kundérpérgjigjur ndaj emergjencave, pérbéjné
njé bazé té miré pér sfidat e késaj natyre né té ardhmen. Né pérpjekjet pér kompletimin
dhe pérsosjen e kapaciteteve kombétare né interes té reduktimit té rrezikut nga
fatkeqésité dhe mbroijtjes civile, Shqipéria duhet té reduktojé gradualisht pjesén ushtarake
té tyre. “Demilitarizimi” i kapaciteteve dhe i masave té reduktimit té rrezikut nga
fatkeqésité, dhe pér mbrojtjen civile do t'u krijonte institucioneve té tjera gendrore apo
lokale, me detyrime ndaj emergjencave civile, hapésirén e nevojshme pér té luajtur sa
mé miré rolin e tyre para dhe gjaté fatkeqésisé. Nga ana tjetér, ky proces, do té lehtésojé
e do té béjé mé té pranueshém (nga njé numér aspektesh) ¢do kontribut shqiptar ndaj
vendeve té tjera, té prekura nga fatkeqési té késaj natyre. Duke pasur parasysh stadin
aktual té kapaciteteve shqiptare pér nevojat e masave té reduktimit té rrezikut nga
fatkeqésité, dhe pér mbrojtjen civile, si né aspektin institucional ashtu dhe né até
operacional, Shqipéria e ka té pamundur té menaxhojé e vetme njé katastrofé madhore.
Bile, duke e paré problemin nga piképamja “kosto-pérfitim”, kjo nuk éshté as e
késhillueshme. Nisur nga ky konstatim, si dhe nga fakti qé fatkeqési t€ késaj natyre jané
“ndérkufitare” né shtrirjen dhe efektin e tyre, zgjidhja mé racionale éshté njé
bashképunim mé i miré me vendet e tjera té rajonit dhe me organizata ndérkombétare
(OKB, NATO, BE, Banka Botérore, etj.).

Né ményré té posagme, njé qasje rajonale né “bashkimin dhe shkémbimin” e
kapaciteteve do té bénte qé masat e RRF&MC té ishin jo vetém mé efektive, por edhe
me kosto mé té ulét pér secilin nga vendet e rajonit. Deri tani, bashképunimit rajonal i ka
munguar niveli i duhur i “pronésisé”. Pérjashtuar disa iniciativa té sponsorizuara nga
OKB-ja, BE-ja apo Banka Botérore, pjesa tjetér e organizimeve rajonale kané rezultuar
mé shumé pér formé. Né pérgjithési, atyre u mungojné mekanizmat e nevojshém pér té
pasur efekt té ndjeshém né fatkeqésité natyrore. Bashképunimi rajonal pér emergjencat
civile mund té fuqgizohet népérmjet takimeve ndérinstitucionale, planifikimit dhe
stérvitjeve té pérbashkéta dhe shkémbimit né ményré té vijueshme té informacioneve
dhe raporteve. Né esencé, ¢do aktivitet i kryer né fazén para emergjencé qé krijon
besim, migési e lidhje profesionale midis personelit e institucioneve kyce né kété fushé,
shkon né dobi té njé reagimi e menaxhimi rajonal efektiv ndaj fatkeqésive. Pavarésisht
lidhjeve etnike e kulturore midis Shqipérisé e Kosovés, té cilat kané nxitur njé
bashképunim bilateral né rritje né njé numér fushash, deri tani, bashképunimi né fushén
e emergjencave civile, pavarésisht nga hapat pérpara, ka qené nén nivelin e pritshém
dhe nuk i ka shfrytézuar té gjitha potencialet e mundshme. Pér shkak té lidhjeve té
sipérpérmendura, por edhe té aférsisé gjeografike, e cila mbart mundésiné gé e njéjta



fatkeqési té preké njékohésisht té dy vendet, éshté me réndési dhe pérfitim reciprok
thellimi i bashképunimit midis té dy vendeve né té gjithé spektrin e reduktimeve té
rrezigeve nga fatkeqésité dhe mbrojtjes civile.

6. Mbi problematikat e efikasitetit dhe zbatimit té ligjit pér emergjencat civile.
Nevoja pér mbrojtje nga emergjencat civile sjell nevojén pér pasjen e njé rregullimi
ligjor konkret, té ploté, té qarté dhe shterues, i cili té jeté pararendés i ¢do situate té
mundshme fatkeqésie, me géllim minimizimin dhe kur éshté e mundur parandalimin e
pasojave gé vijné prej tyre.

Detyrimi pér miratimin e akteve té tjera gjaté kohés sé ndodhjes sé fatkeqésisé,
mungesa e ndarjes sé sakté té kompetencave dhe detyrave, jané rrjedhojé e nevojés pér
pérmirésim né vazhdim té kuadrit ligjor, i cili duhet té jeté gjithépérfshirés dhe qartésisht
té pércaktojé reagimin qé duhet té béhet nga strukturat kompetente, cilat prej tyre
duhet té veprojné mé shpejt, et;j.

Mbéshtetja e dhéné nga aktorét ndérkombétaré, pavarésisht rezultateve pozitive té
saj, nuk justifikon nevojén pér njé rregullim té brendshém, i cili duhet té jeté i ploté dhe
t'iu vijé né ndihmeé té gjithé shtetasve té njé shteti né rastin e pérballjes me njé fatkeqési
té caktuar.

Shqipéria konsiderohet si shtet me probabilitet té larté té goditjes nga njé
shuméllojshmeéri fatkeqésish, e pér rrjedhojé edhe humbjet ekonomike konsiderohet té
jené né nivele shumeé té larta. Pér njé periudhé kohe nga 1980/2010 jané regjistruar 23
fatkeqési, té tilla si: pérmbytje, katér térmete dhe tre goditje nga temperatura ekstreme.

Pas hyrjes né fuqi té ligjit nr. 8756/2001, u evidentuan njé séré problematikash, té
tilla si nevoja pér rritje té kapaciteteve administrative, teknike dhe financiare té DPEC-
sé, nevoja e ngritjes sé njé sistemi funksional dhe t€ integruar pér zvogélimin e riskut nga
fatkeqésité dhe mbrojtjen civile, etj.

Miratimi i ligjit 45/2019 kishte si qéllim té plotésonte té gjitha manggsité e ligjit té
méparshém, duke u mbéshtetur kryesisht né njé séré objektivash, ku mé kryesori éshté
pérmbushja e detyrimeve qé rrjedhin nga platformat globale, strategjité, konventat,
iniciativat, marréveshjet dhe dokumente té tjera té réndésishme ndérkombétare né
fushén e mbrojtjes civile, zvogélimit té riskut nga fatkeqgsité, pérshtatjes ndaj ndryshimeve
klimatike, etj.

Pavarésisht nga vullneti i miré i ligjvénésit pér miratimin e njé kuadri té ri ligjor, i cili
do té pérmbushte objektivat e cituara edhe né paragrafét mé sipér, né fakt ka njé séré
paqartésish dhe problematikash. Nevoja pér miratimin e njé akti normativ, pér zgjidhjen
e pasojave té ardhura nga térmeti i 2019, nxori né pah detyrimin e shtetit shqiptar pér
pérmirésim té€ kuadrit ligjor bazé né fuqi, me qéllim pérballimin né ményrén e duhur té
fatkeqésive té mundshme né té ardhmen.

7. Aksesi [qasja] né drejtési, né rastet e emergjencave civile. Gjendjet e emergjencave
civile jané gjendje té cilat shkaktojné probleme té médha jo vetém ekonomike, sociale,
jetike, por edhe ligjore. Né raste té tilla jemi pérpara balancave té shumé té drejtave dhe
lirive, té cilat nevojitet njé studim dhe analizé e miréfillté, né ményré qé té mos cenohen
né thelbin e tyre.

Qasja né drejtési éshté njé garanci kushtetuese qé i mundéson individit té mbrojné té
drejtat e shkelura. Qasja né drejtési éshté njé element i réndésishém i shtetit té sé drejtés
dhe rregullimin e tij e gjen né aktet kryesore juridike té njé shteti, por edhe né marréveshjet
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ndérkombétare, konventat, traktatet, etj. Nga ana tjetér emergjenceé civile éshté situata
e papritur me pasoja negative pér komunitetin dhe qé cenon siguriné e tij, e cila
shkaktohet nga fatkeqésité gé sjellin déme té menjéhershme e té rénda pér jetén e
njerézve, gjéné e gjallé, pronén, trashégiminé kulturore dhe mjedisin.

Periudha e pandemisé paralizoi né té njéjtén kohé njé séré aktivitetesh ku ndér té
tjerash ishte dhe veprimtaria ligjore e gjykatave. Gjykimet administrative, civile dhe
penale né disa prej nénkategorive té tyre u kufizuan. Ajo ¢ka éshté ofruar si zgjidhje né
shumé vende té botés ka gené adoptimi i mjeteve teknologjike, me qéllim mbarévajtjen
e proceseve gjyqésore, si dhe ndalimi i publicitetit té seancave, etj. Roli i teknologjisé,
sigurisht qé éshté njé rol mbéshtetés i sistemit gjyqésor, duke ofruar ndihmé né
menaxhimin e ¢éshtjeve gjygésore, por g€ mund té hapé rrugén pér implementimin né
té ardhmen té programeve dhe sistemeve kompjuterike té vecanta qé mundésojné
gjykimin dhe trajtimin e rasteve gjyqésore. Por zbatimi i tyre, pavarésisht teorive gé e
mbéshtesin até, pasi rrit qasjen né drejtési, éshté dhe njé ¢éshtje e veté shteteve, pérsai
pérket mundésive té tyre ekonomike dhe teknologjike.

Organizata e Kombeve té Bashkuara, me ané té Zyrés pér Drogat dhe Krimet, si dhe
Programin pér Zhvillim, ka hartuar njé dokument strategjik i cili mundéson qgasjen né
drejtési né kushtet e COVID-19. Ky éshté njé dokument i miréfillté politikash qé synon
t'i drejtohet shteteve pér té siguruar té gjitha masat e domosdoshme pér pérgatitjen,
pérgjigjen dhe rikuperimit té qasjes né drejtési gjaté gjendjes sé pandemisé.

8. Parandalimi i emergjencave civile, si qasje ndaj sigurisé kombétare. Nisur nga
eksperienca e deritanishme né Shqipéri, mund té thuhet se nevojitet qé Strategjia e
sigurisé kombétare (SSK) té shérbejé si orientim pér konsolidimin e njé sektoréve té
sigurisé qé lidhen me emergjencat civile. Domosdoshméria strategjike lidhet detyrimisht
me Kryeministriné, Qendrén Kombétare té Emergjencave Civile, Ministriné e Mbrojtjes,
Ministriné e Brendshme, Ministria e Financave, Ministriné e Drejtésisé, té Shéndetésisé
etj. Por, nése strategjia do té mbetet thjesht njé parim i pazbatueshém e i pakonkretizuar
né veprime, edhe rreziget do té jené té patrajtuara sipas réndésisé sé tyre. Démi i faktorit
njerézor mbetet shogérues i shtimit té rrezikshmérisé nga katastrofat natyrore. Sollém
vetém dy shembuj se si rrjeti lumor dhe digat pérbejné njé imperativ té trajtimit strategjik,
por qé né fakt jané trajtuar thjesht né nivel geveritar dhe me plane afatshkurtrat.
Mungesa i institucioneve qé té kryejné studime té thelluara dhe analiza té gérshetuara
me qéllim qé té masin shkallén e rrezikut qé vjen nga pasojat e katastrofave natyrore,
shkatérrimit té mjedisit, degradimit té kontrollit mbi territor etj., shton akoma mé
shumé démin qé shkakton natyra kur shfrenohet me forcat e saj.

Pér t'i béré ballé natyrés dhe katastrofave natyrore, duhet investuar te infrastruktura
fizike, materiale, teknologjia, mjetet etj., dhe, te elementi njerézor. Ky i fundit éshté
“truri” qé do pérballojé rreziqet e natyrés. Nése nuk arrijmeé qé té ngremé kapacitete
njerézore, institucionale, shogérore, té cilat té jené té afta dhe té denja shkencérisht pér
analizimin e gérshetuar té ¢éshtjeve té sigurisé, né fokusin e katastrofave natyrore,
atéheré katastrofat natyrore do té démtojné dyfish. Kjo masé e dyfishté, do té shtohet
pér arsye se né vend qé té parandalojmé do té pérkeqésojmé me paaftésiné toné
shogérore e institucionale. Shkatérrimi i instituteve shkencore né kété dekada éshté njé
shembull; shkatérrimi i territorit, éshté njé tjetér shembull, mungesa e trajtimit té ¢éshtjeve
sizmologjike, hidroenergjetike, té digave, té pyjeve, etj., si ¢éshtje té réndésisé sé paré, té
sigurisé kombétare, éshté njé shembull tjetér. Né térésiné e diskutimit, qé sollém, ajo qé



synonim ishte qé té€ vendosnim nén prizmin e sigurisé kombétare ¢do gjé qé lidhet me
degradimin mjedisor dhe me katastrofat natyrore; emergjencat civile kané njé
rrezikshméri té tillé, qé duhen paré si njé lufté e vazhdueshme né té cilén kombi éshté i
pérfshiré. Né lufté nuk ka vetém démtime fizike, por ka edhe déme materiale e financiare.
Pér kéto té fundit, vit pas viti jemi déshmitaré g€ ato jané té pranishme. Pér t'i parandaluar
nuk mjafton vetém kodi penal, por duhet organizuar mendimi sipas njé rrjeti
ndérinstitucional i cili té ofrojé ekspertizé té sigurisé. Emergjencat civile, kané gené jané
dhe do té mbeten ¢éshtje té sigurisé kombétare. Dhe si té tilla duhen trajtuar.
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HProf. Asc. Dr. Zaho GOLEMI EDr. Bajram IBRAJ
Drejtues i sesionit té treté Drejtues i sesionit té treté

Pérfundime dhe rekomandime nga sesioni i treté: “Qasje praktike dhe shembuj
konkret menaxhimi, né kuadrin e fatkeqésive natyrore dhe emergjencave civile”

1. Pérgjigjia suplementare ndaj njé térmeti, nén dritén e misionit té Izraelit né
Shgqipéri.

Qé prej fillimit té historisé njerézore, katastrofat e médha natyrore jané njé pasqyré
qé reflekton dobésiné njerézore. Né vetém disa caste, infrastrukturat e médha, té
ndértuara me shumé mund pér shumeé vite, rrézohen; shumé njeréz béhen viktima,
dhe ekzistenca kombétare dhe personale e formésuar me shumé mendime démtohet
seriozisht. Me géllim té miréfunksionimit té pérballjes me forcave shkatérruese té natyrés,
ka eksperienca té shumta né boté, ku Izraeli éshté ndér vendet né avangardé né politika,
strategji, metodologjipér rehabilitim dhe mbi té gjitha né prakticitet.

Pérvoja institucionale té shtetit izraelit e grumbulluarné dekada éshté e ploté né
trajtimin e katastrofave natyrore dhe luftérave. Teorité dhe teknikat qé shteti ka ngritur
dhe zhvilluar kané kontribuar né ndértimin e njé sistemi emergjent té zhvilluar, duke
béré té mundur ndihmén efikase né pérballimin e fenomeneve ekstreme té natyrés si
né Izrael ashtu edhe jashté saj, né vendet mike e partnere. Misioni i Ekspertéve né
Shqipéri qé zhvilloi aktivitetin e tij nga data 3 deri 12 dhjetor 2019, ishte misioni i 35-té
indihmés i dérguar nga Komanda e Frontit té Brendshém té Forcave té Mbrojtjes sé
Izraelit né vendet e goditura nga katastrofat natyrore dhe terrori, pérve¢ dhjetra
misioneve té brendshme né pérgjigje té katastrofave natyrore, luftérave, fushatave
ushtarake brenda kufijve té shtetit té Izraelit.

Mund té arrijmé né pérfundimin se analiza specifike né trajtimin e katastrofave
natyrore, éshté mjaft e réndésishme, e quajtur “Pérgjigja plotésuese”. Punimi i pérgatitur
posagérisht pér Akademiné e Sigurisé hedh drité mbi sfidat e pérballjes sé vendeve qé



kané pérjetuar katastrofa té médha natyrore, si térmeti qé lidhet me pérvojat dhe masat
kundérvepruese.

Misioni izraelit né ményré precize ka shprehur mirénjohjen pér nderin qé i éshté
ofruar, pér té ndihmuar qytetarét shqiptaré né kété kohé té véshtira té pérballjes me
térmetin dhe pér té mbéshtetur vendimmarrésit dhe ekipet qé punojné né zonén kritike
ku ka gené goditja kryesore e térmetit.

Ndihma profesionale e misionit izraelit, aktiviteti i tij ishte edhe shprehje e solidaritetit
té shtetit té Izraelit, Forcave té Mbrojtjes sé Izraelit, Komandés sé Frontit té€ brendshém
me Shqipériné, qytetarét dhe drejtuesit e saj.

Angazhimi pér bashképunim té ndérsjellét éshté vijimésia né ndértimin e
bashképunimit té géndrueshém ndérmjet Shqipérisé dhe Izraelit, té miréqenies sé
gytetaréve né kohé rreziku, pér shpétimin e jetéve njerézore né raste emergjente. Ndér
rekomandimet kryesore té kétij punimi jané:

Nxjerrja e mésimeveprofesionale pér fazén jetike té rehabilitimit té vendit dhe aftésisé
rikuperuese pas katastrofave natyrore té térmetit éshté rekomandim i réndésishém, qé
ka té béjé me menaxhimin korrekt té fazés “Pérgjigje plotésuese”, qé té sigurohet pavarésia
né menaxhimin e krizés sé fenomeneve ekstreme té natyrés sikurse jané térmetet.

Rekomandohet nivel i larté i njohurive dhe gatishmeérisé sé njé vendi pér té trajtuar
njé katastrofé té pérhapur té fenomeneve ekstreme té natyrés, aq mé shumé do té keté
pavarésiné e menaxhimit profesional dhe efektiv.

Kryerja e artikulimit né ményré té studiuar mbi pikat kryesore sipas konceptit
izraelit pér menaxhimin e fazés plotésuese té katastrofave kombétare dhe fazés kritike
pér ruajtjen e vazhdimésisé sé funksionalitetit, rezistencén dhe qéndrueshmériné
kombétare ndaj fenomeneve té natyrés.

Rekomandohet evidentimi i aspekteve té pérditshme pér sfidat e rrezikut dhe zonave
té ndryshme né té cilat kérkohet gatishméria pérpara rrezigeve e katastrofave, angazhimi
né pérballje me fenomenin e térmetit né Shqipéri.

2. Pérmbytjet né Shqipéri, faktor ekstrem kércénues i sigurisé. Thelbi i pérfundimeve
dhe rekomandimeve né lidhje me pérmbytjet lidhet né radhé té paré me mbrojtjen e
jetés sé banoréve, pronés, gjésé sé gjallé e bizneseve qé kryejné aktivitet né “hartate
rrezikut” té pérmbytjeve me qéllim t'i “ndalet dora” natyrés pér fenomenin e
pérmbytjeve, por dhe fenomeneve tétjera ekstreme té natyrés qé vendi yné i ka me
shumicé. Nuk ka fenomen ekstrem té natyrés si: pérmbytje, térmete, orteqe, rréshqitje,
déboréra, ngrica, eréra té forta, bollokime rrugésh, ku nuk kérkohet ndérhyrje té
shtetit, mbéshtetja e policimit, si mjeti i efikasitet, shpejtésisé, kulturés institucionale,
natyrshmérisé dhe kérkesave té komunitetit. Studimi mbi “pérmbytjet” si femomen
ekstrem pér t'u kontrolluar, pérballuar, disiplinuar e minimizuar humbjet né njeréz
éshté né interes té sigurisé publike. Shmangia e skenaréve té kércénimeve natyrore
duhet té tejkalojé fuqiné matyrore me angazhime qé rrjedhin nga Marréveshja e Klimés
e Parisit.

Pérvoja botérore shérben pér té parapriré rreziget e kércénimet e pérmbytjeve
duke punuar pér té parashikuar té ardhmen. Pérvoja joné rezulton me shumé humbje
e démtime pér mungesé planesh, politikash, strategjish koordinimi e bashképunimi
institucionale. Té disiplinosh té sotmen do té thoté té minimizosh kércénimet e
pérmbytjeve né té ardhmen.

E ardhmja lidhet me kooperimin ndérinstitucional pér té njohur fenomenet ekstreme
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té natyrés té pérmbytjeve, duke shfrytézuar dhe té dhénat qé vijné nga fqinjét, europianét,
partnerét strategjiké dhe institucionet prestigjioze té botés né lidhje me pérmbytjet,
ndryshimet klimaterike, erozionet, etj.

Nxjerrja e mésimeve mbi fenomenet ekstreme té natyrés pérmes statistikave mund
té shfrytézohen nga organet kompetente shtetérore, duke pérfshiré edhe Policiné e
Shtetit, strukturat e mbrojtjes dhe strukturat e tjera.

Politikat dhe strategjité e deritanishme né lidhje me fenomenin ekstrem té natyrés
“pérmbytje” kané provuar paefekshmériné e sistemit standart té deritanishém si dhe
mosfunksionim té sistemit bashképunues e koordinuesnga nivelet gendrore e lokale, qé
kané cuar deri né humbje katastrofale.

Politikat dhe strategjité pér minimizimin e déméve nga fenomeni pérmbytje nuk
jané njé “ishull” i shképutur, dhe qé as mund té zbatohen nga njé institucion i vetém, por
kérkon bashképunimin ndéristitucional té gjeré.Né kushtet e shfrytézimit barbar té
natyrés, nga njerézit pér prishjen e ekosistemeve, si dhe né kushtet e ngrohjes e ndotjes
sé métejshme globale, kérkohet rritja e rolit té shtetit si pérgjegjési i paré i sigurisé
publike duke ngritur e menaxhuar veprim efektiv energjik né shérbim té komuniteteve.

Njerézimi ka gené pérballur gjithmoné me fenomenet ekstreme té té gjithé natyrave,
por pérmbytjet nuk e méshirojnénjerézimin, prandaj skenarét e zgjidhjes ngelen detyrim
pér strukturat shtetérore, edhe pse sfida pérballé fenomeneve kércénuese do vijojé.
Fenomenet e natyrés ekstreme té pérmbytjeve té vendosen pérballé forcés njerézore
dhe mencurisé sé tij duke ecur nékorsiné e duhur europiane. Progresi legjislativ, pérafrimi
me ligje té BE-sé duhet i dukshém, praktik, i menaxhueshém, institucional, bashképunues,
iudhéhequr nga pérvojat europiane.

Pérballé faktoréve ekstremé natyroré “té verbér” té paméshirshém, té mundésohet
kundérpérgjigje institucionale me strategji, plane, programe, buxhet financiar, tejpamési
pér té sfiduar té ardhmen e mundshme té ripérséritshme té pérmbytjeve, ku rreziku mé
imadh pér Shqipériné vjen nga térmetet, por fakt éshté se 72% e humbjeve jané nga
pérmbytjet prandaj buxhetet e llogaritura miré mund té ndalojné pérmbytjet.

Bashkérendimi dhe bashképunimi me partneré té BE-sé, NATO-s, SHBA-sé, OKB-
sé, do té lehtésojé menaxhimin e pérbashkét té katastrofave té pérmbytjeve me kosto té
pérballueshme, ku shtetet ndérkufitare té administrojné pérgjegjésité me prezencé né
fatkeqésité e njeri-tjetrit, me impenjim, bashképunim dhe partneritet.

Buletinet paralajméruese té pérmbytjeve duhet té dalin nga anonimiteti, té jené mé
prané komuniteteve vecanérisht ato me rrisk té larté.

Disa nga rekomandimet e mundshme né lidhje me kété punim:

Ngritjen e strukturave téposagme ligjzbatuese té fokusohen tek planet specitike pér
ndalimin e fenomeneve ekstreme; mbajtjen e kapaciteteve pér kundérpérgjigje; studime
té miréfillta mbi shkaget dhe faktorét;

Rishikim themelor i “Planit kombétar pér emergjencat civile”; ndérgjegjésim publik;
edukim, arsimim dhe trajinim pér mbrojtje efektive. Plani kombétar pér emergjencat
civilesi dokumenti kryesor i politikave té shtetit shqgiptar rekomandohet té mundésojé
riformatimin teorik té€ mbéshtetur né mundési praktike té funksionimit té strukturave
gé nxisin bashképunimin dhe qasjet bazuar né Direktivén e BE 2007/60/ daté
23.10.2007, e standardizuar.

Risaktésim detyrash e pérgjegjésish né ministrité e linjés dhe institucionet shtetérore,
ristrukturim, organizim dhe menaxhim pér minimizim rrezigesh duke pérdorur me
efikasitet edhe strukturat e sigurisé shtetérore si dhe duke konsoliduar bashképunimin



me aktoré e faktoré ndérkombétaré.

Shfrytézimin e pérvojave botérore pér institutet shkencore, krijimi i “té urtéve
ekologjiké”, forcim té kujtesés institucionale, ndérgjegjésim, kundérpérgjigje praktike,
garantim i sigurisé publike.

Rishikim e ashpérsim legjislativ e penal, disiplinimin e lumenjve “luftaraké”, qé faktori
“njeri” té dominojé fenomenet; pérmirésim i sistemit juridik, politikave, strategjive,
projektimeve, buxheteve, kodifikimeve et;.

Sigurimet si kulturé dhe si zgjidhje pér fenomenet ekstreme té natyrés dhe natyrén
e tyre shkatérruese, si zgjidhje ligjore e institucionale mbi bazén e eksperiencave té
sigurimeve si praktiké e pérparuar botérore ose sikurse quhet si “Blerja e rrezikut”,
pérmes sigurimesh si njé ndér zgjidhjet efikase pér pérmbytjet, térmetet, zjarret, ortekét,
rréshqitjet, pandemité et;.

3. Arkitektura né pérballje me katastrofat natyrore.

Arkitektura ka funksion té sigurojé njé mjedis té banueshém dhe té pérmirésojé
cilésiné e peizazhit fizik pér t'i shérbyer njerézimit. Arkitektura éshté njé profesion, njé
art, qé i pérgjigjet problemeve té shfaqura né kontekst duke ofruar zgjidhje, projektime,
ndértime, teknologji dhe risi.

Arkitektura u nénshtrohet teorive té ligjeve natyrore, merr informacion dhe té
dhéna nga gjetjet e kérkimit shkencor. Dizajni arkitektonik paraqitet njé detyré
themelore pér té rregulluar artikuluar dhe paraqitur né ményré racionale até qé éshté
midis objektit dhe ta harmonizojéaté me mjedisinpér té krijuar rregull né rrjedhén e
hapésirés dhe pér té pérmbushur kérkesat estetike, dhe jetésore. Presionet e jashtme si
standardet e sigurisé, trendet, financat, teknologjia, materialet duhet té shogérohen me
siguriné e mjedisit.

Arkitektét duhet té kuptojné miré kushtet e vendit, pér té ofruar zgjidhje té
pérshtatshme pér sfidat e vecanta. Pérfitimi i zgjidhjeve arkitektonike té dizajnit nuk
mund té jeté kontradiktore me natyrén dhe se zgjidhja duhet té inkurajojé praniné e
natyrés krah pér krah me zgjidhjen pérfundimtare. Edhe pse siguria njerézore éshté
primare ajo asnjéheré nuk mund té shképutet nga mjedisi dhe ményra se siiafrohemi
asaj, arkitektura. Nga ky punim dalim né kéto rekomandime:

Largimi i pérkohshém i njeriut nga natyra nuk ka gené periudha mé e lavdérueshme
e tij, pérkundrazi géndrimi larg saj do té béjé mé té véshtirébashkekzistencén e tyre né
kushtet e ndodhjes sé fenomeneve té natyrés.

Funksionimi efikas i ekosistemit, cilésia e mjedisit, krijimet e ambienteve natyrore
apoharmonizimi i ndértimit me mjedisin fizik, ndérgjegjésimi, zvogélimi i ndotjeve
mjedisore né projektin arkitektonik jané mjetet kryesore pér té arritur njé ekuilibér
midis njeriut dhe natyrés dhe sigurisé pérreth tij.

Dizajni arkitektonik éshté njé problem i zgjidhur dhe njé disipliné e orientuar drejt
shérbimit social e cila 1éviz me kohén dhe késhtu i nénshtrohet ndryshimeve. Kéto
ndryshime nuk duhet té rrisin né asnjé ményré hendekun midis njeriut dhe natyrés; né
vend té késaj ndryshimet duhet té ngushtojné hendekun, qé té dy té bashkéjetojné né
harmoni. Pérpjekjet e pérbashkéta té té gjithé aktoréve té pérfshiré duhet té jené
bashképunimi, konsultimi dhe jo konfrontimi dhe konkurrenca.

4. Preventivat pér mbrojtje nga fatkeqésité natyrore.
Né fatkeqésité natyrore pérparési merr fjala e ekspertit, veprimtarité menaxhuese
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té emergjencave, qé né fakt kur téballafagohemi me situata té jashtézakonshme, té
gjithé pjesémarrésit né emergjencé té veprojné né kushte té rénduara psikologjike dhe
té parapérgatitura pér kété gjé.

Ekipet emergjente pérvec gé jané té ngarkuar me stres, punén ua véshtirésojné
edhe viktimat nga popullata, té cilét i kaplon friké, paniké, shpeshheré né mungesé té
informacioneve té mjaftueshme pérhapen edhe dezinformata té ndryshme. Né shumé
vendbanime sidomos né vendet rurale ekipet e shpétimit munden té vonohen né ofrimin
e ndihmave kuptohet pér shkaqe objektive prandaj éshté e domosdoshme dhe shumé
e preferuar qé secili qytetar té keté njohuri elementare pér fatkeqésité e ndryshme qé
munden ta godasin, qé té jeté né gjendje t'i ndihmojné vetes dhe té tjeréve. Qytetarét
individualisht dhe kolektivisht duhet té jené té pérgatitur si né familje, rrugé apo
institucione do kontribuojné gé pasojat té minimizohen.

Duke synuar vlefshmériné e kétij punimi dhe ofrimin e zgjidhjeve pér fatkeqésité
mund té ofrohen késhilla mbi reagimin né shtépi, familje, shoqéri me géllim té
veténdihmeés, por edhe té ofrimit té ndihmeés; rekomandojmeé:

Krijimin e grupeve shumé profesionale né nivel lokal, duke i pajisur me instruksione
dhe udhézime me shkrim pér preventivat mbrojtjése nga fatékeqésité natyrore dhe
fatékeqésité tjera natyrore.

NE gjithé nivelet e pushtetit vendor e gendror mundésimi i ekipeve qé merren me
trajtimin e emergjencave t€ kené aftési psikologjike dhe sociale.

Rekomandohet qé informacionet pér situatén aktuale té fenomeneve ekstreme
kércénuese té natyrés té jepen vetem pérmes burimeve zyrtare té informacionit, pér
téeliminuar konfuzionin né fillim té fatkeqésisé.

5. Emergjencat civile né nivel vendor dhe pérballimi i tyre népérmjet rregullave,
procedurave dhe koordinimit.

Mundésimi i gjetjeve dhe aplikimit té praktikave mé té mira né lidhje me miratimin
e testimin e planeve té emergjencave qé éshté hapi i paré pér t'u kryer sa mé shpejt té
funksionimin normal té jetesés sé komunitetit. Fatkeqésité natyrore ekstreme, kérkojné
né plan paraprak mbi fatkeqésité.

Planifikimi paraprak siguron ndérmarrjen e gjithé hapave té nevojshme pér t'u
pérgatitur pér njé emergjencé dhe zvogélon démet né njeréz apo né infrastrukturé.
Element kyc i gatishmérisé pér emergjencé éshté zhvillimi i njé programi té menaxhimit
té emergjencave. Né rastin e Shqipérisé, arsyet e pérgatitjes sé kétij udhézuesi éshté qé
t’ju shérbejné bashkive té reja post reformé, té marrin pérgjegjési pér emergjenca civile
né ¢do kohé, t'i orientojé drejt pritshmérive qytetare pér rol parésor e vendimtar né
céshtje té emergjencave civile, ngritjes sé strukturave té géndrueshme, gendra té
shpétimit dhe evakuimit si dhe téré mekanizmit zinxhir pér njé sistem eficent né raste té
emergjencave civile vendore.

Nijésité e pushtetit vendor té kené struktura té ngritura té gatshme operacionale, pér
gjithé rastet e emergjencave qé vijné si pasojé e fenomeneve ekstreme té natyrés. Rregullat
dhe procedurat té shogérohen me trajinim, njohuri dhe kulturé né manaxhimin e
rrezigeve e kércénimeve té strukturave té njésive vendore. Nga ky punim
rekomandojmeé gé:

Bashkité né zbatim té ligjit “Pér vetéqeverisjen vendore”, nr. 139/2015 si dhe ligji
45/2019 “Pér mbrojtjen civile”, duhet té kené planin pér menaxhimin e emergjencave
civile té bashkisé, té miratuar né késhillin bashkiak.



Bashkité duhet té mbajné aktive kété plan té emergjencave civile, té organizojné,
strukturojné me teknologji, burime njerézore dhe trajnime periodike.

Cdo bashki té planifikojé, menaxhojé dhe monitorojé miré mjetet financiare
dedikuar emergjencave civile, me vizionin se éshté mé miré té investojmé né parandalim
sesa né pérballim té fenomeneve ekstreme t€ natyrés.

6. Roli i Policisé sé Shtetit né menaxhimin e krizés sé Covid-19.

Pérgjigjet ndaj pandemisé duhet té sigurohemi se jané proporcionale, té
domosdoshme dhe jodiskriminuese, duke mbajtur parasysh masat paraprake té
rekomanduara nga OBSH-ja, duke pasur parasysh gé policia dhe struktura e ligjzbatuese
duhet té vazhdojné té trajtohen jo vetém ¢éshtjet e sigurisé publike, por dhe ato té
shéndetit para, gjaté dhe pas pandemive.

Policia dhe entet ligjzbatuese ministrité e tyre pérkatése dhe autoritetet gjyqésore té
vlerésojné drejté situatén pandemike dhe té veprojné mbi ato vepra qé paragesin njé
kércénim té menjéhershém pér komunitetin pér zvogélimin e presionit mbi vendet e
paraburgimit e burgjet.

Té zhvillohet paraprakisht njé strategji té komunikimit publik, me zyrtaré té shéndetit
publik pér té zhvilluar mesazhe e strategji pér komunikimin e rrezigeve né komunitet.
Komunikimet duhet té pérfshijné informacion té sakté dhe né kohé dhe duhet té ndigen
udhézimet e pérgjegjshme duke pérsosur ményrat e komunikimit pér té zvogéluar
frikén dhe panikun e panevojshém, pajustifikueshmériné, ngritjen e etikés sé sjelljes etj.

Mesazhet dhe bashképunimi me publikun duhet té jeté i gjeré me udhézime mbi até
qé duhet té béjé publiku né rast emergjence, duke theksuar réndésiné dhe pérfitimin e
drejtpérdrejté pér komunitetin dhe sistemin e tij té shéndetshém té zbatimit vullnetar té
urdhrave té shéndetit publik si masat e karantinés dhe distancimit shogérorpér té
eliminuar infektimet.

Né rastin e pandemive strukturat e policimit pérballen me barrén shtesé té operimit
me njé fuqi punétore té reduktuar, pasi strukturat nuk jané t€ imunizuara nga infektimet
dhe qé mund té kérkojné izolim pasi té ekspozohen ndaj personave té infektuar. Nga
kjo temé rekomandojmé:

Pérvojat nénvizojné nevojén, pér t'iu qasur procesit té planifikimit sistematik e
logjik, duke filluar me njé kuptim té ploté té ¢éshtjes.

Zyrtarét e Policisé Shtetit duhet té pérgendrohen né zhvillimin e njé plani fleksibél
qé bazohet né rekomandimet e shéndetit publik pér njé pandemi.

Angazhimi dhe edukimi i punonjésit té policisé, si dhe pérfshirja né planifikimin
ekzistues i pérpjekjeve té reagimit ndaj emergjencave né planifikim, do té ndihmojné
né procesin e pérsosjes si punés sé strukturave té policisé. Si¢ vendos né dukje njé zyrtar
amerikan, “Procesi i planifikimit éshté po aq i réndésishém sa rezultati - ju duhet té
kaloni népér progesin logjik té té kuptuarit té rrezikut”, me qéllim qé té merrni masa
ndaj tij.

Duhet té marrin vemendjen e duhur kércénimet e mundshme penale, parandalimi
iekspozimit, procedurat operacionaleqé duhen ndjekur kur lejoni vizitorét né ambientet
e policisé, té drejtat e njeriut dhe policimi gjaté njé pandemie, policimi i pérgjegjshém
gjinor gjaté njé pandemie.

7.Planifikimi dhe menaxhimi i fatkeqésive natyrore né Republikén e Kosovés.
Hartimi, miratimi dhe zbatimi i strategjisé dhe politikave né planifikimin dhe
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menaxhimin e fatkeqésive edhe né shtetin e ri té Kosovés kérkon veprime té matura e
té pérgatitura pér té ndérvepruar dhe pér té krijuar mundésité e pérballjes né té ardhmen
me situata té tilla fatkeqésish té natyrés, duke mésuar nga eksperienca e shteteve né
pérballjen me natyrén kércénuese.

Planifikimi i zhvillimit té strategjive dhe politikave té vihen né funksion me njé
infrastrukture té pérshtatshme qé té frenojé kércénimet e natyreés.

Né gjithé kété kuadér pérveg afirmimit té politikave duhet ta zhvillojmé njé plan
shumé té detajuar té shfrytézimit té resurseve ekzistuese si nga ato té sektorit publik me
gjitha ato specifika dhe specialitete té cilat i posedon, domosdoshmérisht duhet té kemi
njé plan konkret qé krahas resurseve té sektorit publik t’i shfrytézojmé edhe resurset
nga sektori privat, sepse né njé shoqéri moderne ky sektor éshté mjaft i pajisur dhe ka
kapacitete té cilat mund té na hyjné né puné né situata té caktuara fatkeqésish.

Analiza e kapaciteteve té cilat vetém i posedon sektori publik me gjithé gamén e
institucioneve dhe agjencive té cilat pér mision kané menaxhimin dhe ballafagimin me
fatkeqésité natyrore, si dhe identifikim i resurseve dhe kapaciteteve té cilat sektori
privatikané dispozicion dhe krijimi i njé plani té detajuar pér shfrytézimin e kapaciteteve
falé edhe mekanizmave bashképunues me institucionet publike dhe aktoréve relevanté
privat.

Identifikimi i zonave té rrezikuara nga fatkeqési té mundshme natyrore, té€ vendosen
stacione mobile né ato zona té cilat do té mundésonin reagimin me té shpejt dhe né
kohé ndaj kétyre dukurive dhe kjo pastaj do ta bénte mé t€ lehté menaxhimin e situatave
sepse njé ndérhyrje e shpejté dhe efikas mund té ménjanojé shumeé déme materiale, dhe
sidomos evitimin e rrezikuar té humbjes sé jetéve njerézore. Nga ky punim mund té
rekomandojmé:

Rishikimi i politikave e strategjive té miréfillta né ményre mos té arrihet né njé
kolaps ekologjik, social dhe ekonomik. Politikat dhe strategjité né Kosové né pérgjigje
ndaj kércénimeve, duhen forcuar juridikisht e praktikisht.

Rekomandojmeé gjithashtu qé né keté kontekst duhet té hartohen plane konkrete
pér shfrytézimin e resurseve ekzistuese té sektorit publik dhe burimeve té sektorit
privat, pér minimizimin e fenomeneve té natyrés.

Duhet té behet njé analizé e gjeré dhe e thellé si dhe té hartohet raport i detajuar ku
jané té identifikuara zonat mé shumeé té kércénuara nga fatkeqésité, t'u jepet prioritet
zonave problematike unike me synim kundérpérgjigje dhe bashképunimin me faktoré
mbéshtetés ndérkombétaré.

8. Sistemi i zvogélimit dhe menaxhimit té riskut nga fatkeqésité né Shqipéri: nevojat
dhe mangésive strukturore.

Risku i larté nga fatkeqésité éshté tregues i zhvillimit té dobét, ndaj zvogélimi i riskut
té fatkegésive kérkon integrimin e politikés té reduktimit dhe menaxhimit té riskut, pér
zhvillim té géndrueshém.

Procesi i pérballimit té fenomeneve ekstreme kérkohet té jeté gjithépérfshirés duke
béré identifikimin e mésimeve té nxjerra pér té menaxhuar e pérballuar riskun né
nivele té ndryshme té ekzekutivit dhe té pushtetit vendor. Eshté nevojé emergjente
forcimi i marréveshjeve ekzistuese institucionale, legjislative dhe financiare pér
menaxhimin gjithépérfshirés té riskut nga fatkeqésité.

Né planin legjislativ aktet dytésore té Ligjit pér Mbrojtjen Civile duhet té zbatohen
si dhe té mundésohet shpérndarja e parimeve udhézuese pér pérdorimin e buxheteve



specifike té miratuara pér DRR-né né Ligjin 45/2019 dhe té zhvillohet njé sistem pér té
monitoruar shpenzimet dhe rezultatet, pér té mbikéqyrur rikualifikimin, pérpjekjet e
rindértimit duke gjetur mekanizmat e duhur duke forcuar sistemin ekzistues té geverisjes.

Pérmirésim thelbésor té aktiviteteve ekzistuese té ndérgjegjésimit publik dhe
fushatave edukative pér konceptin RRF (DRR) té integruar né kurrikulat shkollore pér
té siguruar arsimimin e “aftésive jetésore”.

Krijimi i njé programi gjithépérfshirés trajnimi pér menaxhimin e fatkeqésive dhe se
ekipet ekzistuese ushtarake USAR dhe MZSH kérkojné njé program kombétar té
standardizuar té trajnimit si dhe té mirépajisjes pér dimér dhe veré pér t'iu pérgjigjur
emergjencave né shkallé mé té madhe.

Depot e rezervave shtetérore jané té vendosura né ndértesa té vjetra dhe té dobéta,
té cilat kané nevojé pér rinovim dhe nivelet e rezervave té kérkuara duhet té rishikohen
dhe monitorohen né pérputhje me praktikat moderne.

Planet e emergjencés civile né nivel kombétar, garku dhe bashkie duhet té zhvillohen
ose pérmirésohen duke integruar identifikimin/vlerésimin gjithépérfshirés té riskut dhe
duke pérfshiré procedurat standarde operacionale me shumé aktoré. Nisur nga
pérfundimet rekomandojmeé qé:

Té mundésohet rivitalizimi i masave pér gatishméri dhe reagim me masa strukturore
e jostrukturore, ku ndér masat strukturore, éshté instalim serioz pér AKMC-né, té njé
salle operacionale emergjente pér té plotésuar ato qé menaxhohen nga FA, Policiae
Shtetit dhe shérbimet mjekésore.

Rekomandojmé qé prefekturat dhe bashkité té pajisen me salla operacionale
emergjence té pajisura pér té funksionuar me sallén kombétare operacionale, si dhe té
njé gendre kombétare trajnimi pér té gjithé aktorét DRR nga reaguesit e vijés sé paré
deri te menaxhimi i emergjencave éshté njé hendek i qarté. Sigurimi i njé gendre trajnimi
mund té pérmirésojé shumé gatishmériné dhe pérgjigjen né té gjitha nivelet.

Rekomandojmé hartimin e njé doktrine gjithépérfshirése qé té pérfshijé gjithé
fenomenet e rrezikshme dhe kércénuese si dhe operacionet pér té lehtésuar politika té
ndérlidhura dhe procedurave standarde té funksionimit. DRR duhet té jeté i integruar
né té gjitha politikat duke i kushtuar vémendje ¢éshtjeve mjedisore, pérdorimit té tokés
dhe ¢éshtjeve qé lidhen me ndryshimin e klimés. Ekziston nevoja pér té vazhduar
pérparimin né aplikimin pér anétarésim né Mekanizmin e Mbrojtjes Civile té Unionit.

9. Planifikimi dhe menaxhimi i fatkeqésive natyrore né qarkun e Shkodrés.

Planifikimi dhe menaxhimi i fatkeqésive natyrore, vecanérisht pér qarkun e Shkodrés
pér veté eksperiencat e pérmbytjeve té vazhdueshme mund e duhet marré né
konsideraté kompensimi i démeve, por edhe problemet né marrjen, dorézimin dhe
shpérndarjen e ndihmave ushqimore pér komunitetin dhe gjéné e gjallé. Planifikimi
kérkon funksionim té drejtorive té emergjencave né pushtetin vendor pér shkémbim
informacioni, pér zbatimin e skemave té vrojtimit, lajmérimit, dhe té ndérhyrjes né
njésité administrative, fshatrat e zonave qé rrezikohen nga pérmbytja et;j.

Késhillat bashkiake té bashkive qé jané nén rrezikun e pérmbytjeve, té rishikohen
taksat dhe tarifat vendore pér banorét e zonave té pérmbytura, korrigjimin e detyrimit
pér taksén mbi ndértesat, familjet e pérmbytura.

Mbéshtetja né nivel qarku e bashkie pér lehtésimin e sigurimit ndaj rrezigeve
katastrofike né territoret e rrezikut, zgjerimi i mbulesés sé sigurimit pér pronarét e
shtépive ndérmarrjet e vogla e té mesme si dhe fermerét pér té pérfshiré mbulimin nga
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pérmbytjet, térmetet dhe fenomenet e tjera.

Fushata ndérgjegjésuese pér reduktimin e rrezikut, programet mésimore, informimi
ipublikut ndérmjet rrjetit elektronik, emisioneve TV, né kuadrin e dités ndérkombétare
té zvogélimit té rrezikut. Nga ky punim rekomandojmeé:

Hartimi dhe miratimi i strategjisé kombétare dhe rajonale né nivelin e qarqeve né
Shkodér, pér reduktimin e rrezikut ndaj fatkeqésive dhe mbrojtjes civile, si dhe pérgatitja
e miratimi i njé akteve juridike té posacém pér gjithé nivelet e pushteteve, qé
kontribuojné né zgjidhjen e problematikés.

Pérgatitja dhe miratimi i disa akteve nénligjore té vecanta pér kompensimin e démeve
nga fatkeqésité natyrore; pér ményrén e zbatimit té kompetencave dhe informimit té
ndérsjellét detyrues midis bashkisé dhe prefekturés pér menaxhimin e emergjencave
civile; pér vlerésimin dhe kompensimin e démeve té shkaktuara tek fermerét apo tek té
mbjellat ne tokat bujgésore; pér rolin e késhillit té garkut né kuadrin e koordinatorit e
nénkryetarit té Komisionit te Mbrojtjes Civile té Qarkut bashképunimin me
administratat e bashkive, institucioneve anétare té Komisionit té Mbrojtjes Civile; pér
pérpilimin e hartave té rrezikut pér specifiken e territorit dhe llojit té fatkeqésisé; pér
pércaktimin e rezervés shtetérore népérmjet parakontraktimit nga strukturat private
né situate emergjente pér t'i ardhur né ndihmé fermeréve dhe mbéshtetjen e tyre gjaté
pérmbytjeve, etj.

Rishikimi dhe rihartimii Planit kombétar té emergjencave civile si njé vendim i
vjetruar dhe konceptimi né pérputhje me ligjin “Pér mbrojtjen civile” ku té pérfshihen
elementet ky¢ té hartimit té planit té rrezikut dhe té emergjencave né lidhje me
menaxhimin e rrezikut nga fatkeqgésité né vend.

Fuqizimi i shérbimeve te strukturave reaguese té€ mbrojtjes civile né té gjitha nivelet,
rritja e profesionalizmit té kapaciteteve ekzistuese, organizimi dhe funksionimi i
komisioneve té mbrojtjes civile té qarkut.

Zbatimi i projekteve pér zbutjen dhe kontrollin e territorit nga pérmbytjet né
komunitetet qé kané rrezikun tradicional ndér vite qé preken prej tyre.

10. Pasojat e lumit Shkumbin né territorin e Bashkisé sé Rrogozhinés.

Lumi Shkumbin éshté ndér lumenjté mé té rrémbyeshém té vendit dhe né vijimeési
pér dekada ka sjellé véshtirési dhe probleme té shumta pér gjithé komunitetin e njerézve.
Ndér pasojat mé té prekshme, dhe mé té pérmendura jané erozioni, pérmbytjet, prani
e madhe e mbeturinave, etj. Nga ana tjetér njé nga shkaget mé pércaktuese té kétyre
pasojave mund té pérshkruhet si gérmime pa kriter e agregateve ku shpesh jané shkelur
dhe aktet juridike.

Kundérveprimi si dhe masat e reja ligjore e kané béré té véshtiré por nuk kané
eliminuar pasojat e shumta qé rrjedhin nga pérmbytjet, ku sipas té dhénave nga kérkimet
né terren, ai vazhdon té mbetet fatale pér komunitetet dhe pasurité e tyre, prandaj
nevojiten strategji efektive né parandalimin e katastrofave té shkaktuara nga Shkumbini.
Zgjidhja do té ishte me interes bashképunimi institucional pér minimizimin e pasojave.
Rekomandojmé:

rishikim té legjislacionit pér individét dhe subjektet qé ndotin lumin, por dhe politika
ndérgjegjésuese né komunitet;

urekomandojmé strukturave kompetente ndértimin e tre impianteve né bashkité
Elbasan, Peqin, Rrogozhiné pér mbledhjen e mbetjeve;

ngritjen e pikave té emergjencave si dhe sistemimi i ujérave duke pérfshiré gjithé



grupet e interesit;

vlerésimin e monitorimit té subjekteve qé operojné né nxjerrjen dhe pérpunimit té
inerteve té lumit.

vijimin e mbjelljes sé peméve, pastrimit té gjithé luginés dhe deltés sé lumit, pér ta
kthyer destinacionin e tij né funksion té popullatés.
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mProf. Asc. Dr. Bejtush GASHI EDr. Dorian KOCI
Drejtues i sesionit té katért Drejtues i sesionit té katért

Pérfundime dhe rekomandime nga sesioni i katért: “Kuptimi, vegorité,
specifikat dhe metodat e hetimit té fatkeqésive natyrore dhe emergjencave civile”

Né botén bashkékohore pérkundér arritjeve té jashtézakonshme té shkencés, shumé
probleme té vjetra té shkatérrimeve té vazhdueshme té shogéruara me té ashtuquajturat
“fenomenet ekstreme té natyrés” mbeten té rrezikshme si mé paré. Dukurité e natyrés,
si¢ jané: térmetet, erérat e forta, qé pérfshijné ciklonet (uraganet, tajfunet) ose tornadot,
erupsionet vullkanike, cunamet, zjarret, rréshqitjet e dheut, thatésira e té tjera, ende
vazhdojné. Njerézit tani jané né rrezik jo vetém nga ngjarjet ekstreme gjeofizike, si¢
jané térmetet dhe vérshimet, por edhe nga shpérthimet fizike, nga lirimi i materieve
toksike dhe nga aksidentet e médha né trafik. Prandaj, né ményré permanente dhe
sistemore duhet té punohet né vetédijesimin lidhur me fatkeqésité, sepse fatkeqési té
reja ndodhin vazhdimisht. Historikisht, fatkeqésité jané pjesé e zhvillimit njerézor. Breza
té téré té njerézimit éshté dashur t'u bénin ballé katastrofave. Ata vuanin nga pasojat,
por edhe shéroheshin nga to dhe e vazhdonin jetén. Njerézimi éshté kalitur t'u béjé
ballé kétyre problemeve deri né njé shkallé, edhe pse ato as nuk u zhdukén, e asnuk u
kufizuan. Késhtu qé, derisa ne mund t'i modifikojmé pasojat e tyre né ményra té
ndryshme, ato vazhdojné té shkaktojné presion té padurueshém né popullsi, gé né
céshtje té ekzistencés totale, pothuajse éshté e pamundshme t'u dilet né fund.

Kérkimet mbi fatkeqésité natyrore pérfshijné studime ndérdisiplinore, me fokus né
aspektet e ndikimit té tyre né shoqéri, e né vecanti né ¢éshtjet e sigurisé. Mbéshtetur né
studimet e késaj fushe, shumica e studiuesve e pérkufizojné termin katastrofé si ngjarje
qé krijon pasoja té konsiderueshme té démshme pér siguriné, pérkatésisht, ndikimi
negativ né shumicén e funksioneve themelore té sistemit té sigurisé. Rreziku nga
fenomenet ekstreme natyrore, éshté i pércaktuar pér shumicén e fushave té sistemit té



menaxhimit, si¢ jané pasojat e mundshme ekonomike, sociale dhe mjedisore té ngjarjeve
té rrezikshme qé mund té ndodhin né njé periudhé té caktuar kohore. Né kété proces
té paracaktimit, ndikim té madh ka zhvillimi i teknologjisé informative dhe léshimi i
satelitéve té vézhgimit té tokés, té cilét japin té dhéna me rezolucion té ndryshém
hapésinor, spektral dhe kohor, mbi hapésira té gjera gjeografike. Ky zhvillim e ka béré
menaxhimin e rrezikut té katastrofave té paimagjinueshém pa integrimin e imazheve
satelitore dhe pérfagésimit té teknologjisé GIS né ditét e sotme. Sepse, né situata fatkegésie,
vendimet joefektive mund te ¢cojné né humbje té médha, pérkatésisht, né shkatérrim
infrastrukture, humbje né njeréz, etj. Menaxhimi i riskut nga katastrofa éshté proces i
pérbéré nga shumeé faza, té cilat pérshkruajné domosdoshmériné e vendimmarrjes sé
informuar. Thelbésore pér té arritur kété éshté vlerésimi i démit té mundshém té
shkaktuar nga fenomenet ekstreme té natyrés. Ndérsa gjaté dekadave té kaluara, jané
zhvilluar njé larmi metodash té ndryshme, né vende té ndryshme, pér vlerésimin ex-
ante (strategjie aktive qé vleréson dhe administron riskun pérpara se té ndodhé njé
fatkeqési) té démeve té shkaktuara nga fatkeqésité natyrore, té cilat e kané béré té
véshtiré krahasimin e metodave té vlerésimit me njéra-tjetrén.

Fatkeqésité natyrore (dhe ato té shkaktuara nga njeriu), si pérmbytjet, rréshqitjet e
tokeés, térmetet, stuhité, breshéri, thatésira, zjarret né pyje dhe ndértesa, jané né rritje né
dekadat e fundit, ndérsa katastrofat e ardhshme do té jené mé ekstreme dhe mé
komplekse, me pasoja té gjera dhe afatgjata, si rezultat, né vecanti, i ndryshimit té
klimés dhe ndérveprimit té mundshém qé sjellin disa rrezige natyrore dhe teknologjike.
Viktimat njerézore, démtimet e médha né zonat urbane, ndikimi negativ né mjedis dhe
dobésimi i métejshém i ekonomisé rajonale, jané ndér treguesit e rritjes sé cenueshmeérisé.
Andaj, parandalimi éshté i njé réndésie thelbésore pér mbrojtjen nga katastrofat dhe
kérkon veprim té métejshém si¢ pércaktohet né rezolutén e Parlamentit Evropian, me
titull “Njé qasje e komunitetit pér parandalimin e katastrofave natyrore dhe té krijuara
nganjeriu’.

1. Reshjet e janarit 2021 dhe pérmbytjet né Shqipéri. Reshjet e janarit 2021 u
karakterizuan me njé kohézgjatje té larté, me njé numér ditésh me reshje rekord me
vlera 250% kundrejt normés, ndérsa si sasi rreth 262% kundrejt vlerés mesatare
shumeévjecare. Bazuar né pérdorimin e informacioneve nga Sistemi Kombétar i
Monitorimit Meteorologjik, burimeve satelitore dhe té platformave profesionale
evropiane me té cilat bashképunon IGJEUM, i cili ka ekskluzivitetin pér pérdorimin e
produkteve te tyre éshté vlerésuar se né Shqipéri situata e reshjeve té muajit janar 2021,
u shogérua me pérmbytje né zona té ndryshme té vendit.

Pérmbytjet nuk ishin té lokalizuara vetém né njé zoné té vendit, si¢ kishte ndodhé
shumé raste mé paré, por ato prekeén té gjithé vendin, duke véshtirésuar ndérhyrjen me
mjete pér minimizimin e humbjeve nga kjo dukuri. Njoftimi me kohé nga IGJEUM
ishte ndihmés pér institucionin e emergjencave civile, pér té informuar me kohé pushtetin
lokal dhe ndérhyré me kohé me mjete té disponueshme. Né pérputhje me standardet e
OBM-sé, jané analizuar tregues té ndryshém té reshjeve, intensitetet e tyre dhe
shpérndarja né hapésiré dhe kohé pér muajin janar 2021 pér territorin e Shqipérisé.

Pérdorimi i SIG-sé dhe softueréve té tjeré profesionale, mundésoi njé thellim té
métejshém né studim jo vetém mbi karakterin e reshjeve té vrojtuara, raportin e reshjeve
té shiut me reshjet e déborés, por dhe té ndikimeve té pércjella nga ndryshimet klimatike
dhe veprimtaria njerézore né vitet e fundit. Né kété kumtesé béhet dhe njé analizé e
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vegorive té pérbashkéta dhe té vecanta té pérmbytjeve né vitet e fundit pér faktorét e
shkaktimit té tyre. Pérgatitja dhe shpérndarja né kohé e vlerésimeve parashikuese
meteorologjike dhe hidrologjike nga IGJEUM-i, pérbén njé ndihmesé né punén e
infrastrukturés sé emergjencave civile, pushtetit lokal e gendror né menaxhimin e situatés,
duke ndikuar né minimizimin e pasojave negative.

2. Covid-19 dhe menaxhimi i tij né rastin e Republikés sé Kosovés. Pandemia Covid-
19 éshté njé nga krizat mé té médha globale qé nga Lufta e Dyté Botérore, e cila né fakt
ka pérfshiré me kété virus 193 vende té botés, ndérsa agresori (virusi) u shfaq aq papritur
sa pothuaj té gjithé vendet u gjendén té papérgatitura dhe pa strategji té reagimit dhe
vetém po pérpigen t€ gjejné ményra pér t'u mbrojtur. Né kéto kushte sfiduese, té gjitha
shtetet jané né lufté. Qeverité né mbaré botén kané ndérmarré masa té paprecedenté
pér t'u pérballur me sfidat e pandemisé si dhe pér té kufizuar rreziget e saj mbi jetén dhe
shéndetin. Kétu nuk béhet dallim midis fugive té médha apo vendeve té vogla, sepse
edhe strukturat e krijuara, organizatat ndérkombétare apo edhe aleancat e médhau
kapén né befasi e pa agjendé. Shpejtésia, hapésira globale dhe ndikimi i pérhapur i
pandemisé sé fundit té korona virusit (COVID-19), e kané béré menaxhimin e krizave
njé pérparési kryesore té té gjitha shteteve, sepse ajo vendosi né udhékryq kritik
institucionet dhe shogérité.

Shtetet, organizatat dhe aleancat, u gjenden pa strategji dhe kapacitete té pérballimit
pér njé sfidé té tillé. Aktualisht shtetet u pérballén me njé bllokim apo edhe léndim té njé
mori procesesh, sepse jané shkaktuar déme té médha ekonomike, sociale e politike.

Kufijté shtetéroré jané té mbyllur, ekonomité jané té bllokuara, gjendjet e
jashtézakonshme jané futur né té gjitha vendet, qytetarét ende jané né izolim dhe
pandemia ende paraqet kércénim vdekjeprurés pér njerézit. Shumécka éshté e pagarté
sepse kostot njerézore, politike, sociale dhe ekonomike té pandemisé mbeten té pagarta,
kurse njé gjé éshté e qarté se nuk ka gjasa pér kthim té shpejté né gjendje para pandemisé.

Né Republikén e Kosovés, kjo nuk ishte kriza e vetme qé po zhvillohej. Njékohésisht,
Kosova po merrej me njé situaté tejet té pagéndrueshme politike dhe institucionale, té
shkaktuar nga pandemia, rrézimi i qeverisé, e cila ¢oi né shpérndarjen e Kuvendit dhe
formimin e Qeverisé. Qasja e Kosovés né pérballje me COVID-19, u sfidua nga mungesa
e qasjes parandaluese dhe pérgatitore ndaj situatave emergjente, mungesa e bazés sé
qarté ligjore pér vendimet e Qeverisé, kufizimet né resurse dhe kapacitetet e stafit, si
dhe mungesa e njé sistemi té qarté, transparent dhe konsistent pér komunikim me
publikun.

COVID-19 ishte tregues se Republika e Kosovés ka mungesé té kapaciteteve pér t'u
pérballur me kércénimet dhe rreziget qé shkaktohen nga katastrofat natyrore, epidemité
apo kércénimet tjera qé cenojné siguriné e pérgjithshme. Sfidat e shfaqura né
menaxhimin e pandemisé faktuan se Kosovés i mungon njé sistem kualitativ i sistemit
shéndetésor e shtetéror dhe koordinim institucional, pér t'u pérballur me kriza
shéndetésore té késaj pérmase.

Qeveria duhet té pérgatisé dhe Parlamenti duhet té miratojé Strategjiné e sigurisé
kombétare, si dhe Planin e veprimit pér zvogélimin e rrezikut nga fatkeqésité, si
dokument i réndésishém pér ndértimin dhe koordinimin programeve té punéve dhe
aktiviteteve té té gjitha subjekteve né nivel lokal, gendror, si dhe donatoréve té huaj
dhe vendas, pér parandalimin dhe zvogélimin e rreziqeve nga fatkeqésité natyrore dhe
fatkeqésité e tjera.



3. Trashégimia kulturore shqiptare pérballé faktoréve ekstremé té natyrés.
Trashégimia kulturore éshté njé reflektim mé i gjeré i shqetésimit global pér té kaluarén
e vet, njé vleré simbolike e patjetérsueshme pér historiné dhe kulturén e ¢do vendi.
Ruajtja dhe pérmirésimi i tij éshté praktikuar pér pothuajse shumé shekuj né Evropé ku
ndértesat, késhtjellat, burimet publike, ndértesat e kultit fetar, té cilat shénuan dhe
simbolizuan vite té réndésishme pér ¢do komunitet qytetar né Evropé u morén nén
mbrojtje, si dhe u riparuan nga shteti pér té krijuar njé historik kujtesé pér brezat e tjeré
pasardhés. Shqipéria po ndjek hapat e prirjeve bashkékohore si evropianét, pér ruajtjen
dhe administrimin e miré té pasurisé sé trashégimisé kombétare, si njé vleré e
patjetérsueshme pér brezat, pasuria kombétare dhe si pjesé e vlerave té trashégimisé
rajonale dhe evropiane.

4. Vlerésimi lokal i menaxhimit té fatkeqésisé natyrore ndaj personave me aftési té
kufizuara. Shqipéria éshté e ekspozuar si ndaj fatkeqésive hidrometeorologjike, ashtu
edhe atyre gjeologjike (vérshimet, reshjet e médha, thatésira, zjarri pyjor dhe térmeti).
Vérshimet e befasishme jané té zakonshme né zonat malore, té cilat né disa zona
rezultojné né rréshqitje. Vecanérisht bashkia Kolonjé pérballet me njé shumeéllojshméri
rreziqesh, e pér pasojé edhe rrezigeve té fatkeqésive natyrore. Kolonja éshté e rrezikuar
nga zjarret né pyje e kullota,nga bllokimi i rrugéve nga débora, ndryshimi i regjimit té
reshjeve, ndryshimet klimatike té manifestuara me rritje temperature, té cilat rritin
probabilitetin e shtimit té fatkeqésive né té ardhmen, veganérisht té pérmbytjeve. Ndérsa
njésia e emergjencave civile né bashki éshté njésia kyce qé koordinon trajnimet dhe
dhénien e ndihmés né té gjitha aktivitetet né spektrin e menaxhimit té emergjencave,
duke punuar drejtpérsédrejti me t€ gjitha strukturat e tjera bashkiake, si dhe me strukturat
rajonale dhe gendrore.

Ndikimet e rrezigeve natyrore réndohen nga degradimi mjedisor dhe frekuenca e
shtuar e ndryshimit té klimés - ngjarje ekstreme té motit. Pér mé tepér, dobésia njerézore
po rritet pér shkak té dendésisé sé popullsisé dhe mungesés ose padobishmérisé sé
politikave geveritare né té gjitha fazat e zvogélimit té rrezikut nga katastrofat (DRR) -
planifikimi, monitorimi, sistemet e paralajmérimit té hershém, masat mbrojtése,
operacionet e shpétimit, korrigjimi dhe rehabilitimi, si dhe ¢éshtjet humanitare dhe
ndihma sociale. Qeverisé lokale né Shqipéri i mungon gatishméria serioze pér DRR dhe
njerézit mé té ndikuar jané personat me aftési té kufizuara.

5. Kushtet hidrologjike e meteorologjike dhe léshimi i alarmit pér pérmbytje nga
Qendra Kombétare pér Parashikimin dhe Monitorimin e Rrezigeve Natyrore né
Shqipéri. Pérmbytja nga lumenjté éshté njé nga rreziget natyrore mé té shpeshta té
Shqipérisé. Pérmbytjet nuk gjenerohen nga reshjet intensive té shiut, por nga proceset
hidrologjike té sipérfages sé tokés né té cilén ndodhin reshjet. Ato jané rezultat i
ndérveprimit midis hidrologjisé dhe meteorologjisé té njé zone té caktuar.

Me ngritjen e Qendrés Kombétare té Parashikimit dhe Monitorimit té Rrezigeve
Natyrore, prané Institutit té Gjeoshkencave, Energjisé, Ujit dhe Mjedisit, u krijua pér
heré té paré né vitin 2010 Sistemi Bashkékohor i Parashikimit dhe Lajmérimit té Hershém
né Shqipéri.

Buletini i parashikimit té pérmbytjeve éshté produkt i Qendrés Kombétare pér
Parashikimin dhe Monitorimin e Rrezigeve Natyrore, i cili i pércillet me e-mail Drejtorisé
sé Emergjencave Civile né Ministriné e Mbrojtjes dhe té gjitha ministrive té interesuara.
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Njé analizé e detajuar e kushteve hidrologjike dhe meteorologjike qé karakterizojné
njé pellg lumor né njé periudhé té caktuar, té cilat jané vendimtare né zhvillimin e
dukurisé sé pérmbytjes. Analizimi i tyre si dhe ndjekja e procedurave standarde té
punés nga parashikuesi i Qendrés Kombétare pér Parashikimin dhe Monitorimin e
Rrezigeve Natyrore, éshté shumé i réndésishém pérpara se té jepet alarmi pér pérmbytje.
Njohja e hidrologjisé sé pellgut lumor, si dhe historiku i pérmbytjeve sé bashku me
karakteristikat fizike si forma e basenit, lartésia mbi nivelin e detit, topografia,etj.,
ndikojné né cilésiné e alarmit.

Parametrat kryesore meteorologjiké né zhvillimin e dukurisé sé pérmbytjes jané
reshjet dhe temperatura. Gjithashtu, faktorét e tjeré si lagéshtia relative, era etj., ndikojné
né zhvillimin e pérmbytjes. Kombinimi i kétyre parametrave jané baza e modelit
evropian té parashikimit té pérmbytjeve, i cili informon disa dité mé paré pér sasiné e
reshjeve qé pritet té€ bjeré né njé territor té€ caktuar, si dhe tendencén dhe probabilitetin
né pérqindje pér pérmbytje lumore, pérmbytje vérshuese apo rréshgqitje té dherave.
Mbi kété bazé mbéshtetet puna e parashikuesit pér té€ dhéné alarmin népérmjet Buletinit
té rrezigeve natyrore.

Ndikim té madh né zhvillimin e dukurisé sé pérmbytjeve nga lumenjté dhe
pérmbytjet e shpeshta, ka urbanizimi i qyteteve. Po ashtu, krahas zhvillimit urban té
pakontrolluar, ndikim té madh luan mosmbajtja e kanaleve té kullimit, si dhe mosmbajtja
e argjinaturave té démtuara né brigjet e lumenjve.

6. NATO-ja dhe operacionet e ndihmés né raste té katastrofave natyrore. Fatkeqésité
natyrore po ndodhin mé shpesh dhe po béhen gjithnjé e mé shkatérruese. Pas késaj
prirjeje, Aleanca e Atlantikut té Veriut (NATO), ka rritur réndésiné e angazhimit té
forcave té saj né ndihmén ndérkombétare né raste té katastrofave natyrore. Si pasojé e
kétij angazhimi, ka pasur reagime nga kritikét, té cilét kané shprehur dyshime nése
operacionet e ndihmés ndaj fatkeqésive natyrore, jané njé fushé e pérshtatshme e
veprimtarisé pér Aleancén.

Pér pesédhjeté vjet, interesi dhe aftésité e NATO-s pér té mbrojtur popullsité, kané
shérbyer pér té mbrojtur popullsiné civile. Partneriteti pér Paqe, i ka lejuar NATO-s qé
té bashképunojé me partnerét e saj pér gatishmériné ndaj katastrofave né vendet partnere
dhe vendet e NATO-s. Forca e Reagimit té Shpejté té NATO-s, u krijua pér té€ pérmbushur
kérkesat e Aleancés né skenarin e ri, duke ndértuar kapacitete té larta té aftésive té saj
operacionale dhe logjistike, si¢ jané gatishméria dhe autonomia.

Pérfshirja e forcave té NATO-s né operacionet e ndihmés ndaj katastrofave, éshté
né pérputhje me parimet themeluese té Aleancés. Njé pérmbledhje e literaturés,
mbéshtetur né studimin e disa rasteve, tregon se pérfshirjae NATO-s né operacionet
ushtarake qé nuk pérfshijné pérdorimin e forcés (MOOTW - Military Operations Other
Than War), né ndihmé humanitare né rast katastrofe, éshté e réndésishme dhe e
pérshtatshme. Megjithése ka akoma fusha pér pérmirésim, ajo éshté njé vleré e shtuar
por, mbi té gjitha ajo éshté efektive.

Né mes té vendeve anétare té NATO-s ekzistojné marréveshje té vecanta qé
lehtésojné operacionet e mbéshtetjes né raste katastrofash. Bashképunimi éshté
organizuar paraprakisht me hartimin e marréveshjeve té standardizimit té NATO-s
(STANAGS). Shumé vende qé kané nevojé pér ndihmé né raste katastrofash por qé nuk
kané marréveshje bilaterale té vendosura me paré, bazuar né situatén qé ndodhen,
mund té kérkojné té vendosin marréveshje té tilla. Kjo pér faktin se strukturat logjistike



té forcave té reagimit té shpejté té Aleancés,ofrojné njé potencial té€ madh té pérdorimit
té dyfishté. Kjo do té thoté se forcat logjistike pérve¢ misionit parésor pér operacione té
miréfillta luftarake, mund té pérdoren edhe né operacione ushtarake jo luftarake
(MOOTW) té tilla si mbrojtja civile ose ndihma humanitare né raste té fatkeqésive
natyrore. Shembull: “Angazhimi né vitin 2005 i forcave té NATO-s, pas njé térmeti té
madh né Pakistan. Pas kérkesés pér ndihmé té Qeverisé Pakistaneze (népérmjet Kombeve
té Bashkuara), Aleanca dérgoi menjéheré né vendngjarje Forcat e Reagimit té NATO-
s (NATO Reaction Force - NRF), té cilat u angazhuan mé sukses mé té gjitha mjetet
logjistike dhe njerézore né njé operacion humanitar té pérmasave té médha.

7. Menaxhimi i géndrueshém i Alpeve, dhe fenomenet ekstreme té natyrés alpine.
Alpet shgiptare takohen né pjesén mé veriore té Shqipérisé, duke paraqitur rajonin me
lartési mé té madhe dhe njé nga mé té bukurit e vendit. Pellgjet dhe luginat e lumenjve
alpiné té Bjeshkéve té Namuna karakterizohen nga njé diversiteti i larté ekologjik, i
shprehur me njé shumeéllojshméri peizazhesh, habitatesh (Pozicioni gjeografik dhe larmia
e faktoréve gjeografiké, si: shtrirja nga lartési té uléta, rreth 600 m e deri né lartési té
larta, mbi 2500 m, relievi mjaft i thyer, drejtimi i ndryshém i shpateve malore, etj., kané
krijuar habitate t€ larmishme pér rritjen e njé bimésie té zhvilluar dhe njé flore shumé té
pasur.), pyjesh, shkurresh dhe kullotash, si edhe nga njé diversitet i larté biologjik, me njé
floré dhe fauné té pasur dhe me shumé endemizma.

Né Alpet e Shqipérisé, né pérgjithési, gjendja aktuale e habitateve jané ruajtur disi
mé mire, kryesisht pér shkak té aspekteve gjeografike dhe klimatike, numrit té vogél té
banoréve e mjete té dobéta pér jetesé, niveli i ulét i prodhimeve bujqésore, blegtorale,
pylltarisé, artizanale, etj., si dhe mungesa e investimeve né infrastrukturén e parkut.

Veprimtari, si degradimi i peizazhit, shfrytézimi i burimeve natyrore, hedhja e
inerteve, turizmi i paorganizuar, etj.,mund té kércénojné biodiversitetin dhe peizazhin,
dhe mund té ¢ojné drejt njé katastrofe né té ardhmen.

8. Drejt anétarésimit né Mekanizmin e Mbrojtjes Civile Evropiane (UCPM).
Shqipéria éshté njé hap larg pér t'u béré vend anétar i BE-sé. Pas hyrjes né fuqi té ligjit
nr. 45/2019 dhe ngritjes sé strukturés sé Agjencisé Kombétare té Mbrojtjes Civile, kané
mbetur disa detyra té tjera pér t'u realizuar dhe, duke iu referuar studimit té mésipérm,
rekomandohet si mé poshté:

- harmonizimi i legjislacionit té mbrojtjes civile shqiptare né pérputhje me direktivat
e Bashkimit Evropian dhe rregulloret e tjera;

- njohja e institucioneve pérgjegjése dhe organeve mé té larta geveritare né vend;
me funksionimin e Mekanzimit (aktivizimin e Mekanzimit, pérbérjen, logjistikén,
trajnimet, misionet etj.);

- forcimi i kapaciteteve kombétare pér parandalimin, gatishmeériné, pérgjigjen dhe
koordinimin e emergjencave civile té shkaktuara nga fatkeqési té ndryshme;

- konsolidimi dhe trajnimi i kapaciteteve njerézore dhe logjistike, me synim
mobilizimin e menjéhershém té tyre sipas procedurave pérkatése té Mekanizimit, kur
kérkohet dhe ofrohet asistencé ndérkombétare;

- komunikimi i hershém dhe i vazhdueshém me ERCC-né gjaté gjithé kohés;

- shkémbimi i informacionit me objektiv promovimin dhe inkurajimin e
bashképunimit midis Shqipérisé dhe Sistemit té Mbrojtjes Civile Evropiane;

- angazhimi i Shqipérisé dhe i AKMC-sé pér té pérfituar sa mé shumé nga programet
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dhe projektet IPA-a si dhe iniciativa té tjera ndérkombétare né fushén e mbrojtjes
civile, ku pérfshihen né ményré direkt dhe indirekt.

Gjaté sesionit té katért té konferencés VI shkencore ndérkombétare “Fenomenet
ekstreme té natyrés dhe ¢éshtjet e sigurisé”, u sollén njé séré rekomandimesh té
réndésishme, té cilat po i paragesim mé poshté:

- té realizohen politika té reja pér té minimizuar pérmbytjen né té ardhmen, né
lidhje me gjithé hapésirén dhe individét e prekshém, duke i zhvendosur nga zonat e
prekshme, si¢ vendoset né té gjitha vendet e zhvilluara;

- té hartohen politika té sigurimit, duke krijuar xhepat me hapésira té€ destinuara pér
pérmbytje si mikrobazén e rezervé pér té grumbulluar ujin e tepért né momente kritike
kohore;

- té zbatohen standarde tekniko-shkencore nga institucionet shkencore;

- té hartohet politiké e re né mbrojtjen e pyjeve, pasi g€ ato jo vetém qé mbrojné
tokén nga erozionet, por ato japin prodhimet e tyre pér popullatén lokale duke ruajtur
edhe florén e faunén e caktuar;

- domosdoshmeéria e té menduarit dhe pérgatitjes sé shogérisé edhe pér skenaré
bazuar né supozime, té cilét né botén e planifikueseve njihet si “Pérgatitja pér skenarin
mé té keq me pasoja mé té rénda”, né ményré qé té ngritén kapacitetet vendore pér t'u
pérballur né ményré efikase me fatkeqésité e ndryshme;

- té pérmirésohet sistemi i koordinimit dhe menaxhimit, duke u promovuar njé
kulturé e gatishmérisé, si dhe té pérmirésohet planifikimi i reagimit né kriza, meqenése
pandemia COVID-19 nxori né pah sfidat e komunikimit ndérinstitucional dhe njé qasje
gjithépérfshirése né kohé krize né Kosové té institucionet gendrore dhe lokale duhet;

- geveria duhet té pérgatisé, dhe Parlamenti duhet té miratojé Strategjiné e sigurisé
kombétare, si dhe Planin e veprimit pér zvogélimin e rrezikut nga fatkeqésité, si
dokumente té réndésishme pér ndértimin dhe koordinimin e programeve té punéve
dhe aktiviteteve té té gjitha subjekteve né nivel lokal, gendror, si dhe donatoréve té
huaj dhe vendas, pér parandalimin dhe zvogélimin e rreziqgeve nga fatkeqésité natyrore
dhe fatkeqgésité e tjera;

- ndérveprim i pérhershém dhe i besueshém me mekanizmat vendoré dhe
ndérkombétaré nga fushat specifike, pérmes kanaleve té mirénjohura nga té gjithé
aktorét relevant vendoré, lokalé dhe gendroré;

- éshté e domosdoshme krijimi i njé protokolli té rrepté pér té trajtuar fenomenet
ekstreme natyrore, i cili kérkon bashképunimin e disa aktoréve lokalé si meteorologét,
ekspertét e sigurisé kombétare, sizmologét dhe ekspertét ligjoré, né bashképunim té
ngushté me aktorét gendroré;

- té hartohet njé kornizé e qarté pér shpérndarjen e paralajmérimeve té hershme
sidomos né nivel lokal, si dhe integrimi i SPH tradicionale né sistemin formal;

- rishikimi i planeve zhvillimore dhe ofrimi i udhézimeve pér integrimin e masave
pér zvogélimin e rrezikut nga fatkeqésité né kéto plane;

- monitorimiivazhdueshém i rrezigeve dhe kushteve té dobéta brenda komunés;

- pérgatitja e udhézimeve dhe standardeve pér palét e interesit lokal, né zvogélimin
e rrezikut nga fatkeqésité;

- realizimi i programeve té edukimit, trajnimit dhe vetédijesimit publik pér zyrtarét
lokalé, palét e interesit dhe komunitetet;

- zhvillimi i masave pér parandalimin, minimizimin dhe zbutjen e efekteve té
padéshirueshme né jetét e njerézve, ekonomi dhe mjedis pérmes parashikimit dhe



lajmérimit té hershém té pérmbytjeve;

- shtimin e stacioneve té vrojtimit, mirémbajtja e rrjetit té monitorimit, rritja dhe
fuqizimi i kapaciteteve njerézore té Qendrés Kombétare pér Parashikimin dhe
Monitorimin e Rrezigeve Natyrore;

- éshté i domosdoshém programi i bashképunimit té€ Aleancés sé¢ NATO-s me vendet
partnere dhe vendet jashté rajonit té saj, né fushén e planifikimit té emergjencave civile,
sepse ky bashképunim pérmiréson gatishmeériné civile, duke krijuar politika dhe struktura
pér kété géllim, me objektiv kryesor siguriné né pérgjithési;

- pérmirésimi i sistemit té kapaciteteve té menaxhimit té zonave malore, pérmes
forcimit té kapaciteteve dhe konservimit té tipave té habitateve, biodiversitetit dhe té
peizazhit;

- té sigurohet sistemi i menaxhimit té Alpeve té Shqipérisé brenda standardeve
ndérkombétare té menaxhimit té késaj fushe.
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HPhD. Xhavit SHALA HAssoc. Prof. PhD. Idriz HAXHIAJ
Moderator of first session Moderator of first session

This section brings the conclusions and recommendations that were drawn
from the proceedings of the first session of the VI International Conference
“Extreme Natural Phenomena and Security Issues.”

1. The first session of this conference addressed the extreme natural phenomena
and civil emergencies as part of the governing responsibilities and increase its ability to
face risks in the context of national security, guaranteeing the economic prosperity of
the country and the social welfare of its citizens as basic functions of any government.
Considering these natural phenomena but also those caused by humans as a certain
context of risk constantly evolving and unpredictable - increasing resilience to protect
critical national infrastructure was assessed as the basis for success in coping with
extreme natural phenomena and civil emergencies.

2. Seen from this perspective the conference also developed a theoretical analysis of
the concept of natural disasters/ civil emergencies as well as their relationship with
national security, public safety and human security.

3. Albania is exposed to numerous natural hazards, therefore in this conference
they have been assessed as a real risk and threat to national security in the Republic of
Albania. Even globally, Albania ranks among the countries with high economic conse-
quences from natural disasters.

4. The concept of security today is focusing on human security, as one of the basic
elements of human rights and as a modern concept for managing global security. Hu-
man security has already become the issue of global politics and it is leading the agenda



of international relations. It is endangered by extreme natural phenomena,valued as a
multidimensional danger in today’s world.

5. Extreme natural phenomena are currently being perceived among the main risks
and threats to the safety and life of citizens in Albania. But this perception is dispropor-
tionate to their insufficient level of knowledge in managing the consequences of natural
and technological disasters and preparing materially to deal with these disasters.

6. Human security in relation to natural disasters / civil emergencies was addressed
at different levels, distinguishing the role of each of these levels, from individual respon-
sibility and awareness, the role of local government to the obligations of institutions in
informing, train and empower the public to be able to contribute in this regard. Proper
harmonization of these roles takes on a paramount importance. The escalation of disas-
ters and their consequences often have their source in the lack of public information.

7. Most of the respondents for extreme natural phenomena, think that in order to
improve safety, investments should be made for the prevention / management of natu-
ral disasters and / or civil emergencies in the following directions:

- Laws and policies on natural disaster management and civil emergency manage-
ment;

- Increasing the level of preparation of structures responsible for dealing with natu-
ral disasters/ civil emergencies;

- The economic impact of natural disasters and civil emergencies;

- In minimizing the consequences of natural disasters/ civil emergency manage-
ment in communities with more risk of involvement from a natural disaster / civil
emergency;

- In the field of education in pre-university and university level;

- In awareness campaigns and general public meetings.

The role of education in risk minimization, emergency management and the ability
to recover as quickly as possible was widely addressed by various discussants and refer-
ents. It is precisely the process of informing and educating the public that will enable us
to anticipate and not be challenged by surprises, will enable us to plan from the easiest
scenarios to the most difficult scenarios. A sound planning process should involve the
public and private sectors. This analysis and planning process will create certain and
numerous profiles in numbers and public safety scenarios, related to a certain extreme
natural phenomena and the risks that come from it.

8. The essence of the analyses and references focused specifically on increasing
national resilience to these extreme phenomena - which was defined as the ability of
local and central communities, supported by all levels of government, but also by the
private sector to plan, prepare, cope, react and recover from disasters and extreme
natural phenomena and to adapt to the new conditions of the new situation created by
a extreme natural phenomena or civil emergencies.

9. Sustainability against these phenomenas, is what the speakers considered as the
first line of defense of the country, but in contrast to the risks and threats coming from
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abroad they concluded the need to consolidate public services and guarantee them as
follows:

+ Continuity of governance;

+ Continuity of the energy system;

+ Continuity of movement of individuals;

+ Continuity of food resources;

+ Continuity of the transport system;

+ Continuity of the communication system;

* Avoiding mass casualties.

10. Representatives of various institutions presented the concrete responsibilities of
certain institutions in dealing with extreme phenomena and in managing civil emergen-
cies. From numerous participants, it was identified the commitment of the State Police
in dealing with emergencies, often even more than its legal jurisdiction but also the real
capacity and expertise it possesses. In the interest of professional and effective manage-
ment of these phenomenas, each state institution must take its responsibilities by not
perceiving it only as the responsibility of the State Police. Such a multi-institutional
approach is already consolidated in the concept of public safety strategy.

11. The presentation of best practices in security management by some leaders and
representatives of institutions, public and private sector, domestic and foreign investors
aroused wide interest. The way of organizing and managing emergencies from the
National Medical Emergency Center, from the Security Center of the gas company
TAP Albania, or from construction and urban institutions were welcomed and highly
appreciated by the participants.

12. From all the definitions and references brought in this session / conference, their
common aspect is that natural disasters nowadays exceed local targets, overload local
capacities and their consequences do not recognize national borders becoming a dan-
ger with their regional and wider global reach.

13. Participants from neighboring countries such as Italy, regional and interna-
tional organizations such as the OSCE, UNDP, etc., emphasized the increase of coop-
eration and the development of joint exercises between countries as well as at the
regional level.

14. From the discussions held at the conference, valuable recommendations were
given, which should be analyzed and considered by the political decision-making and
the public administration operating in this area of responsibility regarding: the archi-
tecture of national sustainability, its elements and functionality in each situation and in
each risk scenario, the roles and responsibilities of institutions and individuals; national
sustainability strategy and government programs for its implementation; drafting and
updating a national register of risks and how to react to them, familiarizing communi-
ties with them, etc.

15. Legal improvements, recognition and implementation of responsibilities by
each institution, drafting appropriate procedures that support inter-institutional coop-



eration and improving the capacity of each structure, based on the experience gained
so far is of particular importance.

16. Albania has followed the issues of infrastructure and measures to prevent the
consequences of natural disasters and civil emergencies through state institutions and in
cases where there have been earthquakes, floods, etc., state structures, local structures,
and the people have voluntarily take urgent measures to minimize and prevent human
and economic consequences. Quite the opposite, happened after 1990, when the es-
tablishment of the rule of law began and many works of art, drainage systems, canals,
irrigation, etc. were destroyed. Thus, after 1991 it has continued with structural, land,
property, infrastructure, etc. reforms, and these three decades have shown major short-
comings in terms of environmental protection, land, property, illegal construction,
drainage systems, constructions without criteria and without obtaining the relevant
permits from the relevant institutes and specialists. Most of the scientific and profes-
sional institutes that studied and determined the causes, shortcomings, needs and gave
suggestions made concrete proposals to the relevant ministries and the government to
take measures to minimize the risks that may arise in the future from the risk of disas-
ters, natural disasters and those done by institutions or residents of certain areas.

17. Albania has been “fragile” and developing for three decades and the infrastruc-
ture for the prevention and minimization of extreme natural phenomena has been
severely damaged. So in one way or another experience has shown and has already
been proven at the same time that Albania is a state and a country in ‘emergency”, even
in cases where it has not declared a “state of civil emergency”or “natural disaster”is
necessary that for a minimum of a four-year governing term to establish the Ministry of
Civil Emergencies.

18. Albania still does not have proper planned and functional emergency struc-
tures, which operate in the first moments when a civil emergency occurs, and only after
the first intervention has been made and the relevant measures have been taken, assis-
tance is required from other state and private structures. Albania has failed to set up
these permanent structures and this creates difficulties and problems for the safety of
life and normal activity and violates national security.

19. The great importance of civil emergencies for human, state, community and
national security have been reflected in the National Security Strategy of the Repub-
lic of Albania. According toit: “Energy crisis, which threatens the security of supply of
the Republic of Albania and affects economic growth”is classified as the second risk,
in the firstlevel risks; “Environmental degradation and natural disasters; destruction
of the environment, deforestation, pollution of rivers and natural disasters industrial
or caused by human impact”, is classified as the fifth risk, in the first level risks, and
according to this document have the highest priority for the security of the Republic
of Albania; “Emergence of a pandemic that threatens the public health of the popu-
Iation”is classified as the second risk, in the second level risks; and “Consequences o.
climate change on the natural balances of the Republic of Albania”is classified as the
third risk, in the third level risks. So, this confirms that extreme natural phenomena
threaten national security.
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20. Inlaw no. 45/2019, “On Civil Protection”, article 68, “Administrative contra-
ventions” are provided a total of 37 administrative contraventions which are punish-
able by a fine of 50,000 (fifty thousand -100,000 (one hundred thousand) and 100,000
(one hundred thousand) - 500 000 (five hundred thousand) ALL, but from the study of

«_»

this legislation it results that they do not have compliance: article 14, point 8, letter “a”,
“b”, “c”, “¢” and “€”, with article 68, against administrative contraventions, point 2;
Article 22, point 2; letters “f”, “gj” do not exist and do not comply with Article 68
administrative contraventions, point 2; article 30; points 3, there is no point 3 in article
30, and there is no compliance between article 30, point 3, with article 68 administra-

tive contraventions “.

21. Issues of natural disasters, civil protection and civil emergencies in our country,
must be “insured”by the state in general and by the government and relevant institu-
tions. In the Criminal Code of the Republic of Albania, there are no provisions for
criminal offenses against civil protection, extreme phenomena of nature and civil emer-
gencies, except for criminal offenses against the environment provided in Chapter IV
(Article 201 to Article 207). Meanwhile, the Criminal Code of the Republic of Kosovo
provides for several criminal offenses such as: Article 356 - Causing general danger;
article 357-Destruction, damage or removal of public installations; article 362 - Avoid-
ance of risk; and Article 363 - Misuse of the distress or danger signal.

22. Responding to the main challenges of National Security in Albania is related to
the impact that has created and is creating the state, national security institutions, law
enforcement institutions, in relation to the responsibility to protect, the responsibility to
prevent, the responsibility to react and with the responsibility to rebuild in terms of
reducing citizens’ fear of a better life, in terms of life security, health, wealth and a more
secure future.

23. In this conference, emphasis was also placed on the awareness of the authors,
regarding the unnecessary borrowing, from English to Albanian, of the word “risk”.
This is not only a linguistic inaccuracy, but violates a basic concept of security. The term
“risk” is inextricably linked to the term “safety”. Argumentative references are made for
this important conceptual reason, and for the reason that in the most important dictio-
naries the term “risk” is translated into Albanian as “risk”. Using the word “risk” instead
of “risk” is an attempt to maintain terminology in the field of security, because the
clearer the terms, the greater the impact and ingrained meaning in the reader, or
implementers, of strategic documents.

Based on these conclusions, it is recommended:

1. Improvement of policies to increase community safety with the aim of creating
safe communities when facing natural and technological disasters.

2. Support policies to strengthen the capacity of responsible structures to deal with
natural disasters/ civil emergencies in cases of extreme natural phenomena.

3. Improving policies for community awareness and education with appropriate
knowledge, at group and individual level, for the management of natural and techno-
logical disasters.



4. Improve and strengthen natural disaster / civil emergency legislation in Albania,
clearly defining who does what.

5. To support community training programs to deal with any natural disasters/ civil
emergencies that may occur, including developing a family emergency plan and sup-
porting life and property insurance in the event of natural disasters.

6. Improving the curricula in pre-university and university education and enrich-
ing them with the necessary knowledge to cope with and manage situations in cases of
extreme natural phenomena.

7. Increasing the level of public information on public safety issues, for which state
structures are responsible at the central and local level in case of natural disasters / civil
emergencies as well as the responsibilities that citizens must take for their individual
safety.

8. Supporting policies to promote community material preparedness to deal with
an emergency / disaster situation by ensuring supply in such situations of: a minimum of
72 hours of water and food; a mode of communication which does not depend on
electricity; sufficient flashlight or light sources; emergency evacuation equipment; first
aid kits; an alarm system for family and community; necessary hygienic-sanitary prod-
ucts; boxes for natural disasters; long-lasting battery-powered phones; amounts of money
in case of emergency or disaster; alternative ways to get in / out of / out of the house;
equipment for children; equipment for the elderly; an emergency evacuation plan and
operational plan; with life insurance (insurance coverage).

9. Support long-term policies to reduce the factors that affect the occurrence of
natural disasters / civil emergencies, such as deforestation; constructions without proper
technical construction criteria; intentional fires; impunity of individuals whose actions /
inactions aggravate the consequences of natural disasters; declining level of biodiversity;
rapid urbanization; bioterrorism; overcrowding; agricultural waste and fossil incinera-
tion.

10. Adoption of a National Strategy for Risk Reduction from Natural and Techno-
logical Disasters, as the main policy document to prevent and reduce the risk from these
disasters, through the involvement of the whole society and state institutions in this
process.

11. To consider the possibility of establishing a Ministry of Civil Emergencies or the
Ministry of Environment and Civil Emergencies, because raising this issue at a ministry
level enables the establishment of a higher level of work for the prevention, where
possible, and the good management and minimization of consequences of natural disas-
ters/ civil emergencies.

12. Establish and operate genuine emergency structures and services, which must
be permanent, ready and willing to act in the first moments when a civil emergency
occurs. In cases when the civil emergency escalates further, the commitment of other
structures and services charged by the law “On Civil Protection” is required.

13. To establish a working group by order of the Prime Minister under the leader-
ship of the Minister of Finance to assess the risk and costs of civil emergencies in Albania
for the period 1991-2021. Risk needs to be defined as (1) the probability and frequency
of a risk occurring, (2) the level of exposure of people and assets at risk, and (3) the
effects or costs, both direct and indirect, of this exposure, as the price of inaction, in
relation to risk reduction in Albania is particularly high. The purpose is that on the basis
of risk assessment and costs caused by natural disasters / civil emergencies for our
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country, the responsible institutions to improve the work for disaster management /
natural disasters and take comprehensive measures for safety of life, health and prop-
erty, These rights are guaranteed in the Constitution of the Republic of Albania.

14. Develop a national platform for disaster risk management, and this needs to
become the main institutional mechanism for directing and evaluating the progress of
prevention and minimization of civil emergencies in our country.

15. The National Agency of Civil Protection should propose the relevant amend-
ments for the compliance of Article 68, point 2, “Administrative contraventions” of the
Law “On Civil Protection” with: Article 14, point 8, letter “a”, “b”, “c “,” C “and” &
point 2; article 22, point 2; letters “”, “gj” “f” and article 30, points 3, which do not exist
and which do not comply but also which do not comply with article 68 administrative
contraventions .

16. The National Agency of Civil Protection and the Ministry of Justice should
draft the draft law “On some additions and amendments to the Criminal Code of the
Republic of Albania to propose criminal offenses against the general security of people
and property caused by the consequences brought by extreme natural phenomena
and civil emergencies, which have a direct impact on state, political, community, hu-
man and private irresponsibility and have consequences for the loss of human lives and
great economic damage.

17. It is recommended to change the word “risk” used without any reason, linguistic
logic, conceptual in law and strategic documents. Specifically, law no. 45/2019 “On
civil protection” has an unnecessary overload of the word “risk”, which should be able
to be replaced with the word “risk”. This change should not only be linguistic, but
should have conceptual support when using terms in the field of security, both in
strategic documents and in laws.
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HPhD. Albert HITOALIAJ HAssoc. Prof. PhD. Qetsor ORHAN
Moderator of second session Moderator of second session

This section brings the conclusions and recommendations that were drawn
from the proceedings of the second session of the Vith International Conference
“Extreme Natural Phenomena and Security Issues.”

1. Natural disasters and the connection with the collapse of bridges. The main
recommendation for avoiding critical situations related to the collapse of bridges, their
resistance and condition, both during natural disasters and in normal situations, would
be the establishment of the Bridge Committee. This committee would be of a similar
character to the National Committee on Large Dams. Is needed a structure which will
take into account the continuous monitoring of the conditions of bridges in Albania.
This would also precede the damage caused by bridge collapses in the event of disasters.

Roads and highways are always of vital importance in the infrastructure system of
any country, due to their great ability to access into the territory of the country; In case
of disasters, the importance of infrastructure becomes even more important due to the
need to provide various aids. Moreover, their maintenance can represent together
with the protection of infrastructure and industrial plants and the restoration of the
historical heritage, a great driving force for the economic development of the country.
A weak point of them, are the structures and methods of construction. In case of
disasters they can become the element that brings positive or negative change.

Prestressed concrete structures have often been used in the past for ease of con-
struction, flexibility of use and for all their economic efficiency compared to other
design solutions. Unfortunately, time and catastrophic events have shown how pre-
stretched reinforced concrete structures exhibit structural weaknesses.

Precast concrete structures built during the economic boom have shown some
weaknesses, with major consequences in terms of durability capacity and longevity.



The causes of degradation are, unfortunately, quite clear as: lack of planning, improper
design execution and incorrect use of building materials. But what is always emphasized
less is the relationship between the method and time of construction and the longevity
of the structure: knowledge, techniques, materials have evolved exponentially in the
last 30 years.

The concept of sustainability, which is now in the scientific sector a widely used
term, certainly can not be for structures realized over 50 years ago. Durability has been
assessed in a completely intuitive way and the behavior of concrete subjected to cyclic
loads to fracture was a completely unknown problem.

Analyzing recent events in Italy and around the world in connection with such
frequent bridge collapses, a rather diverse and at the same time worrying framework
has been formed for road infrastructure in terms of safety. This framework can be
summarized in the following causes:

- lack of an adequate degree of ductility and structural stability, mainly related to
the construction period and / or the material used;

- unforeseen or unplanned maintenance plans often performed correctly and on
time, which amplify the shortcomings of the structural system and, consequently, the
unpredictable behavior of the structure;

- durability problems (above all) related to the choice of the material used;

- monitoring system, applied to already degraded constructions, which doesn’t prom-
ise to fully interpret the state of degradation progress itself, in many cases inhomoge-
neous and inefficient; often, the results are incomprehensible, illegible or irrelevant to
assess safety in a certain absolute size;

- internal weaknesses related to the approved structural technology;

- low design capacity of structures related to the static nature of the structural design
of road infrastructure.

In the near future we will have to face the problem of deteriorating management of
structures and, above all, of the methodologies of their study. This will be essential
because, for prestressed reinforced concrete structures, external evidence of damage
and/ or deterioration has been reduced.

In this context, these concerns should attract the attention of the relevant bodies to
ensure timely prevention of collapses in the bridges of the national road system, to
prevent the negative effects of these disasters both in socio-economic and environmen-
tal terms.

2. Bioterrorism as a significant threat to national security. Threatening the deliber-
ate spread of biological agents (such as viruses, bacteria, fungi or their toxins) in order to
cause disease or death to the population of a country or food crops and their livestock,
in order to terrorize a civilian population or to manipulating the governments of differ-
ent states, as a form of a terrorist act, today has become a possible reality for all coun-
tries. This threat is not far from Albania, taking into account the geographical and
economic position, to be involved in possible biological attacks, direct or indirect, due
to the great proximity to many European countries. Thus, an improvement of legal
instruments and institutional mechanisms in the function of public protection and secu-
rity is needed, making an approach through strengthening the link between national
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security and structures dealing with public health. The following are some recommen-
dations and conclusions regarding the risk of bioterrorism and national security.

International cooperation in the framework of prevention by national intelligence
structures as well as technical and professional assistance for the identification and timely
treatment of threats to public health, regardless of their origin, is an essential element in
preventing the risk of bioterrorism, but also infections. viral or bacterial with risk of
pandemic spread.

Intensive international cooperation of intelligence and public health structures in
order to prevent and timely identify potential terrorist (bioterrorist) attacks remains
essential for their timely prevention and crackdown.

Financial and logistical support for border control structures with advanced tech-
nology tools to identify and prevent the entry of suspected substances as chemical or
biological agents, with increased risk in the fight against terrorism, today is a necessity
for the country.

Improving the logistics infrastructure and equipping it with advanced tools and
technology for the Institute of Public Health and the Infectious Diseases Surveillance
Department, in order to identify and analyze in time the suspected cases of pathogens
and viral or bacteriological agents, at risk for infectious diseases.

Periodic review and updating of the list of infectious diseases and mandatory symp-
toms for reporting by local structures, in the framework of infectious disease surveil-
lance, expanding the list of infectious diseases for reporting. Also, the appointment of a
contact person, specialized in this field in any public or private medical unit, who has
the obligation to report suspected cases to the IPH, would be an effective measure to
identify suspected cases at risk of bioterrorism.

Continuous training of these reporting structures and updating the knowledge of
the news of science and enhanced vigilance they should have in following up cases in
their territory.

Informing the public and raising awareness on the risks associated with terrorist
attacks and their forms (bioterrorism) should be an integral part of the activities of
responsible state bodies and institutions to achieve effectiveness in preventive measures
and timely treatment of suspected cases.

State Police structures, which are the first to face a possible bioterrorist attack, must
be trained and equipped with the necessary tools, firstly to protect themselves and their
colleagues from a possible infection and secondly, to take immediate measures to isolate
the case, until specialized public health bodies have analyzed the suspected case.

Also, the general patrol structures of the State Police, should be treated and have a
clear protocol consulted by public health specialists, on how to act in case of suspected
bioterrorist attack, in order to ensure their health and timely isolation. of the suspected
case.

Bioterrorism should be seriously assessed as a risk element to be included in the
Action Plan for emergencies, pursuant to law no. 45/2019.

Category A pathogensare those biological organisms/ agents that pose the highest
risk to national security and public health because they: can be easily transmitted or
transmitted from person to person; result in high mortality rates and have the potential
for major impact on public health; can cause public panic and social disruption; requires
special action on public health preparedness.

Category B pathogens are second-rate biological organisms/ agents: they are mod-



erately easy to disperse; result in moderate morbidity levels and low rates

3. Reforming the civil protection system in Albania. Referring to the analysis of the
development of the civil protection system in all historical stages, challenges and prob-
lems created over the years, we can present some conclusions and recommendations to
increase its effectiveness, from the institutional and functional point of view, as below:

- following the drafting of the National Strategy for risk reduction, referring to law
no. 45/2019 “On civil protection”, at national and local level;

- following the drafting of the Risk Assessment Document, referring to law no. 45/
2019 “On civil protection” at national and local level;

- updating the National Plan referring to law no. 45/2019 “On civil protection” at
national and local level;

- pursuing the updating, drafting, and harmonization of bylaws in order to improve
the legal framework in its entirety to achieve the objective of membership of the
Republic of Albania in UNCPM (Union Civil Protection Mechanism), as one of the
conditions of EU membership.

4. Role of IoT (“Internet of Things”) in natural disaster management. Since natural
disasters cannot be stopped, we are the ones who must prepare to deal with them. IoT
is seen as the solution, which has actually started to be widely used. IoT, allows seamless
interconnection between devices with different functions and has proven to be a valu-
able solution for disaster management. By applying data analysis and artificial intelli-
gence tools, IoT-enabled disaster management systems can be used for early warning of
anatural disaster, to locate the victim, and to assist in rescue operations. Improvements
in technologies such as robotics, artificial intelligence and data analysis will help further
improve [oT skills in disaster management, minimizing the consequences.

5. Legal framework of regional cooperation in the field of civil emergencies. Alba-
nia is a country exposed to natural disasters. Their effect tends to deteriorate due to
rapid urbanization, accompanied by uncontrolled building practices in disregard of
relevant codes, misuse of land, natural resources, environmental activity, and a number
of other factors that characterized the transition from an economy centralized to that
of the free market. Despite Albania’s progress in civil emergency management, more
needs to be done to improve legislation, doctrinal concepts and implementation plans,
to improve the role and contribution of each institution with legal responsibilities to
civil emergencies, to strengthen inter-institutional cooperation and building the capac-
ity needed to cope with a wide range of natural or man-made disasters. The disasters of
recent years, despite the damage caused, have evidenced a certain capacity of the
institutions and the Albanian population to cope with them.

The lessons learned, as well as the growing ability of institutions to cooperate and
support each other in response to emergencies, provide a good basis for challenges of
this nature in the future. In the efforts to complete and improve national capacities in
the interest of disaster risk reduction and civil defense, Albania should gradually reduce
their military share. The “demilitarization” of capacity and disaster risk reduction mea-
sures, and for civil protection, would create for other central or local institutions, with
obligations to civil emergencies, the space needed to better play their role before and
during the disaster. On the other hand, this process will facilitate and make more ac-
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ceptable (from a number of aspects) any Albanian contribution to other countries,
affected by disasters of this nature. Given the current stage of Albanian capacity for the
needs of disaster risk reduction measures, and for civil protection, both institutionally
and operationally, Albania finds it impossible to manage a major disaster alone. Even
looking at the problem from a “cost-benefit” point of view, this is not even advisable.
Given this finding, as well as the fact that disasters of this nature are “cross-border” in
their extent and effect, the most rational solution is a better cooperation with other
countries in the region and with international organizations (UN, NATO, EU , World
Bank, etc.).

Specifically, a regional approach to “pooling and sharing” of capacities would make
RRF & MC measures not only more effective, but also less costly for each of the coun-
tries in the region. So far, regional cooperation has lacked the proper level of “owner-
ship”. Excluding some initiatives sponsored by the UN, the EU or the World Bank, the
rest of the regional organizations have resulted more just formally. In general, they lack
the necessary mechanisms to have a significant effect on natural disasters. Regional co-
operation on civil emergencies can be strengthened through inter-institutional meet-
ings, joint planning and exercises, and the ongoing exchange of information and reports.
In essence, any activity carried out in the pre-emergency phase that creates trust,
friendship and professional connection between the staff of key institutions in this field,
goes to the benefit of an effective regional response and management to disasters.
Despite the ethnic and cultural ties between Albania and Kosovo, which have fostered
growing bilateral cooperation in a number of areas, so far, cooperation in the field of
civil emergencies, despite the steps forward, has been below the expected level and has
not been used in its all possible potential. Due to the above-mentioned connections, but
also to the geographical proximity, which carries the possibility that the same disaster
affects both countries simultaneously, it is important and mutually beneficial to deepen
cooperation between the two countries across the spectrum of risk reductions from
disasters and civil protection.

6. On the issues of efficiency and implementation of the law on civil emergencies.
The need for protection from civil emergencies brings the need for a concrete, com-
plete, clear and exhaustive legal regulation, which is a precursor to any possible disaster
situation, in order to minimize and when possible prevent the consequences that come
from tire.

The obligation to adopt other acts at the time of the disaster, the lack of a clear
division of competencies and tasks, are a consequence of the need for continuous
improvement of the legal framework, which should be comprehensive and clearly
define the response that should be done by the competent structures, which of them
should act faster, etc.

The support provided by international actors, despite its positive results, does not
justify the need for an internal adjustment, which should be complete and come to the
aid of all citizens of a country in the event of a certain disaster.

Albania is considered a country with a high probability of being hit by a variety of
disasters, and consequently the economic losses are considered to be at very high levels.
For a period of time from 1980/2010 23 disasters were recorded, such as: floods, four
earthquakes and three extreme temperature shocks.

After the entry into force of law no. 8756/2001, identified a number of problems,



such as the need to increase the administrative, technical and financial capacity of
DPEC, the need to establish a functional and integrated system to reduce the risk of
disasters and civil protection, etc.

The adoption of Law 45/2019 aimed to meet all the shortcomings of the previous
law, relying mainly on a number of objectives, where the most important is the fulfill-
ment of obligations arising from global platforms, strategies, conventions, initiatives,
agreements and documents. other important international ones in the field of civil
protection, disaster risk reduction, adaptation to climate change, etc.

Despite the good will of the legislator to adopt a new legal framework, which would
meet the objectives cited in the paragraphs above, in fact there are a number of several
ambiguities and problems. The need for the adoption of a normative act, for the reso-
lution of the consequences of the 2019 earthquake, highlighted the obligation of the
Albanian state to improve the basic legal framework in force, in order to properly cope
with possible disasters in the future.

7. Access (approach) to justice, in cases of civil emergencies. Civil emergencies are
conditions that cause great problems not only economic, social, vital, but also legal. In
such cases we are facing the balances of many rights and freedoms, which need a
thorough study and analysis, so as not to violate their essence.

Access tojustice is a constitutional guarantee that enables the individual to protect
violated rights. Access to justice is an important element of the rule of law and its
regulation is found in the main legal acts of a state, but also in international agreements,
conventions, treaties, etc. Civil emergency, on the other hand, is an unexpected situa-
tion with negative consequences for the community and endangering its safety, which
is caused by disasters that cause immediate and severe damage to human life, livelihood,
property, cultural heritage and the environment. The pandemic period paralyzed at
the same time a series of activities, including the legal activity of the courts. Administra-
tive, civil and criminal trials were limited to some of their subcategories. What has been
offered as a solution in many countries of the world has been the adoption of techno-
logical means, in order to ensure the smooth running of court proceedings, etc. The role
of technology, of course, is a supporting role of the judicial system, providing assistance
in the management of court cases, but which may pave the way for the future imple-
mentation of special software and computer systems that enable the adjudication and
handling of court cases. But their implementation, despite the theories that support it, as
it increases access to justice, is also a matter for the states themselves, in terms of their
economic and technological capabilities.

The United Nations, through the Office on Drugs and Crime and the Development
Program, has drafted a strategic document that enables access to justice under COVID-
19 pandemic situation. This is a genuine policy paper aimed at addressing states to
provide all necessary measures to prepare, respond to and recover access to justice
during a pandemic.

8. Prevention of civil emergencies as an approach to national security. Based on the
experience so far in Albania, it can be said that the National Security Strategy (NSS)
should serve as an orientation for the consolidation of a security sector related to civil
emergencies. The strategic necessity is necessarily related to the Prime Minister, the
National Center for Civil Emergencies, the Ministry of Defense, the Ministry of Inte-
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rior, the Ministry of Finance, the Ministry of Justice, the Ministry of Health, etc. But if
the strategy remains merely an unenforceable and unspecified principle in action, the
risks will also be untreated according to their importance. Human factor damage re-
mains associated with increased risk of natural disasters. We brought only two examples
of how the river network and dams constitute an imperative of strategic treatment, but
which in fact have been treated merely at the governmental level and with short-term
plans. The lack of institutions to conduct in-depth studies and intertwined analyzes in
order to measure the degree of risk posed by the consequences of natural disasters,
environmental destruction, degradation of control over the territory, etc., further in-
creases the damage caused by nature when rampant with its forces.

To deal with nature and natural disasters, one must invest in physical infrastructure,
materials, technology, tools, etc., and in the human element. The latter is the “brain”
that will withstand the dangers of nature. If we do not manage to build human, institu-
tional, social capacities, which are capable and scientifically worthy of the intertwined
analysis of security issues, in the focus of natural disasters, then natural disasters will do
double damage. This double measure will be added because instead of preventing it, we
will worsen our social and institutional disability. The destruction of scientific institutes
in this decade is an example; the destruction of the territory is another example, the lack
of treatment of seismological issues, hydropower, dams, forests, etc., as issues of primary
importance, national security, is another example. In the whole discussion that we
brought, what we aimed at was to put under the prism of national security everything
related to environmental degradation and natural disasters; civil emergencies have such
a danger, that they should be seen as an ongoing war in which the nation is involved. In
war there is not only physical damage, but also material and financial damage. For the
latter, year after year we are witnesses that they are present. To prevent them, the
criminal code alone is not enough, but the opinion should be organized according to an
inter-institutional network which will provide security expertise. Civil emergencies
have been, are and will remain a national security issues. And as such should they be
treated.
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HAssoc. Prof. PhD. Zaho GOLEMI HPhD. Bajram IBRAJ
Moderator of third session Moderator of third session

This part brings the conclusions and the recommendations that were drawn from
the proceedings of the third session “Practical approach and concrete examples of
management, in the context of natural disasters and civil emergencies”.

1. Supplementary response to an earthquake, in the light of the Israeli mission in
Albania. Since the beginning of human history, major natural disasters have been a
reflection of human weakness. In just a few moments, large infrastructures, built with a
lot of effort for many years, collapse; many people become victims, and the hard-
earned national and personal existence is seriously damaged. In order to be effective in
dealing with the destructive forces of nature, there are numerous experiences in the
world, where Israel is among the avant-garde countries in policies, strategies, method-
ologies for rehabilitation and above all in practice.

The institutional experience of the state of Israel accumulated over decades is com-
plete in dealing with natural disasters and wars. The theories and techniques that the
state has set up and developed have contributed to building a well-developed emer-
gency system, enabling effective assistance in coping with extreme natural phenomena
both in Israel and abroad, in friendly and partner countries. The Mission of Experts in
Albania, which carried out its activity from 3 to 12 December 2019, was the 35th aid
mission sent by the Command of the Internal Front of the Israeli Defense Forces to the
countries hit by natural disasters and terror, in addition to dozens of internal missions in
response to natural disasters, wars, military campaigns within the borders of the state of
Israel.

We can conclude that specific analysis in the treatment of natural disasters is quite
important, so called the “Supplementary Response”. The paper specially prepared for
the Academy of Security highlights the challenges facing countries that have experi-



enced major natural disasters, such as earthquake-related experiences and counter-
measures.

The Israeli mission has precisely expressed its gratitude for the honor it has been
offered, to help Albanian citizens in this difficult time of coping with the earthquake and
to support decision-makers and teams working in the critical area of the main shock of
the earthquake

The professional assistance of the Israeli mission, its activity was also the expression
of solidarity of the state of Israel, the Israeli Defense Forces, the Command of the
Internal Front with Albania, its citizens and leaders.

The commitment for the unification of the enterprise is the continuation in building
a health capability between Albania and Israel, of the well-being of the citizens in a
dangerous time, for the saving of human lives in case of emergency. Among the main
recommendations of this paper are:

Learning professional lessons for the vital phase of the country’s rehabilitation and
recovery capacity after natural disasters is an important recommendation, which has to
do with the correct management of the “Supplementary Response” phase, to ensure
independence in crisis management of extreme phenomena. nature as are earthquakes.

A high level of knowledge and readiness of a country to deal with a widespread
catastrophe of extreme natural phenomena is recommended, the more there will be
professional and effective management independence.

Carrying out articulation in a studied way on the main points according to the Israeli
concept for managing the complementary phase of national disasters and the critical
phase for maintaining the continuity of functionality, resistance and national resilience
to natural phenomena.

Itis recommended to identify daily aspects of risk challenges and various areas in
which preparedness is required in the face of risks and disasters, commitment in dealing
with the earthquake phenomenon in Albania.

2. Floods in Albania, an extreme threat to security. The essence of the conclusions
and recommendations regarding floods is primarily related to the protection of the lives
of residents, property, livelihoods and businesses operating in “flood risk maps” in order
to “stop the hand” of nature for the phenomenon of floods, but also from other extreme
natural phenomena that our country is risked. There is no extreme phenomenon of
nature such as: floods, earthquakes, avalanches, landslides, snow, frost, strong winds,
roadblocks, where no state intervention is required, police support, as a mean of effi-
ciency, speed, institutional culture, naturalness and community requirements. The study
of “floods” as an extreme phenomenon to control, cope with, discipline and minimize
human losses is in the interest of public safety. Avoiding natural threat scenarios must go
beyond natural power with commitments stemming from the Paris Climate Agree-
ment.

Global experience serves to anticipate flood risks and threats by working to predict
the future. Our experience results in many losses due to lack of plans, policies, coordina-
tion strategies and institutional cooperation. Discipline today means minimizing future
flood threats.

The future relates to inter-institutional cooperation to recognize extreme natural
phenomena of floods, using data coming from neighbors, Europeans, strategic partners
and prestigious institutions of the world regarding floods, climate change, erosions, etc.
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Lessons learned from extreme phenomena of nature through statistics can be used
by the competent state bodies, including the State Police, defense structures and other
structures.

The policies and strategies so far related to the extreme natural phenomenon of
“flood” have proven the inefficiency of the current standard system as well as the non-
functioning settings of the cooperation and coordination system from the central and
local levels, which has led to catastrophic losses.

Policies and strategies for minimizing the damage from the flood phenomenon are
not a separate “island”, and that can not be implemented by a single institution, but
requires extensive inter-institutional cooperation. In the conditions of barbaric exploi-
tation of nature, by people destroying ecosystems, as well as in the conditions of further
global warming and pollution, it is required to increase the role of the state as the first
responsible of public safety by setting up and managing effective energetic action in the
service of communities.

Humanity has always been faced with various extreme natural phenomena, but
floods do not pity humanity, so possible scenarios for reaction remain an obligation for
state structures, although the challenge in the face of threatening phenomena will con-
tinue. Legislative progress, approximation with EU laws should be visible, practical,
manageable, institutional, cooperative, guided by European experiences.

In the face of ruthless “blind” extreme natural factors, institutional response must be
enabled with strategies, plans, programs, financial budget, foresight to challenge the
possible future of recurrent floods, where the greatest risk to Albania is assumed to
come from earthquakes, but the fact is that 72% of losses are from floods so it is needed
well calcuated budgets in the direction of prevention and dealing with the consequences
of floods.

Coordination and cooperation with partners from the EU, NATO, the US, the UN,
will facilitate the joint management of flood disasters at affordable costs, where cross-
border states manage responsibilities with a presence in human disasters. the other, with
commitment, cooperation and partnership.

Flood warning bulletins should come out of anonymity, be closer to communities
especially those at high risk.

Some of the possible recommendations regarding this paper:

Establishment of special law enforcement structures to focus on specific plans for
the prevention of the extreme natural phenomena; maintaining capacity for response;
genuine studies on causes and factors;

Basic revision of the “National Plan for EC”; public awareness; education and train-
ing for effective protection. The National Plan for Civil Emergencies as the main policy
document of the Albanian state is recommended to enable theoretical reformulation
based on practical possibilities of functioning of structures that promote cooperation
and approaches based on EU Directive 2007/60 / dated 23.10.2007, standardized.

Reassignment of tasks and responsibilities in line ministries and state institutions,
restructuring, organization and management to minimize risks by effectively using
state security structures and consolidating cooperation with international actors and
factors.

Utilization of world experiences for scientific institutes, creation of “ecological sages”,
strengthening of institutional memory, awareness, practical response, guarantee of public
safety.



Legislative and criminal review, discipline, so that the “human” factor dominates the
phenomena; improvement of the legal system, policies, strategies, design, budgeting,
codifications, etc.

Insurance as a culture and solution for extreme natural phenomena their destruc-
tive nature, as a legal and institutional solution based on insurance experiences as a
world advanced practice or as it is called as “Risk Acquisition”, through insurance as
one of the effective solutions for floods, earthquakes, fires, avalanches, landslides,
pandemics, etc.

3. Architecture in the face of natural disasters. Architecture has the function of
providing a habitable environment and improving the quality of the physical landscape
to serve humanity. Architecture is a profession, an art, that responds to problems dis-
played in context by providing solutions, designs, constructions, technology and inno-
vation.

Architecture is subject to theories of natural laws, obtains information and data
from scientific research findings. Architectural design is a basic task to articulate and
rationally present what is between the building and to harmonize it with the environ-
ment to create order in the flow of space and to meet the aesthetic and vital require-
ments. External pressures such as safety standards, trends, finances, technology, materi-
als must be associated with environmental safety.

Architects need to have a good understanding of site conditions to provide appro-
priate solutions to specific challenges. The benefit of architectural design solutions can
not be contradictory to nature and that the solution should encourage the presence of
nature side by side with the final solution. Although human security is primary it can
never be detached from the environment and the way we approach it, the architec-
ture. From this paper we come to the following recommendations:

Man’s temporary distance from nature has not been his most laudable period,
rather staying away from it will make their coexistence more difficult in the conditions
of the occurrence of natural phenomena.

Efficient functioning of the ecosystem, quality of the environment, creation of
natural environments or harmonization of construction with the physical environ-
ment, awareness, reduction of environmental pollution in the architectural project are
the main tools to achieve a balance between man and nature and security around him.

Architectural design is a solved problem and a social service-oriented discipline
which changes with time and thus is subject to constant change. These changes should
in no way widen the gap between man and nature; instead the changes must narrow the
gap, for the two to coexist in harmony. The joint efforts of all actors involved should be
cooperation, consultation and not confrontation and competition.

4. Preventions for protection against natural disasters. In natural disasters, the word
of the expert, emergency management activities, takes precedence, so that in fact,
when faced with emergency situations, all participants in the emergency act in aggra-
vated psychological conditions and are prepared for this.

Emergency teams, in addition to being loaded with stress, make their work difficult
for the victims from the population, who are gripped by fear, panic, often in the ab-
sence of sufficient information, various misinformation is spread. In many settlements,
especially in rural areas, rescue teams may be delayed in providing assistance, of course
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for objective reasons, so it is necessary and very preferable for every citizen to have
basic knowledge of the various disasters that may strike, to be in able to help themselves
and others. Citizens individually and collectively need to be prepared as in families,
streets or institutions will contribute to minimizing the consequences.

Aiming at the validity of this paper and providing solutions to disasters, advice can
be provided on the response at home, family, society for the purpose of self-help, but
also to provide assistance. We recommend:

Establishment of highly professional groups at the local level, providing them with
written instructions and guidelines for protection against natural and other natural
disasters.

Enabling teams dealing with emergencies at all levels of local and central govern-
ment to have psychological and social skills.

Itis recommended that information on the current situation of extreme threatening
phenomena of nature be provided only through official sources of information, to
eliminate confusion at the beginning of the disaster.

5. Civil emergencies at the local level and their coping through rules, procedures
and coordination. Enabling the findings and application of best practices regarding the
approval and testing of emergency plans is the first step to the normal functioning of
community living as soon as possible. Extreme natural disasters, require a plan in ad-
vance on disasters.

Pre-planning ensures all the necessary steps are taken to prepare for an emergency
and reduces damage to people or infrastructure. A key element of emergency pre-
paredness is the development of an emergency management program. In the case of
Albania, the reasons for preparing this guide are to serve the new post-reform munici-
palities, to take responsibility for civil emergencies at all times, to orient them towards
civic expectations for a primary and decisive role in civil emergency matters, estabilishing
sustainable structures, rescue and evacuation centers as well as the entire chain mecha-
nism for an efficient system in cases of local civil emergencies.

Local government units to have structures ready and operational, for all emergen-
cies that come as a result of extreme natural phenomena. Rules and procedures to be
accompanied by training, knowledge and culture in managing the risks and threats of
local government structures. From this paper we recommend that:

Municipalities pursuant to the Law on Local Self-Government, no. 139/2015 as
well as law 45/2019 “On Civil protection, must have a plan for the management of civil
emergencies of the municipality approved by the municipal council.

Municipalities must keep active this CE plan, organize, have human resources and
periodic training.

Each municipality should plan, manage and monitor well the financial means dedi-
cated to civil emergencies, with the vision that it is better to invest in prevention than in
dealing with extreme natural phenomena.

6. The role of the State Police in the management of the Covid-19 crisis. Responses
to the pandemic must be ensured to be proportionate, necessary and non-discrimina-
tory, taking into account the precautions recommended by the WHO, given that the
police and law enforcement structure must continue to address not only public safety
issues, but also those of health before, during and after pandemics.



Police and law enforcement agencies, their respective ministries and judicial au-
thorities to properly assess the pandemic situation and act on those acts that pose an
immediate threat to the community to reduce pressure on detention facilities and
prisons.

Develop a public communication strategy in advance, with public health officials to
develop messages and strategies for communicating risks in the community. Communi-
cations should include accurate and timely information and responsive instructions
should be followed by perfecting the means of communication to reduce unnecessary
fear and panic, unjustifiability, raising ethics of behavior, etc.

Messages and cooperation with the public should be broad with guidance on what
the public should do in an emergency, emphasizing the importance and direct benefit
to the community and its healthy system of voluntary enforcement of public health
orders such as quarantine measures. and social distancing to eliminate infections.

In the case of pandemics, policing structures face the added burden of operating
with a reduced workforce, as structures are not immune to infections and may require
isolation after being exposed to infected persons. From this topic we recommend:

Experiences highlight the need to approach the systematic and logical planning
process, starting with a thorough understanding of the issue.

State Police officials should focus on developing a flexible plan based on public
health recommendations for a pandemic.

The engagement and education of the police officer, as well as the involvement in
the existing planning of emergency response efforts in planning, will assist in the process
of refinement as the work of police structures. As one US official points out, “The
planning process is as important as the outcome - you have to go through the logical
process of understanding the risk” in order to take action.

Potential criminal threats, exposure prevention, operational procedures to be fol-
lowed when allowing visitors to police premises, human rights and policing during a
pandemic, gender responsive policing during a pandemic should be given due consid-
eration.

7. Natural disaster planning and management in the Republic of Kosovo.Drafting,
approval and implementation of strategy and policies in disaster planning and manage-
ment in the new state of Kosovo requires prudent actions for the preparation of syner-
gistic actions and fighting opportunities in the coming situations of nature works, learn-
ing from the experience of the state in dealing with the threatening nature.

Planning the use of the strategy and policies for the operation of an infrastructure
function that is needed in the event of a natural hazard.

In all this framework of policy affirmation, a very detailed plan for the use of
existing resources must be developed, such as those of the public sector, with all the
specifications and specialties that it possesses, we must necessarily have a concrete plan
that compares We will also use the resources of the private sector from the resources of
the public sector, because in a modern society this sector is well equipped and has
capacities that can help us in certain disaster situations.

Analysis and capacities that are only in the public sector with the full range of
institutions and their mission agencies have the management and response to natural
disasters, as well as identifying the resources and capacities of the private sector that are
able to be created and a detailed plan for capacity utilization thanks to the mechanisms
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of companies with public institutions and relevant private actors.

Identifying the danger zone from the possible natural disaster, placing mobile sta-
tions in those areas which would enable the quick and timely response to a phenom-
enon and this will then become easier to manage the situation because an intervention
of can quickly and efficiently remove many materials, and especially avoid the risk of
losing human lives. From this paper we can ask:

Properly review policies and strategies to achieve an ecological, social and eco-
nomic collapse. Policies and strategies in Kosovo in response to threats need to be
strengthened legally and practically.

We also recommend that we have a context to design concrete aircraft for the use
of existing public sector resources and private sector resources, to minimize natural
phenomena.

A broad and in-depth analysis should be done as well as reported in detail where the
most disaster-threatened areas are identified, you prioritize problem areas as a response
and to assist with internationally supported actors.

8. Disaster risk reduction and management system in Albania: structural needs and
shortcomings. High risk of disasters is an indicator of poor development, so disaster risk
reduction requires the integration of risk reduction and management policy for sustain-
able development.

The process of coping with extreme natural phenomena is required to be compre-
hensive by identifying lessons learned to manage and cope with risk at different levels of
the executive and local government. There is an urgent need to strengthen existing
institutional, legislative and financial arrangements for comprehensive disaster risk
management.

In the legislative plan, the secondary acts of the Law on Civil Protection should be
implemented as well as enable the dissemination of guiding principles for the use of
specific budgets approved for DRR in Law 45/2019 and develop a system to monitor
expenditures and results, for oversee retraining, reconstruction efforts by finding ap-
propriate mechanisms by strengthening the existing system of governance.

Substantial improvement of existing public awareness activities and educational
campaigns for the RRF (DRR) concept integrated into school curricula to provide “life
skills” education.

Disaster risk reduction and management system in Albania: structural needs and
shortcomings.

9. Natural disaster planning and management in Shkodra Region. Planning and
management of natural disasters, especially for the Region of Shkodra by taking in
consideration their own experiences of continuous floods, may have to take into ac-
count the compensation of damages, but also the problems in receiving, delivering and
distributing food aid to the community and livelihood. Planning requires the function-
ing of emergency directorates in the local government for the exchange of information,
for the implementation of surveillance, notification, and intervention schemes in ad-
ministrative units, villages, in areas at risk of flooding, etc.

Municipal councils of municipalities that are at risk of flooding, should review local
taxes and fees for residents of flooded areas, correction of the tax liability on buildings,
flooded families.



Support at the municipality level to facilitate insurance against catastrophic risks in
risk areas, expand insurance coverage for homeowners, small and medium enterprises
and farmers to include coverage from floods, earthquakes and other phenomena.

Risk reduction awareness campaigns, curricula, public information between the
electronic network, TV shows, in the framework of the International Day of Risk
Reduction. From this paper we recommend:

Drafting and approval of the national and regional strategy at the level of regions in
Shkodra, to reduce the risk of disasters and enable civil protection, as well as the prepa-
ration and approval of a special legal act for all levels of government, which contribute
to solving the problem.

Preparation and approval of some special bylaws for compensation of damages
from natural disasters; on the manner of exercising the competencies and the obligatory
mutual information between the municipality and the prefecture for the management
of civil emergencies; for the assessment and compensation of damages caused to farm-
ers or crops on agricultural lands; for the role of the regional council in the framework
of the coordinator and the deputy chairman of the Regional Civil Protection Commis-
sion, the cooperation with the administrations of the municipalities, the member insti-
tutions of the Civil Protection Commission; for the compilation of risk maps for the
specifics of the territory and the type of disaster; for the determination of the state
reserve through pre-contracting private structures for emergency situations to help the
farmers and give their support during floods, etc.

Review and redesign of the National Civil Emergency Plan as an outdated decision
and conception in accordance with the law “On Civil Protection” to include key ele-
ments of the drafting of the risk and emergency plan in relation to disaster risk manage-
ment in the country.

Strengthening the services of civil protection response structures at all levels, in-
creasing the professionalism of existing capacities, organization and functioning of the
District Civil Protection Commissions.

Implementation of projects for mitigation and control of the territory from floods
in the communities that have the traditional risk over the years that are affected by
them.

10. Consequences of the Shkumbin River in the territory of the Municipality of
Rrogozhina. Shkumbin River is one of the most rapid rivers in the country and for
decades has brought many difficulties and problems for the whole community of people.
Among the most tangible consequences, and the most mentioned are erosion, floods,
high presence of waste, etc. On the other hand, one of the most defining causes of these
consequences can be described as indiscriminate excavations of aggregates where legal
acts are often violated.

Countermeasures as well as new legal measures have made it difficult but have not
eliminated the many consequences arising from floods, where according to data from
field research, it continues to remain fatal to communities and their assets, so effective
strategies are needed in prevention of disasters caused by Shkumbini river. The solution
would be in the interest of institutional cooperation to minimize the consequences. We
recommend:

Review of legislation for individuals and entities that pollute the river, but also
awareness policies in the community;
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We recommend to the competent structures the construction of three Industrial
Plants in the respective municipalities of Elabasan, Peqin, Rrogozhina for waste collec-
tion;

Establishment of emergency centers as well as water system including all stakehold-
ers; Evaluate the monitoring of entities operating in the extraction and processing of
river aggregates.

We recommend continuing with plant trees, clear the entire valley and river delta,
to turn its destination functional for the population.
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HAssoc. Prof. PhD. Bejtush GASHI EPhD. Dorian KOCI
Moderator of fourth session Moderator of fourth session

This section brings the conclusions and recommendations that were drawn
from the proceedings of the fourth session of the Vith International Conference
“Extreme Natural Phenomena and Security Issues”

In the modern world, despite the extraordinary achievements of science, many old
problems of continuous destruction associated with the so-called “Extreme Natural
Phenomena” remain as dangerous as before. Natural phenomena, such as earthquakes,
strong winds, including cyclones (hurricanes, typhoons) or tornadoes, volcanic erup-
tions, tsunamis, fires, landslides, droughts, etc., still continue. Humans are now at risk
not only from extreme geophysical events, such as earthquakes and floods, but also
from physical explosions, the release of toxic substances, and major traffic accidents.
Therefore, we need to work permanently and systematically on disaster awareness,
because new disasters happen constantly. Historically, disasters have been part of hu-
man development. Generations of humanity have had to deal with catastrophes. They
suffered from the consequences, but also recovered from them and went on with their
lives. Mankind has been trained to face these problems to some degree, even though
they have neither disappeared nor been limited. So, while we can modify their conse-
quences in different ways, they continue to cause unbearable pressure on the popula-
tion, that in matters of total existence, it is almost impossible to put an end to them.

Research on natural disasters includes interdisciplinary studies, focusing on aspects
of their impact on society, and in particular on safety issues. Based on studies in this field,
most researchers define the term disaster as an event that creates significant detrimental
consequences for security, namely, the negative impact on most of the basic functions
of the security system. Risk from extreme natural phenomena is defined for most areas
of the management system, such as the potential economic, social and environmental



consequences of hazardous events that may occur over a period of time. In this process
of predetermination, the development of information technology and the launch of
earth observation satellites, which provide data with different spatial, spectral and tem-
poral resolution over large geographical areas, have a great impact. This development
has made disaster risk management unimaginable without the integration of satellite
imagery and GIS technology representation nowadays. Because, in disaster situations,
ineffective decisions can lead to major losses, namely, destruction of infrastructure, loss
of people, etc. Disaster risk management is a multi-stage process, which describes the
necessity of informed decision making. Essential to achieve this is the assessment of
potential damage caused by extreme phenomena of nature. Over the past decades, a
variety of different methods have been developed, in different countries, for ex-ante
assessment (active strategy that assesses and manages the risk before a disaster occurs) of
the damage caused by natural disasters, which have made it difficult to compare assess-
ment methods with each other.

Natural and man-made disasters - floods, landslides, earthquakes, storms, hail,
droughts, forest fires and buildings - have been on the rise in recent decades, and future
catastrophes will be more extreme and complex. with far-reaching and long-term
consequences, as a result, in particular, of climate change and the potential interaction
that some natural and technological hazards pose. Human casualties, major damage in
urban areas, the negative impact on the environment and the further weakening of the
regional economy, are among the indicators of increasing vulnerability. Prevention is
therefore essential for disaster protection and requires further action as set out in a
European Parliament Resolution entitled “A community approach to the prevention
of natural and man-made disasters”.

1. January 2021 rainfall and floods in Albania. January 2021 precipitation was
characterized by a high duration, with a number of days of record precipitation with
values of 250% against the norm, while as quantities about 262% against the multi-
year average value. Based on the use of information from the National Meteorological
Monitoring System, satellite sources and European professional platforms with which
Institute of Geosciences, Energy, Water and Environment, cooperates, which has the
exclusivity for the use of their products, it is estimated that in Albania the rainfall situa-
tion of January 2021 was accompanied with floods in different areas of the country.

The floods were not localized only in one area of the country, as had happened
many cases before, but they affected the whole country, making it difficult to intervene
with tools to minimize losses from this phenomenon. The timely notification from the
Institute of Geosciences, Energy, Water and Environment, was an aid to the institution
of civil emergencies, to inform the local government in a timely manner and to inter-
vene in a timely manner with available means. In accordance with the WBO standards,
various rainfall indicators, their intensities and distribution in space and time for January
2021 for the territory of Albania have been analyzed.

The use of SIG and other professional software, enabled a further deepening in the
study not only on the character of the observed precipitation, the ratio of rainfall to
snowfall, but also the impacts of climate change and human activity over the years. The
last. This paper also analyzes the common and specific features of floods in recent years
for the factors that cause them. Preparation and timely distribution of forecast meteo-
rological and hydrological assessments by the Institute of Geosciences, Energy, Water
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and Environment, is an aid to the work of civil emergency infrastructure, local and
central government in managing the situation, thus minimizing the negative conse-
quences.

2. Covid-19 and its management in the case of the Republic of Kosovo. The Covid-
19 pandemic is one of the biggest global crises since World War II, which actually
affected 193 countries around the world, with the aggressor (virus) appearing so sud-
denly that almost all countries were found to be unprepared and without reaction
strategies and are just trying to find ways to defend themselves. In these challenging
conditions, all states are at war. Governments around the world have taken unprec-
edented measures to meet the challenges of the pandemic and to limit its risks to life and
health. Here no distinction is made between great powers or small countries, because
even the established structures, international organizations or even large alliances were
caught by surprise and without an agenda. The speed, global space, and pervasive
impact of the recent coronavirus pandemic (COVID-19) have made crisis manage-
ment a top priority for all states because it put institutions and societies at a critical
crossroads.

States, organizations and alliances, find themselves without strategies and coping
capacities for such a challenge. Currently, the states faced a blockage or even injury of
anumber of processes, because they have caused great economic, social and political
damage.

State borders are closed, economies are blocked, states of emergency have been
declared in all countries, citizens are still in isolation and the pandemic still poses a
deadly threat to people. Much is unclear because the human, political, social and eco-
nomic costs of the pandemic remain unclear, and one thing is clear that there is no
likelihood of a speedy recovery before the pandemic.

In the Republic of Kosovo, this was not the only crisis that was developing. At the
same time, Kosovo was dealing with an extremely unstable political and institutional
situation, caused by the pandemic, the overthrow of the government, which led to the
dissolution of the Assembly and the formation of the Government. Kosovo’s approach
to COVID-19 was challenged by the lack of a preventive and preparatory approach to
emergency situations, the lack of a clear legal basis for Government decisions, limita-
tions on staff resources and capacities, and the lack of a solid system, transparent and
consistent for the communication with the public.

COVID-19 was an indication that the Republic of Kosovo lacks the capacity to deal
with threats and dangers posed by natural disasters, epidemics or other threats to public
safety. The challenges in managing the pandemic proved that Kosovo lacks a quality
system of health and state system and institutional coordination to face health crises of
this magnitude.

The Government should prepare and the Parliament should approve the National
Security Strategy, as well as the Action Plan for disaster risk reduction, as an important
document for the construction and coordination of work programs and activities of all
entities at the local, central level, as well as and foreign and domestic donors, to prevent
and reduce the risks of natural and other disasters.

3. Albanian cultural heritage in the face of extreme factors of nature. Cultural
heritage is a broader reflection of global concern for its own past, an inalienable sym-



bolic value for the history and culture of any country. Its preservation and improve-
ment has been practiced for almost many centuries in Europe where buildings, castles,
public fountains, religious cult buildings, which marked and symbolized important
years for every civic community in Europe were taken under protection as well as
repaired by state to create a historical memory for future generations. Albania is fol-
lowing in the footsteps of contemporary trends such as Europeans, for the preservation
and good management of national heritage, as an inalienable value for generations,
national wealth and as part of regional and European heritage values.

4. Local assessment of natural disaster management for people with disabilities.
Albania is exposed to both hydrometeorological and geological disasters (floods, heavy
rainfall, droughts, forest fires and earthquakes). Sudden floods are common in moun-
tainous areas, which in some areas result in landslides. The Municipality of Kolonja in
particular faces a variety of risks, and consequently the risks of natural disasters. Kolonja
isendangered by fires in forests and pastures, by blocked roads from snow, changing
rainfall regime, climate change manifested by rising temperatures, which increase the
probability of disasters happening in the future, especially floods. While the civil emer-
gency unit in the municipality is the key unit that coordinates training and assistance in
all activities in the spectrum of emergency management, working directly with all
other municipal structures, as well as with regional and central structures.

The impacts of natural hazards are exacerbated by environmental degradation
and the increased frequency of climate change - extreme weather events. Moreover,
human vulnerability is increasing due to population density and the lack or useless-
ness of government policies at all stages of disaster risk reduction (DRR)- planning,
monitoring, early warning systems, safeguards, operations and rescue, correction and
rehabilitation, as well as humanitarian and social assistance issues. Local government
in Albania lacks serious DRR preparedness and the most affected people are people
with disabilities.

5. Hydrological and meteorological conditions and the issuance of flood alarm by
the National Center for Forecasting and Monitoring of Natural Hazards in Albania.
Flooding by riversis one of the most frequent natural hazards in Albania. Floods are not
generated by intense rainfall, but by the hydrological processes of the land surface on
which the rainfall occurs. They are the result of the interaction between the hydrology
and meteorology of a given area.

With the establishment of the National Center for Forecasting and Monitoring of
Natural Hazards, at the Institute of Geosciences, Energy, Water and Environment, the
Contemporary Early Forecasting and Warning System was established for the first time
in 2010 in Albania.

The flood forecast bulletin is a product of the National Center for Forecasting and
Monitoring of Natural Hazards, which is forwarded by e-mail to the Directorate of
Civil Emergencies in the Ministry of Defense and all interested ministries. A detailed
analysis of hydrological and meteorological conditions that characterize a river basin in
a given period, which are crucial in the development of the flood phenomenon. Their
analysis as well as the follow-up of standard working procedures by the forecaster of
the National Center for Forecasting and Monitoring of Natural Hazards, is very impor-
tant before the flood alarm is given. Knowledge of the hydrology of the river basin, as
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well as the history of floods together with physical characteristics such as the shape of
the basin, altitude, topography, etc., affect the quality of the alarm.

The main meteorological parameters in the development of the flood phenom-
enon are precipitation and temperature. Also, other factors such as relative humidity,
wind, etc., affect the development of floods. The combination of these parameters are
the basis of the European Flood Forecasting Model, which informs a few days in ad-
vance about the amount of rainfall that is expected to fall in a given territory, as well as
the trend and probability in % for river floods, floods or landslides. On this basis is
supported the work of the forecaster to give the alarm through the Bulletin of Natural
Hazards.

Urbanization of cities has a great impact on the development of the phenomenon of
floods from rivers and frequent floods. Also, in addition to uncontrolled urban devel-
opment, the non-maintenance of drainage canals, as well as the non-maintenance of
damaged embankments on river banks plays a major impact.

6. NATO and disaster relief operations. Natural disasters are happening more often
and are becoming more and more devastating. Following this trend, the North Atlantic
Treaty Organization (NATO) has increased the importance of engaging its forces in
international assistance in cases of natural disasters. As a result of this engagement, there
have been reactions from critics, who have expressed doubts whether the disaster relief
operations are an appropriate area of activity for the Alliance.

For fifty years, NATO’s interest and capabilities in protecting populations have
served to protect the civilian population. The Partnership for Peace has allowed NATO
to work with its partners on disaster preparedness in partner countries and NATO
countries. The NATO Rapid Reaction Force was created to meet the Alliance’s require-
ments in the new scenario, building high capacity of its operational and logistical capa-
bilities, such as readiness and autonomy.

The involvement of NATO forces in disaster relief operations is in line with the basic
principles of the Alliance. A review of the literature, based on a case study, shows that
NATO’s involvement in non-military military operations (MOOTW-Military Opera-
tions Except War) in humanitarian aid in the event of a disaster it is acceptable, although
there are still areas for use, it is an added value but above all it is effective.

There are special agreements between NATO member countries that facilitate
disaster support operations. The cooperation is organized in advance with the drafting
of NATO standardization agreements (STANAGs). Many countries that need disaster
assistance but do not have pre-arranged bilateral agreements, based on the situation
they are in, may seek to establish such agreements. This is due to the fact that the
logistical structures of the Alliance Rapid Reaction Forces offer a great potential for dual
use. This means that logistics forces in addition to the primary mission for genuine
combat operations, can also be used in non-combat military operations (MOOTW)
such as civil defense or humanitarian aid in case of natural disasters. Example: “NATO
engagement in 2005, following a major earthquake in Pakistan. Following a request for
assistance from the Pakistani Government (through the United Nations), the Alliance
immediately dispatched the NATO Reaction Force (NRF), which successfully engaged
all logistical and human resources in a large-scale humanitarian operation.

7. Sustainable management of the Alps, and extreme phenomena of alpine nature.



The Albanian Alps meet in the northern part of Albania, representing the region with
the highest altitude and one of the most beautiful in the country. The basins and valleys
of the alpine rivers of the “Bjeshkét e Namuna” Mountains are characterized by a high
ecological diversity, expressed by a variety of landscapes, habitats (Geographical posi-
tion and variety of geographical factors, such as: extension from low altitudes, about
600 m to altitudes of high, over 2500 m, quite rugged relief, different direction of
mountain slopes, etc., have created diverse habitats for the growth of a developed
vegetation and a very rich flora.), forests, shrubs and pastures, as well as from a high
biological diversity, with a rich flora and fauna and with many endemisms.

In the Albanian Alps, in general, the current state of habitats are somewhat better
preserved, mainly due to geographical and climatic aspects, small number of inhabit-
ants and poor livelihoods, low level of agricultural products, livestock, forestry, handi-
crafts, etc., as well as the lack of investments in the park infrastructure.

Activities such as landscape degradation, exploitation of natural resources, dumping
of aggregates, disorganized tourism, etc., can threaten biodiversity and the landscape,
and can lead to a future catastrophe.

8. Towards membership in the European Civil Protection Mechanism (UCPM).
Albania is a step away from becoming a member of the EU. After the entry into force
oflaw no. 45/2019 and the establishment of the structure of the National Civil Protec-
tion Agency, there are some other tasks to be accomplished and, referring to the study
above, it is recommended as follows:

- harmonization of the Albanian civil protection legislation in accordance with the
directives of the European Union and other regulations;

- recognition of the responsible institutions and the highest governmental bodies in
the country; with the functioning of the Mechanism (activation of the Mechanism,
composition, logistics, trainings, missions, etc.);

- strengthening national capacities for prevention, preparedness, response and co-
ordination of civil emergencies caused by various disasters;

- consolidation and training of human and logistical capacities, with the aim of their
immediate mobilization according to the relevant procedures of the Mechanization,
when international assistance is required and provided;

- early and continuous communication with the ERCC at all times;

- exchange of information with the objective of promoting and encouraging coop-
eration between Albania and the European Civil Protection System;

- the commitment of Albania and AKMC to benefit as much as possible from IPA
programs and projects as well as other international initiatives in the field of civil protec-
tion, where they are directly and indirectly involved.

During the fourth session of the VI International Scientific Conference “Extreme
Natural Phenomena and Security Issues”, a number of important recommendations
were brought, which are presented below:

- implement new policies to minimize flooding in the future, in relation to all space
and vulnerable individuals, by relocating them from vulnerable areas, as established in
all developed countries;

- to design security policies, creating pockets with spaces intended for floods as a
reserve microbase to collect excess water at critical moments of time;

- to apply technical-scientific standards by scientific institutions;
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- to draft a new policy in the protection of forests, as they not only protect the soil
from erosion, but they give their products to the local population while preserving
certain flora and fauna;

- the necessity of thinking and preparing the society for scenarios based on assump-
tions, which in the world of planners is known as “Preparing for the worst case scenario
with more serious consequences”, in order to increase local capacity to cope effectively
with various disasters;

- improve the coordination and management system, promoting a culture of pre-
paredness, and improve crisis response planning, as the COVID-19 pandemic high-
lighted the challenges of inter-institutional communication and a comprehensive crisis-
based approach to central and local must;

- the government should prepare, and the Parliament should approve the National
Security Strategy, as well as the Action Plan for Disaster Risk Reduction, as important
documents for the construction and coordination of work programs and activities of all
entities at the local level, central, as well as foreign and domestic donors, for the preven-
tion and reduction of risks from natural and other disasters;

- permanent and reliable interaction with local and international mechanisms from
specific areas, through channels well known by all relevant local, local and central
actors;

- itis necessary to establish a strict protocol to deal with extreme natural phenom-
ena, which requires the cooperation of several local actors such as meteorologists,
national security experts, seismologists and legal experts, in close cooperation with cen-
tral actors;

- to draft a clear framework for the dissemination of early warnings, especially at
thelocal level, as well as the integration of traditional EWS in the formal system;

- reviewing development plans and providing guidance on integrating disaster risk
reduction measures into these plans;

- continuous monitoring of risks and poor conditions within the municipality;

- preparation of guidelines and standards for local stakeholders in reducing disaster
risk;

- implementation of education, training and public awareness programs for local
officials, stakeholders and communities;

- development of measures to prevent, minimize and mitigate adverse effects on
human life, economy and environment through flood forecasting and early warning;

- addition of surveillance stations, maintenance of the monitoring network, increase
and strengthening of the human capacities of the National Center for Forecasting and
Monitoring of Natural Hazards;

- It is necessary the program of cooperation of the NATO Alliance with partner
countries and countries outside its region, in the field of civil emergency planning,
because this cooperation improves civil preparedness, creating policies and structures
for this purpose, with the main objective safety in general;

- Improving the system of capacity management of mountain areas, through ca-
pacity building and conservation of habitat types, biodiversity and landscape;

- To ensure the management system of the Albanian Alps within the international
management standards regarding this field.
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Punime té pabotuara té véllimit II, té konferencés
VI ndérkombétare “Fenomenet ekstreme té natyrés
dhe ¢éshtjet e sigurise"

(~ Sesiont 11 ~ )

Punimet e botuara né kété véllim (me autoré: Memaj, B, Gurra, Q., Orhan., Q., Hitoaliaj, A.) ishin pjesé e kumtesave té
prezantuara né konferencén VI. Nuk u botuan me punimet e tjera, pér shkak se u arrit kufiri i faqeve té cilat mund
té botoheshin né tre véllimet e para. Pér kété pamundési teknike punimet po botohen né véllimin IV té konferencés.
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Abstrakt

Né cdo rast emergjence policia éshté e para qé giendet né terren dhe pér kété arsye edhe pérgjegjésia
qé ka éshté jo e vogél. Por edhe rreziku me té cilin mund té pérballet, nuk éshté mé i vogél. Nisurnga
kéto nevoja dhe duke u mbéshtetur edhe né zhvillimet e viteve té fundit né vendin toné, jam i mendimit
se pérdorimi dhe futja e kurrikulave té cilat do té jené pjesé e programeve té Akademisé sé Sigurisé
pér nivelin menaxherial té oficeréve, éshté njé domosdoshméri. Tashmé puna pér kéto kurrikula
éshté né proces, dhe njé pjesé e pérfundimeve té nxjerra né kété konferencé, mbéshtet pikérisht kété
gérshetim njohurish qé duhet té kené institucione, pérfshiré kétu edhe Policiné e Shtetit, me qéllim
pérmirésimin e menaxhimit té situatave té emergjencave civile. Né kété punim prezantohet njé
strukturé konceptore lidhur me kéto kurrikula, e cila éshté duke u plotésuar dita-dités pér finalizimin
e kurrikulave pér menaxhimin e emergjencave civile dhe rolin e Policisé sé Shtetit né to. Kjo puné po
vijon nén ndihmesén dhe bashképunimin e ndérkombétaréve dhe stafit té akademisé. Ky material,
i bashkélidhur edhe me pérfundimet e tjera té konferencés VI ndérkombétare té AS-sé, do té
shpérndahet né institucionet kryesore qé kané té béjné me menaxhimin e kétyre emergjencave,
duke shpresuar qé konkluzionet dhe rekomandimet té ndihmojné politikat dhe strategjité qé kané
té béjné me to.

Fjalékyge:

emergjenca civile, Policia e Shtetit, kurrikula, menaxhim.



1. Hyrje

Nuk ka aksident, pérmbytje, térmet, pandemi, ortek, ngricé, eré té forté, bllokim
rrugésh, zjarr, démtim nga breshéri, etj. ku nuk ndihet gjithépérfshirja e strukturave
ligjzbatuese shtetérore, e sidomos e Policisé sé Shtetit. Situata té tilla kérkojné veprime
té menjéhershme ndaj kérkohet organizim trajnim dhe gatishmeéri e vazhdueshme.
Njohja e pérgjegjésive qé duhet té kené strukturat shtetérore e civile nga situatat e
thjeshta deri tek ato mé té komplikuarat té emergjencave civile, éshté njé domosdoshméri
edhe pér strukturat e Policisé sé Shtetit. Pavarésisht ndihmés qé mund té japé Bashkimi
Evropian, shtete fqinjé, apo miq té vendit toné, éshté njé fakt se planézimin dhe
pérgjegjésiné pér menaxhimin e emergjencave civile e secili shtet e ka mé vete. Nése
marrim aspektin praktik, té lidhur me emergjencat civile, trajnimi qé ka té béjé me to
mund té shtrihet dhe té preké disa nivele té shoqérisé e té futet heré-heré edhe né
programe mésimore.

Shtete té cilat preken né ményré té vazhdueshme nga njé natyré e caktuar katastrofe
natyrore, si p.sh. térmetet né Japoni, trajnojné ¢do grupmoshé qé té dijé se si té sillet né
njé rast emergjence. Fémijét marrin trajnim qysh herét pér kété gjé. Shembuj té késaj
natyre ka shumé. Ndérkohé, mé té trajnuarit natyrisht qé jané punonjésit e
institucioneve qé kané té béjné drejtpérdrejté me emergjencat civile. Policia e Shtetit
éshté njé prej kétyre institucioneve. Megenése Shqipéria éshté njé vend i cili preket
vazhdimisht nga katastrofa té ndryshme natyrore, éshté njé nevojé e réndésishme, qé
efektivat e policisé té kené trajnimin dhe njohurité e duhura lidhur me menaxhimin e
situatave té tilla.

Né ¢do rast emergjence policia éshté e para qé gjendet né terren dhe pér kété arsye
edhe pérgjegjésia qé ka éshté jo e vogél. Por edhe rreziku me té cilin mund té pérballet,
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nuk éshté mé i vogél. Nisur nga kéto nevoja dhe duke u mbéshtetur edhe né zhvillimet
e viteve té fundit né vendin toné, jam i mendimit se pérdorimi dhe futja e kurrikulave
té cilat do té jené pjesé e programeve té Akademisé sé Sigurisé pér nivelin menaxherial
té oficeréve, éshté njé domosdoshméri. Tashmé puna pér kéto kurrikula éshté né proces,
dhe njé pjesé e pérfundimeve té nxjerra né kété konferencé, mbéshtet pikérisht kété
gérshetim njohurish qé duhet té kené institucione, pérfshiré kétu edhe Policiné e Shtetit,
me géllim pérmirésimin e menaxhimit té situatave té emergjencave civile. Né vijim do
té prezantohet njé strukturé konceptore lidhur me kéto kurrikula, e cila éshté duke u
plotésuar dita-dités pér finalizimin e kurrikulave pér menaxhimin e emergjencave civile
dhe rolin e Policisé sé Shtetit né to; kjo puné po vijon nén ndihmesén dhe bashképunimin
e ndérkombétaréve dhe stafit té akademisé. Ky material, i bashkélidhur edhe me
pérfundimet e tjera té konferencés VI ndérkombétare té AS-sé, do té shpérndahet né
institucionet kryesore qé kané té béjné me menaxhimin e kétyre emergjencave, duke
shpresuar qé konkluzionet dhe rekomandimet té ndihmojné politikat dhe strategjité qé
kané té béjné me to.

2. Kurrikulat, si nevojé pér ndértimin e koncepteve
bazé pér policiné, né menaxhimin e emergjencave civile

Sipas vlerésimit té pérgjithshém institucional, tashmé konsiderohet si njé qasje “e
arté” dizajnimi i trajtimeve, né shumé agjenci bashké, i zhvillimit strategjik dhe trajnimit
menaxhues té personave té cilét do té merren me menaxhimin e situatave té
emergjencave civile kombétare. Né kété kontekst edhe trajnimi e arsimimi policor
duhet ta gjejé veten té pérfshiré né zgjerimin e kétyre njohurive menaxheriale pér
oficerét e policisé. Kurrikulat pér menaxhimin e emergjencave dhe mésimet e saj
paraqgesin konceptet kryesore dhe dimensionet e menaxhimit té emergjencave, té
fatkegésive dhe rrezigeve natyrore apo edhe té atyre té krijuara nga njeriu, qé lidhen
me punén dhe funksionet e Policisé sé Shtetit. Emergjenca dhe fatkeqési ndodhin né té
gjithé botén ¢do dité dhe marrin forma té ndryshme. Shpeshheré ato ndérlikohen duke
shkuar edhe pértej vendeve né té cilat ndodhin, madje edhe pértej kombit té tyre.

Trajnimi né kété drejtim paraqet sfida edhe pér vende té zhvilluara. Njé ekspert i
Universitetit té Oksfordit (University of Oxford, UK) dhe njé eksperte e Ish-Agjencisé
Kombétare té Pérmirésimit té Policimit (Formerly National Policing Improvement
Agency, Bramshill, UK), né njé studim té tyre pér trajnimin té vitit 2014 mbi emergjencat
civile né Britani, nénvizojné se ky éshté i pari studim qé bén njé pérmbledhje historike
té trajnimeve né kété drejtim. Madje, ata shprehen se ka njé literaturé té kufizuar edhe
pér trajnimin né kété fushé: “Trajnimi pér emergjencat civile éshté njé kérkesé ligjore
dhe pér kété arsye duhet té organizohet né ményré sistematike. Lloje té ndryshme
trajnimi pérshtaten me fazat e ndryshme té njé katastrofe apo incidenti mé té madh. Ky
éshté studimi i paré qé paraget zhvillimin historik té trajnimit pér emergjencat civile.
Ekziston njé numeér i kufizuar literature bazé pér trajnimin mbi emergjencat civile™.

Duke pasur parasysh misionin e pérgjithshém té mbrojtjes civile, —i cili ka té béjé me
krijimin e kushteve pér njé shoqéri té afté pér té mbrojtur popullsiné dhe burimet e saj

* John P. Wilson, Sarah Gosiewska, “Multi-agency gold incident command training for civil emergencies”, Disaster
Prevention and Management, Vol. 23 No. 5, (2014): 632-648.
https://doi.org/10.1108/DPM-11-2013-0212



jetésore, zvogélimin e rrezikut né rast fatkeqésie dhe emergjence, zhvillimin e njé
mekanizmi té forté gatishmérie dhe pérgjigjeje, shpétimin dhe lehtésimin falé njé sistemi
me shumeé nivele dhe té integruar, — trajnimi paraqet konceptin e menaxhimit té krizave,
dhe shtron pér diskutim disa aspekte té késaj teme, vecanérisht pér oficeré té nivelit té
mesém e té€ atij strategjik, duke ofruar njé kuptim mé té gjeré té kétij sistemi té geverisjes,
né shumé nivele.

Zgjerimi i nivelit té dijes dhe kuptimi i nivelit té geverisjes né raste emergjencash
éshté jetik pér efektivat e policisé. Po i referohem njé tjetér shembulli nga Britania, njé
studimi i cili ka té béjé me njé rast shumeé specifik emergjence civile. Ndér emergjencat
civile, pérfshihen edhe ato nuklearet. Nuk ka pasur asnjé emergjencé nukleare né
Mbretériné e Bashkuar (MB), e cila té preké né ményré masive shogériné. Por, meqgenése
MB éshté njé vend nuklear, ajo ka pasur incidente té ndryshme, qé lidhen me sektorin
ushtarak: transport armésh nukleare, anije, néndetése etj2. Megjithaté, policia britanike
ka trajnime dhe procedura té pércaktuara qarté né lidhje me rastet kur mund té ndodhé
njé emergjencé civile nukleare. I tillé éshté studimi qé pérmend. Ai sqaron pérgjegjésité
e policisé né rast té njé emergjence bérthamore dhe diskuton mbi pérgatitjen dhe
planifikimin e nevojshém me operatorét e organizatave té tjera té cilat do té pérfshiheshin
gjithashtu né raste aksidentesh. Studimi diskuton pika té vecanta si: strehimin dhe
evakuimin, ¢éshtjen e tabletave té jodatit té kaliumit, mbrojtjen e oficeréve té policisé,
pérfshirjen e policisé né gendrat mbéshtetése té operacioneve, edukimin publik dhe
diskutimin e métejshém mbi integrimin dhe zhvillimin e organizimit té procedurave té
emergjenceés’.

Po e pérmend kété rast, jo sepse neve si vend na nevojitet qé ta trajnojmé policiné
shqiptare lidhur me emergjencat civile nukleare, por sepse na duhet gé té krijojmé
procedura e trajnime lidhur me nevojat qé kemi, lidhur me natyrén e emergjencave
civile té cilat mund té prekin vendin toné. Pér kété arsye kané réndési kurrikulat e
pérmendura; nevojitet njé qasje gjithépérfshirése dhe njé pérmirésim i rolit menaxherial
té policisé. Por ¢’'ndodh nése ky rol nuk éshté i koordinuar dhe nuk ka njé plan té
miréfillté emergjence?

Né vitin 2005 né veriperéndim té Anglisé, né qytetin Carlisle, pér shkak té reshjeve
té jashtézakonshme ndodhi njé pérmbytje e madhe. Situata u bé edhe mé e keqe pér
shkak té daljes sé lumit lokal nga shtrati. Pérmbyten zyrat gendrore té policisé, ato té
shérbimit zjarrfikés dhe qendra qé priste té personat e evakuuar. Me pérmbytjen e
zyrave té policisé, e cila kishte rolin e komandés strategjike, ra edhe shérbimi IT i cili
siguronte mbéshtetje me informacion, si harta né kohé reale, lévizje, pamje, ndérlidhje
etj. U démtua edhe rrjeti elektrik dhe telefonia celulare nuk funksiononte. U kérkua
aktivizimi i Planit té emergjencave (Cumbria General Emergency Plan) i cili nuk
ekzistonte dhe situata u bé mé e réndé. Komanda strategjike dhe ajo taktike u detyruan
té vendoseshin ne pozicione té reja rreth 30 km larg njéra-tjetrés®.

Situata té cilén solla si shembull goditi njé vend qé ka procedura e trajnim edhe pér
emergjencat nukleare dhe e kapi té papérgatitur. Mund t€ merret lehtésisht me mend
se sa éshté fuqia joné kombétare pér reagimin ndaj situatave té tilla. Pér kété arsye

2 Peter Burt, Playing with Fire: Nuclear Weapons Accidents and Incidents in the United Kingdom (UK: Nuclear
Information Service, 2017).

3Smith, F. H., Police procedures in civil nuclear emergencies (United Kingdom: IBC Technical Services Ltd., 1989).
“lan Sommerville, Tim Storer, Russell Lock, “Responsibility modelling for civil emergency planning”, Risk Manag
11,(2009): 179-207.

https://doi.org/10.1057/rm.2009.11
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nevojitet qé té pérllogarisim né detajet mé t€ imta ményrén e reagimit dhe té planézojmé
njé ndérveprim institucional shumé efektiv.

Pér kurrikulat qé po diskutojmé, éshté me réndési njohja me kuadrin ligjor té
menaxhimit té emergjencave né nivelin kombétar dhe ndérkombétar, me zbatimet mé
té fundit ligjore dhe kuptimi i rolit dhe funksioneve te aktoréve té ndryshém té pérfshiré.
Pér mé tepér, roli i integrimit dhe bashképunimit do té trajtohet duke kuptuar funksionet
e ndryshme té enteve dhe procedurat gé lidhen me té. Pér sai pérket aspekteve praktike,
mésimet do té paragesin njé pérmbledhje té tipologjisé kryesore emergjencé-fatkeqési
duke theksuar té dhéna dhe statistika, ndikimin né territoret shqiptare, shénimin né
harté té zonave té ndryshme me rrezikshméri dhe si té parashikohet ndikimi fizik dhe
shogéror i kétyre ngjarjeve.

Aspektet e gatishmérisé dhe pérgjigjes do té trajtohen me vémendje aktive e té
vecanté duke integruar PSO-té ekzistuese, por gjithashtu duke zgjeruar aftésité se si té
pérgatiten planet e menaxhimit té€ emergjencave dhe si té jemi mé té gatshém né rast
pérgjigjeje. Pér mé tepér, komunikimi luan njé rol té madh pasi pérmes tij, do té
integrohen aspektet praktike té mésipérme pér té pérforcuar njohurité e pjesémarrésve
mbi komunikimin strategjik dhe ményrén e té kuptuarit té sjelljeve njerézore gjaté
emergjencave dhe krizave.

Duke marré parasysh nivelin menaxherial/strategjik té pjesémarrésve, né segmente
té vecanta mésimore do té trajtohet té menduarit strategjik dhe faktet qé démtojné
procesin e marrjes sé suksesshme té vendimeve. Duke gené se skenari global éshté duke
u zgjeruar, ekziston nevoja pér individé shumeé té afté, gjithashtu ekziston nevoja pér
udhéheqés té rinj qé kuptojné strategjikisht se si té trajtojné emergjencat dhe fatkeqésité
brenda territorit kombétar dhe ndérkombétar.

Pérballja me raste emergjencash civile ka ngjashméri botérore. Né rastin e pandemisé
sé koronavirusit, disa ndikime qé jané té prekshme pér efektivat e policisé si né vendin
toné si jashté tij, mund té ishin kéto: “Emergjencat civile dhe katastrofat e lidhura me
shéndetin publik ndikojné negativisht né marrédhéniet polici-komunitet; duke qené se
jané té parét qé pérgjigjen, oficerét jané té rrezikuar nga stresi akut dhe lipset mbéshtetje
sociale pér ta; planifikimi i pamjaftueshém para katastrofés vé né rrezik funksionimin
dhe reagimin e komisariateve té policisé; jané té nevojshme ndértimet e mjediseve
bashképunuese pér reagimin efektive ndérmjet agjencive™.

3. Metodologjia e trajnimit pér emergjencat civile dhe
detyrat e policisé

Metodologjia e zbatuar né kurrikulat e synuara, karakterizohet nga njé kombinim
iteorisé dhe praktikés qé angazhon pjesémarrésit pér té ndérvepruar me personin qé
zhvillon trajnimin dhe me pjesémarrésit e tjeré. Pas njé séré prezantimesh dhe mésimesh,
pjesémarrésit do té kuptojné me sukses ¢éshtjen shuméplanéshe dhe me shumeé nivele té
menaxhimit té emergjencave. Zhvillimi i aftésive praktike pér té kryer detyrat e policisé
do té inkurajohet pérmes ushtrimeve praktike me skenaré e situata nga jeta reale, né
ményré qé pjesémarrésit té formojné aftésité e tyre dhe té pérgatiten pér punén né

5 Julian Laufs, Zoha Waseem, “Policing in pandemics: A systematic review and best practices for police response
to COVID-19”, International Journal of Disaster Risk Reduction (Volume 51, 2020).
https://doi.org/10.1016/j.ijdrr.2020.101812.



terren. Secili trajnues dhe secili folés mund té shérbejé si lektor pér njé ose mé shumé
néntema. Gjaté trajnimit, do té merret parasysh gjithashtu diskutimi i drejtuar, diskutimi
mes pjesémarrésve dhe diskutimi pas aktivitetit. Gjaté trajnimit, do té merret parasysh
gjithashtu diskutimi i drejtuar, diskutimi mes pjesémarrésve dhe fokus grupi pér té
nxitur aftésité e buta té sé menduarit dhe ato strategjike.

3.1 Metodat e zhvillimit té mésimit dhe shtrirja kohore

Seanca e trajnimit éshté strukturuar me mésime ndérvepruese ballé pér ballé/né
klasé (mésimi do té zhvillohet né internet né rast té forcave madhore). Seanca e trajnimit
bazohet né 31 oré mésimore té planifikuara né katér dité (ose mé shumé nése éshté e
nevojshme). Orét e mésimdhénies do té zhvillohen ballé pér ballé nga lektori dhe do té
pérfshijné ushtrime praktike té bazuara né skenaré. Mésimet do té zhvillohen né gjuhén
shqipe dhe pak segmente do té zhvillohen edhe né gjuhén angleze. Ato do té prezantohen
nga oficeré/trajnues té policisé me profesoré té ftuar/ndérhyrje té folésve nga institucione
té tjera pér té nxitur njé mjedis bashképunimi dhe mésimi né shumé nivele. Pér mé
tepér, né leksione do té jené té pranishém folés té ftuar nga ente té€ huaja, né ményré qé
té kuptohen modelet dhe gasjet e huaja dhe qé té merret dicka nga pérvoja e tyre.

3.2 Vlerésimi i té nxénit

Do té béhet njé provim pérfundimtar. Detyra pérfundimtare do té kryhet né
pérputhje me metodologjiné e pérgjithshme té akademisé dhe afateve té rregullta. Né
dhénien e notave pérfundimtare té semestrit, lektorét mund té marrin parasysh
pjesémarrjen né klasé, pérveg detyrave kryesore me shkrim. Duke pasur parasysh
faktin qé pjesémarrésit e pranishém jané té rritur, pjesémarrja aktive né seancat
mésimore sjell pérfitime arsimore pér té gjithé. Sé pari, pjesémarrja aktive pérmiréson
aftésiné pér té formuluar mendimet né ményré té mencur dhe nén presion, qé éshté njé
lloj ndjenje “normale” gjaté menaxhimit té emergjencave. Sé dyti, kontribuon né forcimin
e bashképunimit duke marré parasysh pérvojén dhe kontributin e secilit pjesémarrés.

3.3 Rezultatet synuara té sé nxénit

Né fund té trajnimit, synohet qé pjesémarrésit té jené né gjendje:

- té kuptojné ¢éshtjet e menaxhimit té emergjencave né nivelin kombétar dhe
ndérkombétar, kornizén ligjore kombétare dhe ndérkombétare dhe rolin e
bashképunimit midis paléve té ndryshme té interesuara;

- té parashikojné nevoja dhe zbatime té sé ardhmes dhe té ndérmarrin veprime
paraprake;

- duke gené profesionisté té rangut t€ larté, do té jené té afté pér té hartuar, menaxhuar
dhe monitoruar pozicione dhe veprime brenda programeve, té promovuar nga
organizata kombétare, rajonale, ndérkombétare ose jogeveritare, me qéllim mbrojtjen
e dyfishté té té drejtave té njeriut dhe parandalimin, zbutjen ose zgjidhjen e
emergjencave;

- té komunikojné né ményré efikase pérmes mjeteve té€ komunikimit strategjik;

- té zbutin ndikimin e paragjykimeve né procesin e té menduarit strategjik dhe
zhvillojné aftésité e vendimmarrjes duke punuar nén presion.
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4. Policia dhe menaxhimi i emergjencave civile,
si qasje e domosdoshme ndaj sigurisé publike

Nuk éshté risi qé puna e policisé té orientohet drejt atyre kércénimeve kryesore qé
cenojné siguriné publike. Meqgenése siguria njerézore vihet né rrezik té larté gjaté
emergjencave civile, Policia e Shtetit, si njé prej institucioneve qé pérfshihet né kéto
situata duhet té rrisé cilésiné dhe sasiné e arsimimit e té trajnimeve, lidhur me menaxhimin
e emergjencave civile, pér oficerét e policisé. Do té doja té sillja njé tjetér shembull nga
kolegét tané ndérkombétaré, pér té treguar se si zhvillohet raporti ndérmjet arsimimit
e trajnimit dhe menaxhimit té emergjencave té ndryshme me té cilat merret policia.

Sipas njé studimi norvegjez, drejtuesit kané njé rol té réndésishém né menaxhimin e
emergjencave, pasi pérgjegjésia e tyre éshté qé té drejtojné dhe té koordinojné reagimin.
Studimi né fjalé, shqyrtonte se si oficerét e policisé me pérgjegjési drejtuese mésojné
kryerjen e detyrés sé reagimit emergjent dhe se si menaxhojné emergjencat. Té dhénat
umblodhén pérmes vézhgimit té pjesémarrésve né shérbimin policor para sulmeve
terroriste né Kompleksin Qeveritar dhe né kampin rinor té Partisé sé Laburiste né
ishullin Itéja né Norvegji, mé 22 korrik 2011, duke pasur késhtu sé pari mundésiné e
marrjes sé njé pérvoje té drejtpérdre;jté nga oficerét e policisé dhe aktivitetet e punés e
té sé mésuarit. Dhe pastaj, u analizua se sa té pérshtatshme dhe té mjaftueshme jané kéto
aktivitete pér pérgatitjen e personelit pér té menaxhuar njé emergjencé té madhe.
Reagimi dhe menaxhimi i situatés sé sulmeve terroriste ishte, né térési, jo edhe aq i miré
sa duhej té ishte: kryesisht pér shkak té ushtrimit jo té pérshtatshém té drejtimit nga ana
e policisé. Nga piképamja e té mésuarit, kéto dobési nuk duhet té ngjallin habi. Studimi
tregonte se aktivitetet mésimore né shérbimin policor drejtoheshin kryesisht drejt punés
sé pérditshme policore dhe emergjencave normale dhe nuk pérgatisnin mjaftueshém
oficeré apo drejtues policie pér té menaxhuar kriza té reja, ashtu si¢ ishin sulmet terroriste
mé 22 korrik®.

Nése shohim situatén mé té fundit té njé emergjence civile né Shqipéri, até t¢ KOVID-
19, vémé re se pas institucionit té Shéndetésisé, Policia e Shtetit ka pasur efektivat me
numrin mé té larté té prekjes e té fatalitetit. Kjo duhet té na béjé qé té reflektojmé pér
dy gjéra: e para, policia éshté gjithmoné né linjén fillestare té reagimit né emergjenca
civile; e dyta, policia ka nevojé qé té trajnohet e arsimohet pikérisht pér ato emergjenca
me té cilat duhet té pérballet, — dhe Shqipéria, sipas raporteve té UNDP-sé’ e té tjera,
éshté njé vend qé preket né ményré té konsiderueshme nga katastrofat natyrore. Pér
kéto dhe té tjera arsye, zhvillimi i kurrikulave qé lidhen me menaxhimin e emergjencave
civile dhe detyrat e misionin e policisé né to, nevojitet qé té zgjerohet e pérmirésohet.
Njé qasje e re ndaj koncepteve té sigurisé e plotéson vizionin e Policisé sé Shtetit dhe
fuqizon cilésiné e arsimimit e té trajnimit qé ofron Akademia e Sigurisé.

% Morten Sommer, Ove Nja, Kjetil Lussand, “Police officers’ learning in relation to emergency management: A case
study”, International Journal of Disaster Risk Reduction (Volume 21, 2017): 70-84.
https://doi.org/10.1016/.ijdrr.2016.11.003.

7 Geraldine Becchi, Vanda Dias Dos Santos, Hachim Badji, Disaster Risk Reduction Capacity Assessment Report
For Albania (United Nations Development Programme, 2011).
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Parandalimi dhe menaxhimii
emergjencave civile ne Shqiperi,
si qasje ndaj sigurise kombetare
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Fakulteti i Sigurisé dhe Hetimit, Fakulteti i Sigurisé dhe Hetimit,
Akademia e Sigurisé Akademia e Sigurisé
qetsor.orhan@asp.gov.al qetésor.gurra@asp.gov.al
Abstrakt

Shqipéria éshté njé nga vendet qé ka vuajtur vazhdimisht pasoja té rénda té cilat vijné si pasojé e
fatkeqésive té ndryshme natyrore. Kéto pasoja jané kryesisht té karakterit ekonomik, porjo vetém
té tij. Ka njé humbje té konsiderueshme vjetore q€ vjen nga kéto fatkeqési dhe pérllogaritja e késaj
humbje, qé luhatet nga 2 né 2.5% té Prodhimit té Brendshém Bruto (PBB), éshté vértet njé shifér
shqetésuese. Degradimi i mjedisit, vakuumet ligjore, urbanizimi shpérthyes, moskontrollimi i
lévizjes apo investimeve njerézore etj., e kané ekspozuarvendin toné ndaj njé séré rreziqesh qé deri
dje ishin té vegjél apo té njé shkalle qé nuk krahasohet me shkallén e rreziqeve té sotme. Kéto
rrezige qé kané pér bazé katastrofat natyrore fuqizohen edhe mé shumé nga faktoré té ndryshém
njerézoré. Shqipéria ka tentuar né dekadat e fundit qé té pérmirésojé qasjen ndaj zgjidhjes dhe
vlerésimit té késaj problematike. Né ndihmé té zgjidhjes sé késaj problematike, Shqipéria éshté
pérpjekur qé té ndértojé njé kuadér ligjor sa mé té miré dhe té keté njé qasje e cila té nénvizojé
réndésiné e menaxhimit té emergjencave civile, si té njé réndésie té veganté. Orientimi ka qené i
dyfishté: orientim drejt pérballjes sé fatkeqésive natyrore sipas kuadrit ligjor Peréndimor dhe
pémjekje pér pérmirésimin apo ngritjen e infrastrukturave institucionale g€ merren mé kété natyré
kércénimi. Pérmirésimi i kuadrit ligjor e tregon mé sé miri kété gjé, dhe shtimi i réndésisé sé njé

mendeésie institucionale, qé e shikon trajtimin e emergjencave civile dhe mbrojtjen civile, si
kontribuuese pér reduktimin e nivelit té€ cenimit nga kéto rreziqe, rrit mundésiné e reduktimit té
AKADEMIA démeve né térési. Por, duhet nxjerré né pah fakti se, né Shqipéri, vénia né praktiké e mendésisé
E SIGURISE planézuese e strategjike, qé ka lidhje me emergjencat civile, vuan, pér shkak té njé séré faktorésh.
Kjo gjé duhet analizuar né ményré té gjeré dhe té detajuar. Njérin prej aspekteve mé kryesore, i cili
ka lidhje me faktorét qé e véshtirésojné zbatimin e strategjive té menaxhimit té emergjencave natyrore,
Konferencé e trajton edhe ky shkrim. Ky aspekt éshté ai qé i lidh emergjencat natyrore me siguriné kombétare.
shkencore NE€ kété aspekt, trajtimi i fatkeqésive natyrore si njé kércénim i shkallés mé té larté, dhe analizimi
ndérkombétare: i tyre nén kété prizém, do té sillte trajtim mé té fuqishém té kétij kércénimi.
« Fenomenet
g Flatekyge:
dhe céshtjet siguri kombétare, emergjenca civile, rrezige dhe kércénime, strategji e sigurisé
e sigurisé » kombétare, kuadri ligjor.
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1. Hyrje

Nga eksperienca e regjistruar historike, Shqipéria éshté njé prej vendeve qé ka njé
nivel té larté té mundésisé sé prekjes prej fatkeqésive natyrore. Né mesjeté “Pérpos
luftérave, dukuri té tjera té zakonshme pér kohén, si zia e bukés, epidemité dhe fatkegésité
natyrore, ndikonin né uljen e numrit té banoréve té qyteteve. Epidemité, si ajo e
murtajés, bénin kérdiné posacérisht né qytete..”. Dhe kéto ndikime vijuan deri ditét e
sotme, ku natyrisht epidemité u kufizuan, por katastrofat natyrore vazhduan té jené
kércénim.

Jané té shumté faktorét se pérse sot kércénimet nga fatkeqésité natyrore vijojné té
jené aktive, por mjafton té pérmendim se pjesa mé e madhe e popullsisé shqiptare, qé
pérbén rreth tre té katértat e popullsisé sé pérgjithshme, éshté e vendosur né zona
gjeografike té cilat kané shkallé té larté rrezikshmérie apo mundési cenimi nga fenomenet
ekstreme té natyrés. Kjo gjé, lidhet me gjeografiné e gérshetuar té terrenit shqiptar:
malésore dhe fushore e bregdetare, si dhe me kapacitetet dhe metodologjiné e pérdorur
pér pérballjen me katastrofat natyrore. Edhe orientimi e ndérgjegjésimi i vendosjes
popullsisé né territor, né raport me kércénimet qé vijné nga katastrofat natyrore, pérbén
njé ¢éshtje sigurie e metodologjie.

Natyra e fatkegésive natyrore ndaj té cilave ekspozohet Shqipéria éshté e larmishme;
dhe kjo nuk na favorizon né trajtimin e tyre. Natyra e rreziqeve té katastrofave natyrore,
si¢ e pérmendém, éshté e gjeré. Né ményré té pérmbledhur mund té pérmendim
elementét pérbérés té saj. Rreziget kryesore me té cilat pérballet Shqipéria jané: térmetet,

1Skénder Anamali et al., (2002), Historia e popullit shgiptar, Volumi 1, Tirané: Akademia e Shkencave e RSH &
Botimet Toena, f. 261.
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zjarret, pérmbytjet, thatésira, reshjet shumé té dendura té borés, epidemité, erozioni,
ndotjet gjera té mjedisit (efektet e reagimeve natyrore) et;j.

Kjo natyré e shumeéllojshme rreziku, e shton mundésiné e prekjes dhe e véshtiréson
strategjiné e trajtimit té tij. Faktori njerézor, kultura, trashégimia, natyra e institucioneve,
tradita shtetérore né kété drejtim etj., jané vetém disa prej faktoréve té tjeré qé e
mbéshtesin pérkeqésimin e situatés dhe shtimin e peshés sé rrezikut qé vjen prej
fatkeqésive natyrore. Trajtimi i katastrofave natyore dhe i rrezigeve qé vijné prej
fatkeqésive natyrore, éshté i pasqyruar ehde né dokumentet strategjike shtetérore.
Dokumenti mé i réndésishém strategjik i Republikés sé Shqipérisé, “Strategjia e sigurisé
kombétare” (2014)? e trajton me seriozitet kété natyré kércénimi. Duke paré kété
réndési té madhe, duhet qé edhe menaxhimi emergjencave kombétare qé burojné nga
kéto kércénime té jeté i njé réndésie té vecanté. Njé vleré té shtuar marrin masat
parandaluese pér shmangien e démeve gé vijné nga faktorét natyroré, dhe ato njerézoré,
té cilét i shtojné efektet e té paréve né raste fatkeqésish natyrore. Kéto masa, kur
trajtohet faktori njerézor, duhet té jené té sé njéjtit nivel réndésie, si né rastet kur
menaxhohen katastrofat.

2. Profili i rrezigeve natyrore né Shqipéri

NEé njé ményreé té qarté e té pérmbledhur pér natyrén e kércénimeve natyrore né
Shqipéri, flet raporti i UNDP-sé (United Nations Development Programme), i cili
vleréson rreziget e késaj kategorie. Sipas kétij raporti qé vleréson kapacitetet dhe rreziget
nga katastrofat natyrore né Shqipéri, natyra e kétyre rrezigeve éshté si né vijim. Profili
irrezikut natyror né Shqipéri:

- rreziku sizmik,

- rreziku nga pérmbytjet,

- rreziku nga rréshqitja e dherave,

- rreziget nga shpérthimet e digave,

- rreziku nga reshjet e borés,

- rreziku epidemik,

- rreziku nga pérhapja e zjarreve né pyje,

- rreziku teknologjik®.

Shqipéria éshté prekur vazhdimisht nga njé shkallé e konsiderueshme, - e madje
mund té thuhet edhe e larté, - e goditjes nga térmetet. Kércénimi sizmik nuk éshté i
vetmi. Njé tjetér rrezik i konsiderueshém vjen nga rréshqitjet e dherave dhe nga
pérmbytjet. Démi ekonomik nga kéto té fundit éshté i ndjeshém dhe i shumanshém.
Hektaré té téré démtohen nga ujérat e lumenjve té cilét béhen té pakontrollueshém nga
reshjet. Por, faktori pérkeqésues, dekadat e fundit, éshté ai njerézor. Menaxhimi i kétyre
pérmbytjeve do té béhej shumé heré mé i lehté nése do té kishim zbatuar njé séré
masash parandaluese.

Shqipéria éshté njé vend i priré pér katastrofa dhe i ekspozohet heré pas here

2 Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé (2014), Fletorja Zyrtare e Republikés sé Shqipérisé, viti 2014, nr 137, Ligj
nr. 103/2014, “Pér miratimin e strategjisé sé sigurisé kombétare t€ Republikés sé Shqipérisé€”. Tirané: Qendra
e Botimeve Zyrtare.

3 Geraldine Becchi, Vanda Dias Dos Santos, Hachim Badji (2011), Disaster Risk Reduction Capacity Assessment
Report For Albania, United Nations Development Programme, f. 2.



rrezigeve qé mund té ndahen sipas origjinés né dy kategori:

a) me origjiné natyrore: gjeologjike (térmete, rénie shkémbinjsh dhe rréshgitje dheu);
hidrometeorologjike (pérmbytje dhe shira té rrémbyeshém, thatésira, stuhi débore,
reshje té médha débore dhe stuhi ere); biofizike (zjarre né pyje dhe epidemi); dhe
orteké*;

b) me origjiné njerézore: shpérthimet e digave, pérmbytjet dhe rreziget teknologjike’.

3. Qasja ndaj fenomenit pérmes faktorit njerézor

Ajo gé vlen té theksohet éshté se faktori njerézor hyn te ata faktoré té cilét mund té
shmangen, pérmirésohen e frenohen, kur ndikojné né pérkeqésime té situatave té
ndryshme. Komuniteti né zona ta ndryshme té Shqipérisé ka ndikuar né shtimin e
pérmasave té katastrofave natyrore, pérmes ndikimit té tij te natyra etj. Emigrimi
masivibrendshém e ijashtém ka ushtruar presion né zona té ndryshme shqiptare ose ka
krijuar vakuume né té tjera. Zbrazja e zonave rurale dhe mbipopullimi i disa qyteteve,
apo urbanizimi i skajshém e i pakontrolluar i zmadhon pérmasat katastrofave.

Ultésira Peréndimore, strehon pjesén mé té madhe té popullsisé. Kjo mund té
vihet re sipas té dhénave té INSTAT té cilat pasqyrojné garté edhe qarqet me popullsiné
mé té madhe. Kjo dyndje drejt gendrave urbane ka ardhur pér shumeé faktoré socialé,
por ka prodhuar edhe rritjen e ndikimit té faktorit njerézor qé lidhet me fatkeqésité
natyrore. Mund té merret urbanizimi i Durrésit si shembull. Popullsia qé migroi sé
brendshmi né Shqipéri e qé u vendos né Durrés, u ekspozua ndaj rrezikut sizmik; por,
nga ana tjetér edhe cilésia e ndértimeve té tyre, dendésia e larté e popullsisé, terrenet
e pasigurta pér ndértim etj., kontribuoi te shtimi i valencés sé démeve nga katastrofa
té mundshme natyrore.

2016 2020

QarkulPrefectures | cuiip cejiTotal| GjithsejiTotal
Berat 135,441 122,003
Dibér 129,056 115,857
Durrés 280,205 290,697
Elbasan 287,606 270,074
Fier 305,108 289,889
Gjirokastér 68,020 59,381
Korgé 217,422 204,831
Kukés 81,294 75,428
Lezhé 130,258 122,700
Shkoder 210,168 200,007
Tirané 842,981 906,166
Vioré 188,033 188,922
Gjithsej/Total 2,875,592 2,845,955

Fig 1. Popullsia shqiptare e 4-5 viteve té fundit sipas qarqeve, (viti 2016 dhe viti 2020)®

4Poaty, f. 5.

5Po aty, f. 6.
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Nése do t'i referoheshim studimit té cituar mé sipér té¢ UNDP-sé, pér Shqipériné dhe
rrezikun nga katastrofat natyrore (Disaster Risk Reduction Capacity Assessment Report
For Albania) do té vinim re se ai vé né dukje se rritja e investimeve private né toka
margjinale, pérfshiré kétu edhe tokat né rrjedhat e poshtme prané digave, shndérrohet
né subjekt rreziku relativisht mé té larta humbjeje’. Diskutimi i digave éshté njé tjetér
element qé i kryqézuar me faktorin njerézor shton kércénimin né raste katastrofash
natyrore. Shqipéria, jo vetém qé ka njé numér té madh digash, por éshté e pérballur
edhe me rrezikun e mirémbajtjes sé tyre, krahas rrezikut qé kéto diga mund t€ goditen
nga térmete, rrezige teknologjike, njerézore et;.

“Shqipéria ka mbi 300 diga té larta té regjistruara né regjistrin botéror té digave te
larta. Jemi vendi i paré né boté pér numrin e digave té larta pér banor. Njé rekord
botéror éshté edhe diga e Bovillés, e cila éshté ende diga mé e larté né boté me
gjeomembrané. Pér shkak té qasjes sé ekonomisé sé centralizuar, rezervuarét shqiptaré
shérbejné kryesisht pér prodhim energjie dhe pér ujitje. Pér géllimet e bujqésisé, gjaté
periudhés sé komunizmit u ndértuan mbi 630 rezervuaré, me njé kapacitet prej 5.6
miliardé metra kub ujé. Duke pérjashtuar digat mbi lumin Mat, té gjitha té tjerat né
Shqipéri jané diga me materiale vendi (dhé, guré, argjilé). Kéto diga jané shumé té
géndrueshme dhe mé ekonomike né ndértim. Sidoqofté, digat kérkojné inspektime
dhe mirémbajtje té vazhdueshme™.

Shqipéria renditet ndér vendet e para né boté pér numér té digave té médha pér
1000 km?2 si dhe pér numér té digave té médha pér 1 milion banoré, té ndara né dy
grupe, diga té cilat pérdoren pér prodhim hidroenergjie dhe ato pér bujqési. Ministria
e Infrastrukturés dhe Energjisé, ka né dhe varésiné e saj Komitetin Kombétar té
Digave té Médha (KKDM). Né njé takim té béré sé fundi, ministrja Balluku theksoi se
fokusi i Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé do té ishte tek ky komitet duke e
ngritur até né nivelin mé té larté profesional. Detyrat parésore qé dalin pérpara KKDM-
sé jané gé nga skanimi i situatés sé digave, i cili éshté njé proces shumé i réndésishém qé
duhet ndjekur, e deri tek zhvillimi i té gjithé dokumentacioneve qé duhet té keté
dosja e ¢do dige.

“Né Republikén e Shqipérisé kemi diga té volumeve shumé té médha, si¢ jané digat
e kaskadés sé Drinit, apo kemi diga, té cilat ndodhen me shumicé né zona té banuara, si¢
éshté qytetii Tiranés, i cili éshté njé nga qytetet me numrin mé té€ madh té digave, mbi
40 diga. Siguria e digave pér ne éshté prioritet dhe misioni i komitetit tuaj éshté qé kjo
siguri té garantohet né ¢do hap té administratés”, - nénvizoi ministrja Balluku®.

Kryetari i KKDM-sé, né njé pasqyrim té situatés sé digave né Shqipéri, ndér té tjera
do té theksonte se: “Né vendin toné jané 650 diga né total, nga té cilat 362 jané diga té
médha me lartési mbi 15 metra. Diga e paré éshté ndértuar né Shqipéri né vitin 1957.
Sot jemi né kété situaté: kemi shumé pak diga té reja, 5 apo 6 té tilla dhe shumica e

% Instituti i Statistikave, Treguesit Demografiké dhe Socialé, “Popullsia sipas gargeve”, (Tirané: INSTAT, 2021).
Burimi elektronik:
http://www.instat.gov.al/al/temat/treguesit-demografik%C3%AB-dhe-social%C3%AB/popullsia/#tab2

7 Geraldine Becchi, Disaster Risk Reduction Capacity, f. 6.

8 Erjon Kalaja, Térmetet duhet té na béjné té shikojmé menjéheré siguriné e digave, (Tirané: Exit.al, 26.9.2019).
Burimi elektronik:

https://exit.al/termetet-duhet-te-na-bejne-te-shikojme-menjehere-sigurine-e-digave/

9 Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé e RSH, Prezantohet Komiteti Kombétar i Digave té Médha dhe Késhilli
Teknik, (Tirané: 22.9.2020).

Burimi elektronik:
https://www.infrastruktura.gov.al/prezantohet-komiteti-kombetar-i-digave-te-medha-dhe-keshilli-teknik



digave jané mbi 30-40-vjecare, té cilat kérkojné patjetér mirémbajtje, monitorim dhe
njé shfrytézim me kujdes™.

E sollém kété informacion pér ta paré nén kéndvéshtrimin e kryqézimit té rrezikut
nga térmetet, rrezikut nga amortizimi i digave dhe rrezikut nga faktori njerézor. Rreziku
nga térmeti éshté njé kércénim natyror i pashmangshém. Vendi yné ndodhet né njé
zoné gjeografike té kércénuar nga térmetet. Né rast térmetesh, digat rrezikojné té kené
démtime. Kéto démtime mund té jené mé té rénda pér shkak té amortizimit té digave.
Té dy kéto rrezige, jané ekzistues. Vetém faktori njerézor mund té korrigjojé rrezikun
a amortizimit, pasi rreziku sizmik nuk shmanget dot. Faktori njerézor mund té ndahet
né dy nénkategori:

a) faktori njerézor institucional qé orienton politikat dhe masat e parandalimit dhe
shmangies sé emergjencave, dhe,

b) faktori shogéror.

Ky i fundit, faktori njerézor shoqéror, mund té pérkeqésojé situatén pérmes
veprimeve qé ndérmerr, si p.sh.: ndértime né zona té rrezikuara, ndérhyrje né
infrastrukturén e digave, ndértime té pasigurta, shpyllézime né breza mbrojtés,
shfrytézimi pa kriter i tokave prané digave pér géllime pérfitimi et;.

3.1 Faktori njerézor shoqgéror dhe ndikimi te rreziqet nga katastrofat natyrore

Efekti i fatkeqgésive natyrore né Shqipéri amplifikohet, ose zgjerohet né maksimum,
edhe nga faktori njerézor. Kjo gjé tashmé éshté véné re dhe pranohet né njé ményré a
né njé tjetér. E pérmendin shumé dokumente strategjike e vlerésuese té situatés sé
emergjencave civile, qofshin analiza té huaja, qofshin shqiptare. Ndér shtysat kryesore
njerézore, té cilat tregojné ndikimin e faktorit njerézor né shtimin e rrezikshmérisé nga
katastrofat natyrore, mund té pérmenden kéto:

- shkalla relativisht e larté e varférisé,

- mungesa e mirémbajtjes sé infrastrukturés,

- ndértimet e pasigurta,

- praktikat e shfrytézimit té tokeés,

- urbanizimi i shpejté,

- shfrytézimiikeq i burimeve natyrore (kullotave, pyjeve, shtretérve té lumenjve, etj.),

- gjaté kalimit nga njé ekonomi e kontrolluar nga shteti né njé ekonomi té tregut
té liré.

- mungesa e burimeve materiale dhe niveli i ulét i koordinimit midis agjencive qé
kané pérgjegjési ligjore né emergjencat civile,

- ndérsa sistemit té edukimit dhe informimit i mungon pérfshirja e nevojshme dhe
ndikimi né institucionet shtetérore dhe né popullsiné shqiptare né térési''.

Duke mbetur vetén te kéta elementé njerézoré qé zgjerojné shkallén e démtimit né
katastrofa té mundshme natyrore, mund té themi se ata mbartin njé problematikeé té
fjetur dhe njé aktive. Problematika e fjetur éshté ajo problematiké e cila mund té vihet
re vetém né rastet e goditjes nga katastrofat natyrore. Urbanizimi i shpejté e pa kritere,

0 |pid.

1 Foto Duro, “Menaxhimi i emergjencave civile né Shqipéri”, né: Konferenca kombétare, Menaxhimi i
Emergjencave Civile né Shqipéri (Tirané: IDM, 2015) 2.

Burimi elektronik:
https://idmalbania.org/wp-content/uploads/2015/03/Menaxhimi-i-Emergjencave-Civile-ne-Shqiperi.pdf
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éshté vetém njé prej kétyre shembujve. Cilésia e ndértimeve té ndértuara né zona té
rrezikshme ose jo té tilla, éshté shqtésuese. Térmeti i vitit 2019 e shfaqi mé sé miri kété
kércénim. Cilésia e ndértimeve ka gené shqetésuese né dekadat e fundit dhe u bé e
prekshme vetém né castin e rénies sé térmetit. Né kété kontekst, merr formé edhe ai
kércénim apo problematiké gé e quajtém “té fjetur”.

3.2 Faktori njerézor institucional dhe ndikimi te rreziqet nga katastrofat
natyrore

Meé shumé se dhjeté vite mé paré se té ndodhte ky térmet, né njé intervisté drejtori
iInstitutit té Gjeoshkencave, prof. dr. Ismail Hoxha,

“Rreziku sizmik pér qytetin e Tiranés éshté pércaktuar né studimin “Mikrozonimi
sizmik i gytetit té Tiranés, né shkallé 1:10000”, kryer né vitin 1988 nga Instituti
Sizmologjik. A éshté mé i vlefshém ai... né kété xhungél ndértimesh [pyetje]? - Aspektet
sizmologjike té mikrozonimit sizmik té qytetit té Tiranés jané té vlefshme pér sa kohé
éshté né fuqi kushti aktual i projektimit KTP-N.2-89. Ky kusht kérkon vlerésimin e
intensitetit sizmik té sheshit té ndértimit dhe ky intensitet merret nga hartat e
mikrozonimit sizmik. Sigurisht, aspektet e rrezikut sizmik té mikrozonimit té Tiranés
dhe té qyteteve té tjera duhet té rivlerésohen né pérputhje me metodologjité e reja té
vlerésimit té rrezikut sizmik qé konsistojné né pérqasjen probabilitare té tij. Eshté urgjente
qé té hartohet kushti i ri teknik dhe harta e re e rrezikut sizmik té vendit duke u
mbéshtetur né metodologjiné probabilitare, né pérputhje me standardin e Eurokodit 8.
Gjithashtu éshté e nevojshme qé té béhet edhe rivlerésimi i mikrozonimit té qytetit té
Tiranés dhe Durrésit, bazuar né arritjet mé té fundit té gjeologjisé dhe sizmologjisé
inxhinierike'".

Shqetésimi i shprehur pér Tiranén dhe Durrésin rezultoi i sakté, pasi dhjeté vite pas
késaj interviste Shqipéria kaloi njé moment té réndé nga pérballimi i njé térmeti té
fugishém me epigendér né Durrés. Né térésiné e vlerésimit té tij, drejtori i Institutit té
Gjeoshkencave, ishte pérmbledhés i argumenteve qé géndrojné edhe sot. Realizimi i
kétyre mbetet prioritet pér ¢do kohé e pér ¢do brez qé do té jetojé e ndértojé né kéto
zona:

“Gfaré mund té ndodhi me Tiranén né rast té ndonjé térmeti té magnitudés sé larté.
E keni ngritur kété si shqetésim [pyetje]? - Kjo do té varet nga cilésia e projekteve dhe
sidomos nga rigoroziteti i zbatimit té punimeve té ndértimit. Déshiroj té theksoj se
studimi i detajuar i gjeologjisé né zonat urbane sot éshté njé problem aktual edhe pér
vendet e zhvilluara, té cilat po tregohen gjithmoné dhe mé té vémendshme pér kéto
studime. Mendoj se duhet té ndérmerren nisma konkrete, edhe né aspektin e saktésimit
né ligjin e urbanistikés, pér domosdoshmériné e kryerjes se studimeve té detajuara gjeo-
inxhinierike, ku té pérfshihen studimi gjeologo-inxhinierik, hidrogjeologjik dhe
sizmologo-inxhinierik i territoreve urbane dhe industriale. Njohja e modelit gjeologjik
té detajuar té truallit pérbén gurin themelor pér té gjitha projektimet dhe realizimete
métejshme infrastrukturore qé do té realizohen né stadet e mévonshme né kuadrin e
planifikimit dhe zhvillimit urban.'®”

12 Ismail Hoxha, intervistoi: Ben Andoni, Studimet nuk zbatohen né shumé ndértime (Tirané: Revista Mapo, 22
néntor 2008).

Burimi elektronik: https://www.geo.edu.al/newweb/?fq=brenda&m=shfaqart&aid=28

3 1bid.



3.3 Faktori njerézor institucional, moszbatimi i njé strategjie té shfrytézimit té
burimeve dhe rreziqet nga katastrofat natyrore

Emergjencat civile jané té lidhura ngushté me faktorét natyroré. Nxitja e njé strategjie
dhe e politikave gé té kené mjedisin dhe siguriné mjedisore né fokus, do té shérbente
pér té ulur shkallén e démeve, dhe pér té ménjanuar rrezige té ndryshme qé shkaktohen
prej katastrofave natyrore. Né dekadat e fundit né Shqipéri ka pasur njé shpérthim
ndértimesh té hidrocentraleve. Né njé intervisté té dhéné pér revistén “Iliria” aty nga
viti 2010, ish-kryeministri Berisha u bénte thirrje investitoréve kroaté e mé gjeré, pér
investim né kété fushé, né Shqipéri: “Energjetika éshté po ashtu njé fushé e interesimit
pér firmat kroate — né kété sektor planifikojmé té ndértojmeé 400 hidrocentrale té
madhésive té ndryshme pérmes projekteve té kapitalit privat. Jané nénshkruar mé
shumé se 50 marréveshje né mesin e té cilave edhe njéra e vlefshme njé miliardé euro.
Ky éshté rast edhe pér ndértuesit e firmave kroate sepse shumé firma botérore marrin
pjesé né ndértimin e hidrocentraleve™.

Kéto vendime vazhduan deri né ditén e fundit nga geveria e kohés. Numri i
hidrocentraleve té programuar ishte me qindra, ose deri né mijéra po qé se llogariteshin
edhe ndértimet e vogla (mikro): “Dua té sqaroj qytetarét se procedura e koncesionit
éshté njé proces shumeé i gjaté, i cili fillon me studimin fillestar té burimit, ndonjéheré
edhe me vézhgimin e tij mé shumé se njé vit, me studimin e gjeologjisé, pronés e shumé
aspekteve té tjera. Kjo proceduré ka qené e mbetet historia mé e madhe e suksesit té
kétij vendi. E nisur né vitin 2007 e deri mé sot, me kéto dhjeté hidrocentrale shkon né
370 numri i hidrocentraleve té dhéna pér t'u ndértuar me koncesion né té katér anéte
vendit, nga 444 hidrocentrale té vogla, té mesme e té médha, qé jané pérllogaritur pér
t'undértuar, pa llogaritur ato mikro qé jané me mijéra, pér té cilat kérkohet njé kuadér
mé nxités. . . . Pra, kemi té béjmé me njé proces té njé réndésie jetike pér sa i pérket
punésimit. Kéto vepra punésojné né ményré té shpérndaré né té katér anét e vendit
deri né zonat mé té thella dhe ndryshojné jetén e atyre komuniteteve, ndértojné
infrastrukturé lokale dhe me kété ndryshojné jetén e atyre komuniteteve”."®

Nuk éshté aspak géllim i kétij punim qé té peshojé nga ana politike vendime té
caktuara. Veté ish-kryeministri shprehej asokohe: Kjo proceduré ka gené e mbetet
historia mé e madhe e suksesit té kétij vendi'®, dhe kjo gjé té shtyn té mendosh se edhe
argumentimi shkencor lidhur me té duhet té ishte i madh (7). Duke e marré té mirégené
géllimin e miré dhe pér zhvillim kombétar, té Késhillit té Ministrave té asaj kohe qé
flasim, natyrshém lindin pyetje pér kédo: Cili studim vendosi se sa hidrocentrale duhet
té ndértoheshin né Shqipéri? A pati ndonjé studim nga Akademia e Shkencave apo
ndonjé institucion tjetér shkencor kombétar i réndésishém? A pati njé diskutim publik
lidhur me démet e mundshme? A pati njé qasje gjithépérfshirése té politikés shqiptare
(pasi ky ishte njé investim me réndési strategjike kombétare)? A u mor si rast krahasues
njé strategji e ngjashme e ndonjé shteti tjetér? A mund té€ démtohej rrjeti hidrik, mjedisi
dhe ekosistemi nga kéto ndérhyrje? Kéto ishin vetém disa nga piképyetjet gé mund t’i

14 Kujtim Morina, Shenide Bilalli, Bisedé me kryeministrin e Shqipérisé Sali Berishén (Zagreb: Revista lliria).
https://www.iliria.com.hr/sq/interviste/interviste-sali-berishen/

15 Sali Berisha, Fjala e Kryeministrit Berisha né mbledhjen e geverisé (Arkivi i Késhillit té Ministrave: 16.8.2013).
http://arkiva.km.gov.al/index.php?fq=brenda&m=news&lid=18411

18 |bid.
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lindin kujtdo. Por, edhe pse kéto qasje e studime kombétare mungonin, vijoi procedura.
Edhe sot hidrocentralet e shumta té ndértuara né territorin toné vijojné té jené objekt
diskutimi.

Ajo qé po pérpigemi té themi éshté se lidhja e faktorit njerézor me mjedisin dhe
katastrofat natyrore mund té shtojé ose té pakésojé rreziqet me té cilat do té duhet té
pérballemi né té ardhmen. Pyetjet e mésipérme dalin deri né diku té prekur né njé
studim nga Qendra Rajonale e Mjedisit (REC, 2015) e cila ka né fokus ¢éshtjet mjedisore.
Né gjykimin toné, nevojiten studime té gérshetuara qé té kené pér themel fushén e
sigurisé. Kéto studime detyrimisht duhen realizuar nga institucionet shtetérore, té cilét
kané mundési té gérshetojné disiplinat dhe té dhénat e gjera. Né pérfundimet e studimit
té lartpérmendur thuhet:

“1. Zhvillim i sektorit té HEC-ve té vegjél nuk bazohet né dokumente analize té
kapaciteteve dhe potencialit té mundshém. Nuk ekziston asnjé dokument zyrtar publik
icili té déshmojé dobishmériné dhe kufizimet e kétij zhvillimi. Pér rrjedhojé ka njé
mungesé vizioni, politike dhe strategjie té qarté kombétare pér sektorin e zhvillimit té
HEC-ve té vegjél né vend.

2. Ndérkohé qé vendi éshté né proces zhvillimi té dokumenteve kryesor strategjik,
té tilla si:Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (ku uji éshté prioriteti i paré i
saj); Strategjia pér Burimet Ujore dhe Kadastra e Ujit; Strategjia Kombétare e Plani i
Rregullimit té Territorit dhe VSM pérkatése; Strategjia pér luftimin e ndryshimeve té
klimés dhe pérshtatjes; Planet e baseneve té lumenjve Drin dhe Seman, zhvillimi i
sektorit té HEC-ve do té kufizojé ose ndikojé pérdorimin e burimeve pér sektoré té
tjeré jetik pér vendin,si¢ éshté bujgésia apo furnizimi me ujé té pijshém.

3. Ministria e Energjisé dhe Industrisé pérgjegjése pér licencimin e HEC-ve nuk
disponon njé master-plan zhvillimi kombétar dhe/ose rajonal pér té pércaktuar
kapacitetin hidroenergjetik té baseneve lumore né vend, vendin ku mund té ndértohet
dhe madhésiné pérkatése.

4. Zhvillim i sektorit té HEC-ve nuk merr parasysh né asnjé rast faktorét kumulativ
té investimit (ndérhyrjes né mjedis) dhe té efekteve qé ka akumulimi i ujit pér pérdorim
energjie né pjesén e poshtme t€ lumit deri né derdhjen né det, si¢ jané ndalimi i aluvioneve

»17

dhe gérryerja detare”™”.

4. Strategjia e sigurisé kombétare (SSK), dhe
emergjencat!®

Pér té gjithé ata qé nuk e kané shumé té qarté, Strategjia e sigurisé kombétare (SSK),
flet qarté lidhur me réndésiné qé ka trajtimi i emergjencave natyrore. Mjedisi dhe
rreziget e lidhura me té, jané parésore pér sa i pérket masave qé duhen ndérmarré me
géllim shtimin e sigurisé kombétare. Po sjellim njé pérmbledhje t€ SSK-sé, duke vendosur
né gendér trajtimin dhe pérmendjen qé i béhet emergjencave civile.

Agjencité e zbatimit té ligjit dhe institucionet e inteligjencés luajné njé rol themelor
parashikues, parandalues dhe godités ndaj rrezigeve pér siguriné kombétare. Pér té

17 Mihallaq Qirjo et al. Alternativa mjedisore e hec-eve té vegjél, Studim alternativ pér ndikimin social, ekonomik
dhe mjedisor té€ HEC-eve té vegjél né rriedhjet ujore né Shqipéri. Qendra Rajonale e Mjedisit (REC) Tirané,
Shtator 2015, 50.

18 Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé (2014), Fletorja Zyrtare e Republikés sé Shqipérisé, viti 2014, nr 137, Ligj
nr. 103/2014, “Pér miratimin e strategjisé sé sigurisé kombétare té& Republikés sé Shqipérisé”. Tirané: Qendra
e Botimeve Zyrtare, f. 6288.



pérmbushur me sukses kété detyré profesionalizimi, komunikimi dhe bashképunimi
ndérinstitucional kané réndési vendimtare. Kéto institucione kané nevojé té
modernizohen dhe té konsolidohen pér té kontribuar né ményré efektive né forcimin
e sundimit té ligjit, sigurisé sé qytetaréve dhe té RSH-sé. Policia e Shtetit ka njé rol
themelor edhe né kontrollin e territorit, menaxhimin e sigurt té kufijve dhe né pérballimin
e emergjencave civile. Pérmbushja me sukses e kétij misioni duhet té realizohet edhe
népérmjet thellimit dhe zgjerimit té bashképunimit me FA-né.

Fuqizimi i sektorit té sigurisé dhe mbrojtjes do té arrihet duke zhvilluar kéto objektiva
mbéshtetése:

[...] Zgjerimi i spektrit té angazhimeve té FA-sé né kushtet e pages, né shérbim té
gytetaréve dhe né mbéshtetje té autoriteteve civile, pér pérballimin e emergjencave
dhe kontrollin e territorit;

Miratimi i Strategjisé kombétare pér reduktimin e rrezikut ndaj fatkeqésive dhe
mbrojtjes civile;

- Ngritja e “Qendrés Kombétare té Emergjencave Civile dhe Krizave”, e cila do té
ofrojé njé instrument té centralizuar pér drejtimin dhe menaxhimin e emergjencave
civile apo krizave ku mund té pérfshihet RSH-ja; (SSK, £. 8).

4.1 Analiza e rrezigeve e SSK-sé dhe emergjencat civile

Hartimi i SSK-sé éshté bazuar mbi njé analizé shteruese té gjitha elementeve
pérbérése té sigurisé s€ RSH-sé. Kjo analizé éshté realizuar népérmjet njé procesi
ndérinstitucional, qé ka marré né shqyrtim térésiné e pérparésive, dobésive, mundésive
dhe rrezigeve té vendit, duke i vendosur né njé projeksion dhjetévjecar. SSK pasqyron
kéndvéshtrimin rreth faktoréve dhe aktoréve qé ndikojné né siguriné e Shqipérisé dhe
prirjet gé kané gjasa té mbizotérojné né té ardhmen. Analiza e mjedisit té sigurisé
zhvillohet né dy rrafshe kryesore, até té brendshém dhe té jashtém.

- Mjedisi i brendshém

Vendi yné éshté i ekspozuar edhe ndaj rrezigeve me origjiné natyrore té karakterit
gjeologjik, hidrologjik, atmosferik dhe biofizike, si dhe atyre me origjiné njerézore,
teknologjike dhe industriale. Né rang botéror Shqipéria renditet ndér vendet me pasoja
té larta ekonomike nga fatkeqésité. Rreth 86% e territorit ku gjenerohet aférsisht 88,5%
e PBB-sé, éshté e ekspozuar ndaj dy ose mé shumeé rrezigeve. Sistemi i mbrojtjes civile
éshté i pamjaftueshém pér té menaxhuar numrin né rritje té emergjencave dhe
rehabilitimin e shpejté té gjendjes sé shkaktuar prej tyre.

Ndryshimi i klimés éshté njé dukuri globale, qé ndikon negativisht né ekuilibrat
natyroré té RSH-sé. Pér shkak té klimés vendi mund té pérballet me fenomene té
skajshme mé té shpeshta si temperatura té larta, thatésira té zgjatura dhe pérmbytje té
médha. Kjo mund ta ballafaqojé vendin me rrezikun nga fatkeqésité hidrologjike,
gjeologjike dhe biofizike, qé prekin zonat e banuara dhe ndikojné né ményré té
konsiderueshme né ekonominé kombétare.

Degradimi i mjedisit né RSH éshté njé dukuri shumé shqetésuese. Ai shfaget né
forma té ndryshme si shtrirja kaotike e gendrave urbane, prerja masive e pyjeve, démtimi
itokave bujgésore, ndotja e larté e baseneve hidrike dhe gérryerja e lumenjve. Kéto
dukuri kané prodhuar pasoja té domethénése né territor, peizazhin urban, né shéndetési
dhe né ekonominé e vendit.

Shqipéria éshté e prekur dhe rrezikohet edhe né té ardhmen nga erozioni. Zonat
mé problematike jané ultésira peréndimore, luginat e lumenjve té médhen;j dhe bregdeti
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i Adriatikut, ku vija bazé e detit po térhiqet. Né brendési té territorit, erozioni
parashikohet té shkaktojé reduktim té tokés sé punueshme dhe burimeve ujore.

Sémundjet pandemike pérbéjné rrezik real dhe né rritje pér siguriné kombétare. Né
20 vitet e fundit RSH-ja éshté pérballur me sémundje si kolera dhe poliomieliti, me disa
lloje virusesh gripale si HSN1 e H7N9, si dhe virusin HIV. Humbjet potenciale né njeréz
mund té jené domethénése, por ndikimi mé i larté do té shkaktohej nga reagimi i
konsumatoréve, mungesat né fuqginé punétore dhe démet kaskadé né sektorin
ekonomik. (SSK, f. 13,15)

- Klasifikimi i rrezigeve

Klasifikimi i rrezigeve éshté béré duke shqyrtuar dy parametra kryesoré: gjasat e
shfagjes sé rrezikut dhe pasojat qé mund té shkaktojné pér siguriné kombétare. Né bazé
té kombinimit té kétyre dy parametrave rreziget jané klasifikuar né tri nivele. Né
nivelin e paré jané grupuar rreziget qé kané gjasa té larta shfagjeje dhe pasoja té larta né
rast se materializohen. Né nivelin e dyté jané grupuar rreziget, té cilat ndérthurin gjasa
té uléta dhe pasoja té larta. Né nivelin e treté jané grupuar rreziget qé kané gjasa té uléta
shfagjeje dhe pasoja mé té kufizuara. Kéto pérfundime jané arritur duke analizuar edhe
dobésité strukturore dhe institucionale qé ndikojné mé sé shumti né aftésiné toné pér t'u
pérballur me kéto rreziqge.

- Rreziget e nivelit té paré

Kategorité e méposhtme té rreziqgeve kané prioritetin mé té larté pér siguriné e
RSH-sé. Gjasat e shfagjes dhe pasojat e tyre pér siguriné kombétare vlerésohen té larta.

* Korrupsioni dhe krimi i organizuar;

* Kriza energjetike, qé kércénon siguriné e furnizimit té RSH-sé dhe cenon rritjen
ekonomike;

* Mangésité né kontrollin dhe administrimin e territorit, qé kércénojné siguriné
individuale dhe favorizojné trafiget e ndryshme;

* Sulmet kibernetike nga aktoré shtetéroré ose joshtetéroré;

* Degradimi mjedisor dhe fatkeqésité natyrore; shkatérrimi i mjedisit, shpyllézimi,
ndotja e lumenjve dhe fatkeqésité natyrore industriale apo té shkaktuara nga ndikimi i
njeriut. (SSK, . 17).

6. Pérfundime

Nga sa pamé né ményré té pérmbledhur mé sipér, mund té thuhet se nevojitet qé
SSK té shérbejé si orientim pér konsolidimin e njé sektoréve té sigurisé qé lidhen me
emergjencat civile. Domosdoshméria strategjike lidhet detyrimisht me Kryeministring,
Qendrén Kombétare té Emergjencave Civile, Ministriné e Mbrojtjes, Ministriné e
Brendshme, Ministria e Financave, Ministriné e Drejtésisé, té Shéndetésisé etj. Por, nése
strategjia do té mbetet thjesht njé parim i pazbatueshém e i pakonkretizuar né veprime,
edhe rreziget do té jené té patrajtuara sipas réndésisé sé tyre. Démi i faktorit njerézor
mbetet shogérues i shtimit té rrezikshmérisé nga katastrofat natyrore. Sollém vetém dy
shembuj se si rrjeti lumor dhe digat pérbejné njé imperativ té trajtimit strategjik, por qé
né fakt jané trajtuar thjesht né nivel geveritar dhe me plane afatshkurtrat. Mungesa i
institucioneve qé té kryejné studime té thelluara dhe analiza té gérshetuara me qéllim
qé té masin shkallén e rrezikut € vjen nga pasojat e katastrofave natyrore, shkatérrimit
té mjedisit, degradimit té kontrollit mbi territor etj., shton akoma mé shumé démin qé
shkakton natyra kur shfrenohet me forcat e saj.



Pér t'i béré ballé natyrés dhe katastrofave natyrore, duhet investuar te infrastruktura
fizike, materiale, teknologjia, mjetet etj., dhe, te elementi njerézor. Ky i fundit éshté
“truri” qé do pérballojé rreziqet e natyrés. Nése nuk arrijmeé qé té ngremé kapacitete
njerézore, institucionale, shogérore, té cilat té jené té afta dhe té denja shkencérisht pér
analizimin e gérshetuar té ¢éshtjeve té sigurisé, né fokusin e katastrofave natyrore,
atéheré katastrofat natyrore do té démtojné dyfish. Kjo masé e dyfishté, do té shtohet
pér arsye se né vend qé té parandalojmé do té pérkeqésojmé me paaftésiné toné
shogérore e institucionale. Shkatérrimi i instituteve shkencore né kété dekada éshté njé
shembull; shkatérrimi i territorit, éshté njé tjetér shembull, mungesa e trajtimit té ¢éshtjeve
sizmologjike, hidroenergjetike, té digave, té pyjeve, etj., si ¢éshtje té réndésisé sé paré, té
sigurisé kombétare, éshté njé shembull tjetér. Né térésiné e diskutimit, qé sollém, ajo qé
synonim ishte qé té vendosnim nén prizmin e sigurisé kombétare ¢do gjé qé lidhet me
degradimin mjedisor dhe me katastrofat natyrore; emergjencat civile kané njé
rrezikshméri té tillé, qé duhen paré si njé lufté e vazhdueshme né té cilén kombi éshté i
pérfshiré. Né lufté nuk ka vetém démtime fizike, por ka edhe déme materiale e financiare.
Pér kéto té fundit, vit pas viti jemi déshmitaré gé ato jané té pranishme. Pér t'i parandaluar
nuk mjafton vetém kodi penal, por duhet organizuar mendimi sipas njé rrjeti
ndérinstitucional i cili té ofrojé ekspertizé té sigurisé. Emergjencat civile, kané gené jané
dhe do té mbeten ¢éshtje té sigurisé kombétare. Dhe si té tilla duhen trajtuar.
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Gjeopolitika e pandemive,
bioarmet dhe biosiguria

HDr. Albert Hitoaliaj
Qendra e Kérkimit Shkencor,
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albert.hitoaliaj@asp.gov.al

Abstrakt

Q€ kur koronavirusi u pérhap népér boté, shpérthyen njé séré analizash té shuméllojshme. Njé
pjesé e tyre ishin analiza qé trajtonin aspektin gjeopolitik té botés, nén ndikimin e koronavirusit.
Dy prirje kryesore mund té vihen re né linjén logjike té kétyre analizave. Prirja e paré, e konsideron
KOVID- 19 thjesht si njé element té shtuar né lojén e madhe gjeopolitike, e cila vijon té njéjtin proces
dhe raport mes fuqive, por me instrumente té reja dhe né rrethana té reja: mjedisit strategjik i shtohet
koronavirusi. Ndérkaq, prirja e dyté e konsideron shfaqjen e koronavirusit né mjedisin strategjik si
njé element i cili do té ndryshojé pérgjithmoné raportet politike e gjeopolitike té botés; disa thoné
qé tashmé e ka ndryshuar edhe realitetin shogéror né ményré té pakthyeshme. Ky punim synon qé
té veré né dukje shndérrimin e natyrés sé gjeopolitikés si pasojé e shpérndarjes sé virusit KOVID-19.
Dy géndrimet e analizave té pérmendura vijné té argumentuara duke u mbéshtetur né njé komnizé mé
té gjeré té trajtimit té céshtjes. Pért'iu pérgjigjur pyetjes: “A e ndryshoi koronavirusi gjeopolitikén?”,
ndértohet njé panoramé e cila jep informacion mbi prirjen e pérdorimit té arméve biologjike qysh
nga lashtésia e deri sot; sqarohet koncepti i biosigurisé, i mundésisé sé pérdorimit té té dhénave
individuale gjenetike périnteresa qé lidhen me luftén biologjike, armét biologjike apo edhe bioarmét
etnike (armé té cilat bazohen te diferencat gjenetike etnike, sipas shkencés) etj. Analiza pérmiqet qé
té hedhé drité mbi kété transformim té tashém té gjeopolitikés, i cili éshté ndikuar nga koronavirusi.
Punimi mbron idené se koronavirusi ka ndryshuar gjeopolitikén pasi i ka dhéné réndési teknologjisé
kompjuterike dhe biologjisé, si mjete té cilét ndikojné sistemin ndérkombétar botéror. Duke sjellé
njé kéndvéshtrim té tillé, punimi synon qé té ofrojé njé piképamje té re qé ka lidhje me gjeopolitikén,
pandemité dhe biosiguriné kombétare, duke nxjerré né pah edhe interesin shqiptar pér trajtimin e
késaj ¢éshtje.

Fjalékyge:
gieopolitiké, biosiguri, koronavirus, lufté biologjike, pandemi, armé
biologjike.



1. Hyrje

“Mes gjithé formave té luftés, asnjéra nuk ka qené mé e dénuar né syté e njerézimit
se sa pérdorimi i léndéve kimike dhe i agjentéve biologjiké. Q€ nga kohérat e lashta,
pérdorimi i helmeve éshté konsideruar shkelje e rregullave té luftés. Sot, armét kimiko-
biologjike shikohen nga publiku me njé tmerr dhe neveri, qé nuk ndihet té jeté i tillé, pér
lloje té tjera armésh, shumé mé shkatérruese. Kétij reagimi i gjendet filli te pérvoja
historike, e tillé si sulmet me gaz té Luftés sé Paré Botérore, dhe madje edhe te frikét
psikologjike té rrénjosura thellé. Cilado qofté origjina e saj, kjo neveri éshté shprehur né
pérpjekjet e vazhdueshme ndérkombétare pér ta béré té jashtéligjshme luftén kimiko-
biologjike™.

Pavarésisht se qé né kohét e lashta ka ekzistuar dénimi i arméve biologjike, shembuj
té pérdorimit té tyre kané ekzistuar qé nga lashtésia. Arsyeja e pérdorimit té tyre, mbase
géndron te fakti se mbijetesa né njé lufté éshté mé e réndésishme se morali. Mes
pérpjekjeve mé té shquara qé jané béré pér shmangien e pérdorimit té kétyre arméve,
ka gené Protokolli i Gjenevés, i vitit 1925. Kété protokoll e firmosén 84 vende té cilat
u betuan se nuk do té pérdornin kundér paléve té tjera té nénshkruese, “gazra asfiksues,
helmues ose té llojeve té tjera”, “cdo léng, material apo pajisje té ngjashme”, ose “metoda
té luftimit bakteriologjik™.

Gjithsesi, ky protokoll do té ndalonte vetém pérdorimin e kétyre arméve, si shtet
i paré, né njé konflikt. Njé shteti i sulmuar me armé kimiko-biologjike mund té
pérgjigjej né té njéjtén ményre. Pér mé tepér, protokolli nuk i ndalon paléve té drejtén

1 United States Congress, House Committee on Foreign Affairs, Chemical-biological Warfare: U.S. Policies and
International Effects: Report ... (U.S. Government Printing Office, 1970), 1.
2 United States Congress, 1.
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e prodhimit té arméve kimike apo biologjike. SHBA, edhe pse me njé rol té réndésishém
pér krijimin e kétij protokolli, e firmosi né até kohé, por nuk e ratifikoi até®. Protokolli
i Gjenevés, u nénshkrua né Gjenevé mé 17 qershor 1925, hyri né fuqi mé 8 shkurt
1928; ratifikimi i tij, u késhillua nga Senati i SHBA-sé mé 16 dhjetor 1974, u ratifikua
nga Presidenti i SHBA-sé mé 22 janar 1975*. Duke iu referuar si burim, Departamentit
té Shtetit té SHBA-sé, mé datén 20 dhjetor té vitit 1989 Shqipéria éshté béré pjesé e
kétij protokolli, ka aderuar, por nuk e ka ratifikuar até®. Sipas burimeve té Ministrisé
sé Mbrojtjes sé Shqipérisé, kjo daté, éshté po ashtu edhe data e ratifikimit té
marréveshjes®.

Megjithekété, luftés biologjike i gjenden rrénjét shumé kohé mé paré, né lashtési.
Njeriu éshté pérpjekur gjithmoné qé té pérdoré bakteret, viruset, sémundjet, helmet,
bimét etj., pér té arritur fitoren e tij mbi njé kundérshtar. Krijimet e programeve té
arméve biologjike né vitet 1920-1944, duket se e ngritén luftén biologjike njé heré e
miré né nivelin e programeve shtetérore. Kjo prirje antike dhe kéto programe té
sofistikuara, jané arsye e forté se pérse koronavirusi nuk pérfagéson thjesht njé pandemi
globale. Ai éshté njé shembull, njé model dhe njé tregues se si mund té jeté njé realitet i
ri me rreziqe biologjike. Faktori biologjik éshté pérdorur gjithmoné si armé né histori
dhe nuk ka arsye té mendohet se né té ardhmen nuk do té€ ndodh mé kjo gjé. Koronavirusi
dhe teknologjia i kané dhéné njé pamje tjetér pérfytyrimit gjeopolitik té sé ardhmes.
Tashmé biosiguria dhe siguria kibernetike po shfagen mé qarté, jo vetém si
domosdoshméri, por edhe si tregues té transformimeve qé po ndodhin né sistemin
ndérkombétar.

2. Termat bazé té luftés biologjike

Pérpara se té zgjerohemi né njé analizé mbi gjeopolitikén dhe armét biologjike, vlen
té shohim disa shpjegime lidhur me termat themelore gé kané lidhje me luftén biologjike.

Agjentét biologjiké. Studimi i 1969-s i Kombeve té Bashkuara, pér sekretarin e
pérgjithshém, deklaron se: “Agjentét bakteriologjiké (biologjiké) té luftés jané
organizma té gjallé, cilado qofté natyra e tyre, apo materiali infektiv qé rrjedh prej
tyre, té cilat synojné té shkaktojné sémundje ose vdekje te njeriu, kafshét ose bimét,
efektet e té ciléve [agjentéve] varen nga aftésia e tyre pér t'u shumuar brenda personit,
kafshés ose bimés sé sulmuar”. Ky pérkufizim, nuk i pérfshin toksinat brenda termit

3 United States Congress, 1.

4Under Secretary for Arms Control and International Security, Protocol for the Prohibition of the Use in War of
Asphyxiating, Poisonous or Other Gases, and of Bacteriological Methods of Warfare (Geneva Protocol)
(Washington: Bureau of International Security and Nonproliferation, 2002).

Burimi elektronik: https://2009-2017.state.gov/t/isn/4784.htm

State Parties. Done at Geneva, June 17, 1925, Entered Into Force February 8, 1928

1. States Parties: ( A = Accession, R = Ratification, D = Declaration of Succession) :

Albania December 20, 1989, A [A = Accession].

Pra, Shqipéria vetém sa ka aderuar né Protokollin e Gjenevés s€ 1925, sipas burimit té Departamentit té Shtetit
té SHBA-sé.

5Under Secretary for Arms Control and International Security.

8 Ministria e Mbrojtjes e Republikés sé Shqipérisé, Autoriteti i Kontrollit Shtetéror té Eksporteve:

Raporti vietor mbi kontrollin e eksporteve, 2013 (Tirané: UNDP/SEESAC, 2013), 23.

“Protokolli i Gjenevés (Protocol for the Prohibition of the Use in War of Asphyxiating, Poisonous or other Gases,
and of Bacteriological Methods of Warfare), nénshkruar né Gjenevé, mé 17 korrik 1925.

Data e hyrjes né fuqi t€ Konventés: 8 korrik 1928.

Data e nénshkrimit nga Shqipéria:

Data e ratifikimit/aderimit/hyrjes né fuqi pér Shqipériné: 20 dhjetor 1989"



agjenté biologjiké’.

Agjentét e arméve biologjike, jané ata agjenté mikrobe, agjenté té tjeré biologjiké
dhe toksina, té cilét synohet qé té pérdoren si armé biologjike. Kéta pérmenden gjithashtu
si agjenté té zgjedhur, me njé referencé té sémundjes qé shkaktojné; p.sh. “Bacillus
anthracis” éshté bakteri qé shkakton antraksin®.

Armét biologjike [té pérmendura shpesh edhe si bioarmé] u referohen municioneve,
pajisjeve ose mjeteve té tjera té shpérndarjes, pérfshiré edhe bombat, avionét cisterné
spérkatés dhe pajisje té tjera, té planifikuara pér pérdorim né shpérndarjen e agjentéve
biologjiké dhe té toksinave, pér géllime armiqésore. Mjetet kryesore té pérhapjes jané
ato spérkatéset, gé hidhen pér t'u thithur nga njé popullsi gé éshté objektiv, ose spérkatés
qé hidhen mbi kultura bimore. Spérkatje té tilla, jané grimca shumé té vogla té cilat
pluskojné né ajér duke udhétuar né té pérmes rrymave ajrore, né vend gé té precipitojné
né toké’.

Lufta biologjike, i referohet pérdorimit ushtarak té mikrobeve, agjentéve té tjeré
biologjiké (pérshiré kétu: baktere, viruse dhe kérpudha) ose toksinave, me géllim
shkaktimin e vdekjes, paaftésimin e pérkohshém, démtimin e pérhershém te njerézit,
ose datimin e kafshéve apo biméve pér géllime ushtarake'.

Bioterrorizém. Qendra e Shteteve té Bashkuara pér Kontrollin e Sémundjeve, e ka
pércaktuar bioterrorizmin, si: hedhje e géllimshme nga aktoré joshtetéroré, e viruseve,
e baktereve ose e agjentéve té tjeré, té pérdorur pér té shkaktuar sémundje ose vdekje
te njerézit, e gjithashtu edhe te kafshét ose bimét. Bioterrorizmi synon té krijojé viktima,
terror, pércarje té shoqérisé ose humbje ekonomike, duke u frymézuar nga besimet
ideologjike, fetare ose politike. Sidoqofté, bioterrorizmi mund té pérdoret gjithashtu
edhe pér té shkaktuar humbje té konsiderueshme ekonomike, duke infektuar bagétiné
ose té korrat, ose duke molepsur ndértesa'’.

Bioterrorist. Njé bioterrorist mund té jeté ¢do aktor joshtetéror qé pérdor ose
kércénon se do té pérdoré agjenté' biologjiké né emér té njé kauze politike, fetare,
ekologjike ose njé té njé tjetér kauze ideologjike, pa pasur referenca pér kété drejtési té
tijén morale ose politike. Ky akt pérfshin aktoré joshtetéroré, té cilét veprojné me
mbéshtetjen e organizatave ushtarake té njé shteti mashtrues, dhe agjentét biologjiké
sigurohen e shpérndahen me mjete té maskuara e té improvizuara dorézimi'®.

Biokrimi. Biokrimi nénkupton pérdorimin e njé agjenti biologjik pér té vraré ose
pér té sémurur individé té vetém, ose njé grup té vogél individésh, motivuar nga
hakmarrja apo fitimi monetar pérmes zhvatjes/kércénimit, né vend té besimeve politike,
ideologjike, fetare ose té tjera. Pér shembull, dr. Taranath Bhatacharyna ishte njé fizikan

7 UN Department of Political and Security Council Affairs, Chemical and bacteriological (biological) weapons and
the effects of their use, Report of the Secretary-General (UN DocumentA/7575/Rev1, No. E.69 |. 24, New York,
1969). Cituar né: U. C. Jha dhe K. Ratnabali, Biological weapons. Coronavirus: Weapon of Mass Destruction?
(New Delhi: Vij Books India Pvt Ltd., 2020), 10.

8 Jeanne Guillemin, Biological weapons: from the invention of state-sponsored programs to contemporary
bioterrorism (New York: Columbia University Press, 2005), 3.

° Guillemin, 2.

10 Guillemin, 2.

1. C.Jha dhe K. Ratnabali, Biological weapons. Coronavirus: Weapon of Mass Destruction? (New Delhi: Vij
Books India Pvt Ltd., 2020), 11.

12 AGJENT m. spec. Shkaku i njé dukurie a i njé ndryshimi né natyré ose né organizmat e gjalla, elementi a faktori
veprues; shkaktari i njé sémundjeje. Agjent fizik (kimik, atmosferik). Agjent i jashtém (i brendshém).
Referuar: Akademia e Shkencave e RPSSH, Fjalori i gjuhés sé sotme shqipe (Tirané : Akademia e Shkencave e
RPSSH, 1980).

3. C. Jha dhe K. Ratnabali, Biological weapons. Coronavirus: Weapon of Mass Destruction? (New Delhi: Vij
Books India Pvt Ltd., 2020), 11.
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me eksperiencé né bakteriologji. Ai dhe Benoyendra Chandra Pandey (thjeshtri i
Benoyendra-s) vrané 20-vjecaren Amarendra Pandey me njé dozé vdekjeprurése té
“Y. Pestis”, pas njé grindjeje qé patén pér ndarjen e pasurisé sé babait té tyre. Shembuj té
tjeré jané pérdorimi i ricinit pér té hequr gafe njé partner, ose vrasja e disidentit hungarez
Georgi Markov né Londér, mé 1978, me njé topth qé pérmbante ricin, i injektuar te
viktima me njé cadér' [operacion nga ish-KGB].

Biorreziku. Biorreziku pércaktohet si ¢do mikroorganizém (pérfshiré, por jo i
kufizuar veg né to): baktere, viruse, kérpudha, baktere té pafiltrueshme, ose protozoaré,
parazité, agjenté transmetues, toksina biologjike, substanca infektive ose ndonjé pérbérés
natyror, i bioinxhinierisé ose i sintetizuar, i cilitdo mikroorganizém apo substance infektive,
qé éshté i afté té shkaktojé, sa vijon: (i) vdekje, sémundje ose ndonjé mosfunksionim
tjetér biologjik te njerézit, kafshét, bimét ose te organizma té tjera té gjalla; (ii) ndryshim
té démshém té mjedisit; ose (iii) njé ndikim té pafavorshém te tregtia ose marréveshjet
tregtare®.

Biosiguria. Biosiguria synon pakésimin e rrezikut té vjedhjes, té humbjes, té
cenueshmérisé sé géllimshme dhe té hedhjes, sé patogjenéve ose sé toksinave. Ajo pérfshin
njé spektér té gjeré rrezigesh e kércénimesh té mundshme, duke filluar nga aktivitete
kriminale, té tilla si sabotimi, akte té izoluara agresioni, e deri te bioterrorizmi dhe
spiunazhi. Ruajtja e agjentéve infektivé éshté gjithashtu njé detyrim ligjor kombétar,
sipas Konventés sé arméve biologjike dhe toksinave té vitit 1972 (BTWC) dhe Rezolutés
1540té Késhillit té Sigurimit té KB. Biosiguria e zbatuar ka njé numeér té réndésishém
pérbérésish si, pérgjegjésia e punonjésve, kontrolli i materialeve, zhvillimi i procedurave
standarde té funksionimit, pajtueshméria me procedurat e biosigurisé, siguria fizike,
kontrollii hyrjes, siguria e informacionit, siguria e transportit, regjimet e duhura pér
raportimin dhe reagimin e incidenteve té sigurisé, mbajtja e vlerésimit dhe e rishikimit
té vazhdueshém, dhe pajisja me trajnim dhe edukim'®. Para se té shohim pércaktimin e
termit “biosigurim” duhet té vémé né dukje se “biosiguria” dhe “biosigurimi”, pagka se
jané té ngjashém si terma, ata kané dallime mes tyre. Kéto terma, ashtu si dhe “biorreziku”
shpjegohen né ményré t€ detajuar nga Libri i mjekésisé ushtarake,iushtrisé sé SHBA-sé".

Biosigurimi. “Biosigurimi” ose “sigurimi biologjik” éshté zbatimi i kombinimeve té
procedurave dhe té praktikave laboratorike, pér pajisjet laboratorike dhe pér pajisjet e
sigurisé kur punohet me agjenté qé té mundshém biorreziku. Objektiv themelori¢do
programi té biosigurimit éshté frenimi i agjentéve biologjiké shumé té rrezikshém. Qéllimi
ifrenimit éshté zvogélimi ose eliminimi i pérballjes sé punétoréve té laboratorit, sé
personave té tjeré dhe sé ambientit té jashtém me kéta agjenté té rrezikshém. Biosigurimi
varet nga tre elementé: nga teknikat e praktikat standarde laboratorike mikrobiologjike,
nga pajisjet e sigurisé dhe nga llojii instrumenteve. Sigurimi biologjik, ose “biosigurimi”
éshté zbatimi i koncepteve qé kané té béjné me: vlerésimin e rrezikut, teknologjiné
inxhinierike, mbrojtjen e personalit dhe té pajisjeve, politikat, trajnimet dhe ilacet
parandaluese pér té promovuar praktikat e sigurta laboratorike, procedurat dhe
pérdorimin e duhur té pajisjeve frenuese'.

4 Jha dhe Ratnabali, 11.

15 Jha dhe Ratnabali, 11.

16 Jha dhe Ratnabali, 12.

7 David E. Harbourt, et. al., “Biosafety,” né Medical Aspects of Biological Warfare: Text Book of Military Medicine,
red. Bozue Joel, Christopher K. Cote and Pamela J. Glass (Office of the Surgeon General: US Army Medical
Department Centre and School, 2018), 869-894.

18 Jha dhe Ratnabali, Biological weapons, 12.



3. Bioarmét dhe lufta biologjike, né njé retrospektivé
historike

Meé 1770 p.e.s. pllakat shumere né qytetin Mari, tregojné se ata i kuptonin se si
ndodhnin sémundjet ngjitése. Mé 1500-1200 p.e.s. hitité té infektuar me murtajé,
dérgoheshin né tokat e armikut. 1300 p.e.s. ndodh rénia e murtajés né Egjipt, e kérkuar
nga Moisiu dhe shkatérrimi i Xherikos nga izraelitét, po né 1350 p.e.s. Mé 1200 p.e.s, né
Luftén e Trojés pérdoreshin shigjeta té helmuara; filistinét infektohen me murtajé pasi
kishin vjedhur Arkén e Besélidhjes nga izraelitét. Mé 100 p.e.s. Solomoni ndértoi tempullin
e tij né Jerusalem dhe mbylli né qypa shpirtrat e murtajés. Mé 900 p.e.s. Elijah krijon
marifetet e zjarrta me nafté. Homeri, né 750 p.e.s. pérshkruan Odisené duke helmuar
shigjetat. Mé 600 p.e.s. né Kirra té Greqisé, arrihet njé fitore qé mundésohet nga helmimi
iujit. Sun Zu, né librin Arti i luftés, pérshkruan armét me zjarr né vitin 500 p.e.s. Mé
500 p.e.s. né betején e Spartés kundér Plateias pérdoren zjarre me squfur; Ctesias
pérmend né kété kohé edhe armét me vaj té Indisé. Né 409-396 p.e.s. Kartagjena
pushton Siciling; gjejmé helmimin e verés sé armikut me bimé madérgone. Né Indi mé
326 p.e.s. Ligjet Manusé dénonin pérdorimin e shigjetave me helm e me zjarr; kurse po
né Indi né até kohé Arthashastra késhillonte pérdorimin e strategjive me helm e zjarr.
Té asaj periudhe jané recetat kineze pér shigjeta me gaze té helméta e toksike. Né 200
p.e.s. Hanibali pérdorte hedhjen e nepérkave me katapulta, kurse Aquillus, mé 131
p-e.s. helmonte puset né Azi. Né Romeén e vitit 189 té e.s. kemi déshminé e njé epidemie
murtaje té shpérndaré nga njeriu’®.

Edhe paraardhésit e shgiptaréve, ilirét, nuk béjné pérjashtim nga pérdorimi i arméve
biologjike antike. “M. Shuflaj ve né dukje se, ndérsa qytetet me popullsi té pérzier

lulézonin, viset malore ilire vazhdonin me luftue me shigjetat e tyre té lyera me helm
+20

gjarpri™®.

Né Kiné, pér armét biologjike mé té hershme (shigjeta me helm etj.) qé i pérkasin
vitit 2735 p.e.s., merita i njihet babait té mjekésisé kineze, Shen Nungut. Pér armét me
helm té Kinés flet gjerésisht Ralph Sawyer né veprén e tij, The Tao of Deception: Unor-
thodox Warfare in Historic and Modern China (2007).

Né vitin 2007 shkencétarét deklaruan se né njé vilé romake prané Pompeit zbuluan
njé substancé né njé ené mbajtése, njé tinar, qé ishte i mbushur me njé pérzierje bimésh
qé nga vitit 79 p.e.s. Ishte njé pérzierje e njé recete té forté, bimésh mjekésore me kocka
e mish reptilésh. Por nuk ishte njé helm. Sipas arkeologéve béhe; fjalé pér njé kundérhelm
universal gé besohej se mund té pérdorej kundér ¢do helmi. Rreth 100 vjet mé paré se
Pompei, njé kombinim i dozave té vogla té helmeve dhe kundérhelmet e tyre, amalgamé
e quajtur Mithridatium, ishte shpikur nga mbreti Mithridates V1 i Pontusit, njé strateg
dhe mjeshtér i toksikologjisé. Kjo receté u mor nga mjeku i perandorit Nero dhe
funksionoi pér shumé kohé e garkulloi mes familjeve mbretérore. Formula tashmé ka
humbur. Por ka déshmi sé pérmbante né vetvete edhe opium dhe copa nepérke té
shtypur. Pra, kemi qé né antikitet pérpjekjen e fitimit t€ imunitetit ndaj arméve biologjike
té armikut®.

19 Adrienne Mayor, Greek Fire, Poison Arrows Scorpion Bombs - Biological and Chemical Warfare in the Ancient
World (New York: Overlook Duckworth, 2009), 18-20.

20 Mehmet Elezi, Fjalor i gjuhés shqipe (Tirané: Gjergj Fishta, 2006), 77.

21 Adrienne Mayor, Biological Warfare, 11.

22 Mayor, Greek Fire, 8.
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Adrienne Mayor, njé historiane e specializuar pér luftén biologjike dhe bioarmét né
lashtési, e ftuar né samitin ndérkombétar té biosigurisé né Washington DC, u intervistua
nga History Channel sé bashku me Serguie Popov. Ky i fundit, ka gené njé ish-kérkues
shkencor nga mé té mirét e ish-Bashkimit Sovjetik, pjesé e programit Biopreparat,
dezertoi dhe erdhi né SHBA mé 1992. Pas njé pune prej dekadash né Rusi pér krijimin
e superviruseve té ndértuara pérmes inxhinierisé gjenetike, ai punoi né Ameriké pér
National Center for Biodefense (Qendra Kombétare e Mbrojtjes Biologjike), duke i
kushtuar jetén kérkimeve pér gjetjen e njé kundérhelmi universal té ditéve tona, njélloj
si Mithridatium antik. Sé bashku me kolegét punojné pér njé vaksiné universale kundér
¢do arme patogjene®.

Helmimi i ujit dhe ushqimeve. Njé nga teknikat mé té vjetra té luftés biologjike né
histori, éshté helmimi i ujit dhe ushqimeve té€ njé kundérshtari. Shkatérrimi i té korrave
dhe helmimi i puseve haset shpesh né histori. Kétu kemi pérmendur edhe shembullin e
njohur té betejés sé Sfetigradit dhe helmimin e pusit nga osmanét. Strategjia e shtréngimit
té té rrethuarve duke u hequr ¢do burim uji e ushgimi éshté e njohur. Prandaj helmimet
e tyre hasen shpesh né histori. Né Luftérat Gotike té 535-555 té e.s., romakét e rrethuar
u detyruan té hané fekale njerézore, hithra té helméta dhe miell acid lendesh lisi, — me
pasoja fatale?.

Helmimi i ujérave dhe shpérndarja e sémundjeve ka qené njé praktiké e njohur
edhe né luftérat qé kané béré shqiptarét né mbrojtje né trojeve. Mé 1448, né rrethimin
e Sfetigradit (prané Dibrés) kemi njé shembull té pérdorimit té njé arme biologjike
kundér njé ushtrie. Sipas Barletit éshté hedhur njé gen i ngordhur né burimin e ujit me
té cilin furnizohej késhtjella e rrethuar. “Qeni né pust ka réné! Dibranét nuk’ e pinin ujét’
e kérmés’ sé shkreté, tjatré pus s’kish, qysh té rrinin? pa ujé s’rrohet né jeté”?. Pusi sekret
ishte i vetmi burim qé ushqgente késhtjellén. “Né te vétemin pus te Sfetigradit, nga i cili
pinin uje ndénjesit dhe garnizoni, tradhetori, i paguar prej Turqve, hodhi naten nje gen
te ngordhur™®. Si strategji, helmimi i ujit doli mé efikas se sa sulmet me armé. “Murati IT
kérkoi té dorézohej késhtjella, e bombardoi, u pérpoq ta marré me tradhti Stellushin,
sulmoi disa heré Sfetigradin, por déshtoi. [...] kur osmanét gjetén ujésjellésin e késhtjellés
dhe i prené asaj ujin, mbrojtésit u detyruan té dorézoheshin me kusht gé té dilnin té liré
e té largoheshin té armatosur prej saj”?.

Pér arsye se “garnizoni i Sfetigradit, i pérbéré nga forca shqiptare dhe reparte bullgare,
nén komandén e Pjetér Perlatit, u géndroi heroikisht sulmeve turke dhe [...] sulltani u
pérpoq t'i térhiqte forcat e Skénderbeut né njé betejé vendimtare jashté kalasé, por nuk
ia arriti dot géllimit.””, Noli nuk e beson kété ményré dorézimi. Noli analizon situatén
duke théné se: “Legjenda e Barletit, sipas sé cilés njé gen i ngordhur paskish gené hedhur
prej njé tradhétari né té vetmin pus té késhtjellés, dhe garnizoni paskish refuzuar té
pinte nga ata ujé, éshté tepér naive dhe nuk mund té pranohet si arsye dorézimit té
kalasé te turqit™®. Por, kjo humbje mbeti e kujtuar edhe né traditén popullore si fryt i

23 Mayor, 9.

24 Mayor, 12.

25 Naim Frashéri, Histori e Skénderbeut, Vepra 3 (Prishtiné: Rilindja, 1978), 155.

26 Fan Stylian Noli, Historia e Skénderbeut: Gjergj Kastriotit, Mbretit té Shqipérisé, 1412-1468 (Shtypeshkronja
e “Diellit”, 1921), 161.

27 Aleks Buda, Xhevat Lloshi red., Fjalor enciklopedik shqiptar (Tirané: Akademia e Shkencave e RPSSH, 1985),
90.

28 Selim Islami, Kristo Frashéri, Aleks Buda, red., Historia e popullit shqiptar, v. 1 (Tirané: USHT, Instituti i Historisé
e Gjuhésisé, 1968), 261.

2% Fan Stylian Noli, Gjergj Kastrioti Skenderbeu: 1468-1968 (Tirané: Shtépia botonjése “Naim Frashéri”, 1967),
7.



tradhtisé: “Né kangén qé e pason kété pjesé thuhet pér’ té [ai qé tradhtoi pér nji grusht
paresh]: E vrafté Zoti, ai helmatisi ujin e késhtjellés; shpirti i tif mos e pafté kurré Parajsé™".

Armét patogjene. Né vitin 2007 u zbuluan disa prova qé tregonin se hititét, né
luftéra e tyre me arzauanét, mé 1320-1318 p.e.s., edhe pse mé té dobét se kundérshtarét,
arritén té fitojné luftén falé njé arme sekrete biologjike. Hodhén desh dhe gomaré té
infektuar me taluremi, né territorin e armikut dhe sémundja prej kafshéve kaloi te
njerézit. Mé pas kjo mori emrin “murtaja hitite”. Lufta antike me armé biologjike njihej
edhe nga romakeét, té cilét, pérdorimin e arméve té tilla e quanin pestilentia manufacto
d.m.th. murtajé nga dora e njeriut®'.

Pijet dehése dhe gjuméndjellése. Komandanti mé i hershém i njé ushtrie, i cili ishte
njékohésisht edhe me njohur farmakologjike, ishte gjenerali Chrysame. Historia i pérket
vitit 1000 p.e.s. kur grekét kolonizonin Joniné. Pérdori drogat bimore kundér armikut
duke shkaktuar cmendje té pérkohshme té trupave. Edhe gjenerali Mithridates, ishte
njé mjeshtér i toksikologjisé. Kautilya ishte njé strateg ushtarak e shkencétar njékohésisht,
icilijetoi né Indiné e kohés sé Aleksandérit té Madh. Ishte njé toksikolog i njohur.

Ditét e sotme kérkohet po ashtu njé gérshetim i aftésive ushtarake me ato té shkencés,
pér krijimin e arméve biologjike. E gjej interesante pérmendjen e faktit se, gjenerali ish-
sovjetik né krye té programit té bioarméve me ADN hibride, ishte njé specialist i biologjisé
molekulare®.

Insekte dhe kafshé, si armé. Insektet helmuese mund té kené gené nga armét mé té
hershme zoologjike né histori. Shembujt jané té shumté dhe njé prej botimeve qé e
trajton gjerésisht kété pérdorim, éshté libri Six-Legged Soldiers: Using Insects as Weap-
ons of War (2008).

Nijésia e kérkimit shkencor té Pentagonit, DARPA ka deklaruar arritje né programin
e saj, Vivisystems: minj té robotizuar, kontroll kafshésh né distancé, insekte sajborg, pér
t'i pérdorur né lufté. Krahas tyre, duhet pérmendur se Marina e SHBA-sé (US Navy) ka
kohé gé trajnon delfinét dhe luanét e detit pér operacione ushtarake kundér armikut.
Armét té tilla me bazé biologjike, por jo virusale apo bakteriologjike jané pérdorur qé
né lashtési®.

Té pérpiqesh pér té kontrolluar armét biologjike, me helme, tymra, gazra, insekte e
kafshé té infektuara apo helmuese, etj., ka gené shumé e véshtiré qé né lashtési. Kéto
armé mund té démtojné edhe ata gé i hedhin. “Né pothuajse té gjitha kulturat, si antike
ashtu edhe moderne, armét biologjike dhe kimike jané paré si mé té neveritshme se sa
armét konvencionale,” — véren eksperti i arméve biokimike dr. Leonard Cole*.

4. Gjeopolitika dhe projektet shtetérore pér bioarmé

Pérdorimi i arméve biologjike ka njé zanafillé shumé té hershme. Megjithaté, me
kalimin e shekujve edhe pse nuk ka pasur pérdorime botérore té arméve té tilla, pérséri
kérkimet né kété fushé kané ardhur duke u pérsosur. Programet e shteteve té€ ndryshme
pérfshijné kérkime té avancuara né kété fushé. Vegmas frikés sé pérdorimit té arméve
biologjike nga shtete té caktuara né njé lufté, ekziston edhe frika e pérdorimit té viruseve

30 Edward A. Licho, red., Gjergj Kastrioti Skenderbeu: 1468-1968, (New York: Pan-Albanian Federation of America
Vatra, 1968), 103.

31 Mayor, Greek Fire, 12.

32 Mayor, 12.

33 Mayor, 13.

34 Mayor, 14.
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apo baktereve pér géllime terrorizmi. “Bioterrorizmi” dhe “biosiguria” kané filluar té
jené pérheré e mé shumé né vémendjen e strukturave té sigurisé né boté. Né tetor té
2003, né Washington DC, organizohej njé konferencé botérore pér biosiguriné. Ishte e
organizuar nga Harvard Medical School, Harvard School of Public Health, Harvard
Medical International, né bashképunim me RAND Center for Domestic and Interna-
tional Health Security dhe Jane’s Information Group. Ekspertét ndérkombétaré té
biosigurisé paragitén shembuj té ndryshém se si mund t'i pérgjigjej bota njé sulmi biologjik
me antraks, li, sars etj.>® Emrat e organizuesve, si¢ shihet, ndahen né dy kategori:
shkencétaré nga fusha e mjekésisé dhe eksperté té sigurisé e inteligjencés. Aktivitete té
tilla nuk jané té rralla, pasi interesi pér mbrojtjen biologjike sa vjen e shtohet.

Por, studimi i arméve biologjike has véshtirési té médha. Pér pjesén mé té madhe té
programeve shtetérore qé merren me kérkime pér bioarmét, nuk gjendet informacion.
Shtetet zbatojné norma té forta sigurie lidhur me to. Nga ana tjetér studimi i arméve
biologjike kérkon njé gérshetim njohurish né fusha té tillé si: biologjia, politika, historia,
té drejtat e njeriut, etika, jurisprudenca, gjeopolitika etj. Pra, né njérén ané duhen
analisté shumé té pérgatitur, dhe né anén tjetér, éshté problemi i gjetjes sé informacionit.
“E téré tema e diskutimit mbi armét biologjike karakterizohet nga njé shkallé e pazakonté
keginformimi e madje edhe dezinformimi™®.

Né gjeopolitikén klasike shteti si aktori kryesor, pérdor ¢do instrument pér mbrojtjen
e interesave té tija jetike. Piképamjet realiste té politikés shpeshheré jané kundérshtuar,
por né lufté dhe né kushte mbijetese, makiavelizmi ka treguar gjithmoné se nuk i ikén
koha. Lufta biologjike mund té jeté edhe mé “e pisét” se sa luftérat e tjera, me armeé
konvencionale. Kércénimi prej viruseve éshté mé i tmerrshém dhe mé i pamoralshém
se sa ¢do lloj arme tjetér. Kemi té béjmé me njé armik té padukshém qé nuk mund té
luftohet me armét e njohura. Shkenca éshté e vetmja pérgjigje ndaj kétyre arméve
biologjike. Por jo ¢do shtet mund té kundérpérgjigjet né ményré shkencore, pasi nivelet
e njohurive né drejtim té gjetjes sé zgjidhjeve kundér arméve biologjike, jané shumé té
ndryshme né shkallé botérore.

Si¢ pamé mé lart, pérpjekja e njeriut pér pérdorimin e sémundjeve e viruseve si
armé éshté shumeé e lashté. Lidhur me programet shtetérore qé béjné kérkime té tilla,
pjesa dérrmuese e njerézimit nuk éshté né dijeni. Kérkimet né kété drejtim jané shumé
meé té gjera nga sa mund té mendohet. Né shekullin e 20-té fuqi té médha si SHBA-ja,
Bashkimi Sovjetik, Franca, Mbretéria e Bashkuar, Japonia etj., kané zhvilluar programe
té luftés biologjike né sekret té ploté.

Qé pas 1972, me nénshkrimin e Konventés pér armét biologjike, programet
shtetérore, né pamje té paré, u duk sikur u mbyllén. Por thjesht sa u béné edhe mé
sekrete. Biologu molekular, gjenerali sovjetik Igor Ashmarin, urdhéronte né fillim té
1979-s, shkencétarét e programit Biopreparat, qé té bashkonin neurotransmetuesit
njerézoré me hormonin “opioid betaendorfin” si pérgjigje ndaj dhimbjes ose ndaj
stresuesve té ndryshém, né viruse té ndryshém. Bioarmét qé kishin né shénjestér
personalitetin dhe sjelljen e armikut nuk ishin fantazi tashmé, ashtu si¢ nuk ishte as
shpérndarja e helmit té kobrés pérmes virusit®.

“Pas vitit 1945, armét nukleare e lané né hije kércénimin e arméve biologjike, derisa
mbaroi Lufta e Ftohté. Atéheré potenciali i paprovuar i arméve biologjike doli né skené

35 Mayor, 15.
36 Guillemin, Biological weapons, vii.
37 Mayor, Biological Warfare, 16.



sinjé rend i ri kércénimi, duke u dukur teknikisht mé i arritshém se sa armét bérthamore
ose kimike™,

Rrethanat e kohés kushtézonin udhéheqésit botéroré té 1éviznin né ményra té
ndryshme pér krijimin e arméve biologjike qé pas Protokollit té Gjeneveés, té vitit 1925.
Franca dhe Japonia, né vitet e LIB ishin né pozicione té ndryshme; né LIIB shkencétarét
amerikané e ata britaniké u rekrutuan pér té fituar njé lufté té réndésishme; Lufta e
Ftohté solli programet e avancuara shkencore biologjike té integruara né projekte
ushtarake amerikane, sovjetike etj., dhe lufta biologjike u bé njé realitet sekret i frikshém.
Armét nukleare e tmerronin botén me até qé dihej, ndérsa ato biologjike i tmerronin
shkencétarét me pasoja té cilat ishin té pamendueshme, né njé rast konflikti botéror.

Po pérse nuk u arrit g€ armét biologjike té fitonin pozicionin e arméve moderne?
Patogjenet ishin prodhuar, municionet ishin té ngarkuara né raketa etj., testimet ishin
béré, planet e sulmit ekzistonin. Por ushtarakét dhe politikanét kurré nuk e shkelén
vijén pér té kryer sulme strategjike me armé té tilla, edhe kur ata mund ta kishin béré.
Pyetjes se “pérse nuk u pérdorén asnjéheré armét biologjike” né periudhén e Luftés sé
Ftohté, mund t’i gjesh disa arsye. Déshtimi dhe tmerrii paré nga pérdorimiiarméve
kimike éshté pérgjigja. Sé pari, pérdorimi i arméve biologjike kundérshtohet me forcé
ngai gjithé opinioni publik; sé dyti, kufizimet ligjore ndérkombétare; sé treti, problemet
teknike: mbrojtja e armikut, pérdorimi i maskave, etj.¥

Pas 11 shtatorit, dhe pas pérdorimit t€ antraksit pérmes letrave, SHBA-ja riorganizoi
mbrojtjen civile dhe zgjeroi mbéshtetjen pér mbrojtjen e atdheut (“homelande secu-
rity”). “Njé nga direktivat mé té réndésishme pér siguriné e atdheut, ishte pérdorimi i
teknologjisé qé vinte nga kérkimet shkencore mjekésore, pér té mbrojtur civilét kundér
bioterrorizmit™®. Né té njéjtén kohé qé u ndérmorén nismat pér biombrojtjen, u kuptua
se biologjiné moderne nuk mund ta kontrollonte asnjé shtet vetém pér vete. Transferimi
botéror i bioteknologjisé éshté i pashmangshém. Né vitin 1991 diskutimet e zhvilluara
nga Nénkomiteti i Teknologjisé (Subcommittee on Technology and Competitiveness of
the Committee on Science, Space, and Technology) né Kongresin e SHBA-sé, theksohej
pikérisht transferimi, shpérthimi né rritje dhe ndikimi i jashtézakonshém qé do té kishte
né té ardhmen e afért bioteknologjia. Mijéra patenta po regjistroheshin; njé lum fondesh
dhe njé interes gjithnjé e né rritje si pér pérfitime e pérdorimin e saj né tregti té ndryshme,
edhe pér botén akademike e té kérkimeve laboratorike*'.

4.1 Armét biologjike dhe lufta biologjike

Armét biologjike mbetén té papérdorura né kohét moderne, me pérjashtim té dy
rasteve. Japonia, edhe pse e kishte firmosur Protokollin e Gjenevés, zhvilloi njé pro-
gram armésh biologjike né Mancuri, nga viti 1934 né vitin 1945. Ushtria e saj ishte
unike pér saipérket shpérndarjes sé epidemive. Ushtria Imperiale e Japonisé, u shkaktoi
mjaft vuajtje kinezéve dhe sovjetikéve: sémundje epidemike té shpérndara, sabotime
me armeé biologjike, infektime uji e ushqimesh etj. Ky ishte pérjashtimi i paré. Rasti i

38 Guillemin, Biological weapons, vii.

39 Guillemin, ix.

40 Guillemin, x.

“ United States Congress House, Biotechnology and Technology Transfer: Hearing Before the Subcommittee on
Technology and Competitiveness of the Committee on Science, Space, and Technology, U.S. House of
Representatives, One Hundred Second Congress, First Session, May 6, 1991, Volume 4 (Washington: U.S.
Government Printing Office, 1991), 32
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dyté, i cili éshté dhe mé i véshtiré qé té dokumentohet, ishte pérdorimi i agjentéve
biologjiké operacione té fshehta speciale. Pérpjekja e gijermanéve né LIB pér té infektuar
tufa kafshésh me antraks dhe sémundjen e kérrnjotés, e cila éshté njé 1éngaté e kafshéve
shtépiake, sidomos e kuajve dhe genve; atyre u qelbézohen grykét, u rrjedhin e u zihen
hundét. Ndoshta ky éshté shembulli mé i sakté i regjistruar i kétij lloji sabotimi*.

Pérdorimi i arméve biologjike ka pasur joshje. Ai éshté luhatur, mes pérparésive dhe
mangésive, qé ofronte pér pérdoruesit. Programet e pérparuara shtetérore té arméve
biologjike nuk e kané ulur asnjéheré ritmin e kérkimeve. Krahas arméve qé mund té
shpérndanin epidemi, té cilat do zhbénin faktorin njerézor né ményré masive te armiku,
kishte edhe nga ata agjenté biologjiké qé nuk ishin vdekjeprurés. Ishin “té miré” dhe té
frytshém.

Gjaté viteve 1950, Shtetet e Bashkuara, pérveg punés pér armé biologjike shumé
vdekjeprurése, krijuan edhe njé rezervé té madhe bombash qé pérmbanin patogjenin
e sémundjes sé brucelozés, njé agjent biologjik qé tash ishte eksploruar miré. Bruceloza
shkakton ethe, djersitje té médha, shumé dhimbje koke e paaftési, si dhe dhimbje shpine;
zakonisht zgjat me javé ose mé gjaté, dhe ka njé normé fataliteti té vlerésuar né shpérthime
natyrore prej rreth dy pér gind. Ky vlerésim do té thoshte, se né njé qytet té madh do
té vdisnin dhjetéra mijéra, né ményré qé arma té ishte vértet vdekjeprurése me efektin
e saj®.

Kohét e fundit, pérdorimi i njohur, i mundshém, i “Brucella”-s si njé bioarmé sé
bashku me shqetésimin né rritje mbi bioterrorizmin, ka ¢uar né klasifikimin e saj
[brucelozés] nga Qendrat e Shteteve té Bashkuara pér Kontrollin e Sémundjeve (United
States Centers for Disease Control) si njé agjent i kércénimit biologjik i “Kategorisé B™*.

Qéllimi i mbrojtjes sé njé kombi té téré kundér luftés sé mundshme té mikrobeve u
shfaq mé fugimisht né vitet 1990, kur Shtetet e Bashkuara, Izraeli, Japonia dhe shtete té
tjera filluan té reagojné ndaj kércénimit té perceptuar té€ bioterrorizmit. Né kété piké, si
pasojé e programeve kryesore shtetérore, sistemi pér sulmet e parashikuara ndaj civiléve,
ndryshoi rrénjésisht. Ai qé géndroi pa ndryshuar, ishte ndikimi, relativisht i ngadalté, i
sémundjeve infektive, gjé qé lejon planifikimin dhe reagimin e shéndetit publik®.

Franklin Roosevelt, ishte i mendimit se si armét kimike ashtu dhe ato biologjike ishin
barbare dhe nuk duheshin pérdorur kurré. Akoma mé i cuditshém fakti se edhe Hitleri
ishte kundér pérdorimit té arméve biologjike e kimike. Mé 1969, presidenti Nixon hoqi
doré nga armét biologjike duke képutur lidhjen ndérmjet ushtrisé dhe pérparimit
amerikan e Peréndimor drejt bioteknologjisé. Por, pas viteve 1990 presidenti Clinton
pati njé tjetér vizion pér bioterrorizmin. Ai drejtoi iniciativén pér té rritur gatishmériné
e brendshme dhe pér té shtuar aktivitetin e inteligjencés me géllim qé té dekurajoheshin
sulme té tilla*.

4.2 Programi francez i arméve biologjike

Rivaliteti franko-gjerman i viteve 1900, duket se nuk mbeti pa prekur edhe pjesén
e arméve biologjike. Frika e dyanshme nga njé lufté e mundshme, zgjerohej edhe te

42 Guillemin, Biological weapons, 5.

43 Guillemin, 7.

44 David L. Hoover et. al. “Development of New Brucella Vaccines by Molecular Methods”, né Brucella: Molecular
& Cell Biol, red. Ignacio Lopez-Goni, Ignacio Moriyon (Taylor & Francis, 2005), 369.

45 Guillemin, Biological weapons, 8.

46 Guillemin, 9.



frika e pérdorimit té arméve biologjike, té cilat ishin né fillimet e tyre. Mé 1919, pas njé
kérkesé té geverisé franceze, Auguste Trillat, drejtori i Laboratorit té Kérkimit Kimik té
Forcave Detare, kreu kontrollin e njé fabrike farmaceutike gjermane, si pjesé e
mbikéqyrjes sé vendosur nga kushtet e Traktatit té Versajés dhe Komisioni i Kontrollit
i Aleatéve. Nga kéqyrja e fabrikés, drejtori francez i laboratoréve bakteriologjiké me sa
duket krijoi besimin se kérkimi gjerman pér armét biologjike, vazhdonte. Francezét
ishin té vetédijshém se gjermanét kishin pérdorur né fushata té luftés, antraks kundér
bagétive; madje edhe veté francezét kishin kryer sabotime té tilla me agjenté té fshehté.

Raportii Trillat pér geveriné franceze ndezi alarmin. Nga ana tjetér, edhe gjermanét
kishin frikén e tyre, qé ushqehej nga zérat e pérhapur pér bombat bakteriologjike
sovjetike. Megjithaté ekspertét e tyre ushtaraké ishin skeptiké né lidhje me luftén
biologjike, duke késhilluar se ajo mund té kthehej né té kundért, duke démtuar até qé
sulmonte. Né vend té arméve biologjike, ata u pérqendruan mé tepér te kimike.
Mirépo e kundérta ndodhi me francezét. Ata nuk e nénvlerésuan luftén biologjike dhe
pérdorimin e arméve té tilla. Né vitin 1921 Ministria Franceze e Luftés arriti né
pérfundimin se Franca duhet té fillonte njé program té arméve biologjike. Pér té
udhéhequr programin, ushtria iu drejtua Trillat-it. Ai tashmé kishte kryer disa
eksperimente gé kishin té bénin me transmetimin e baktereve né ajér. Me shumé gjasa,
Trillat ishte shkencétari i paré qeveritar qé llogariti vlerén e mundshme ushtarake té
arméve biologjike dhe qé luajti njé rol né vénien né zbatim té tyre?.

Ai mbrojti idené pér kérkime mbi antraksin, brucelozén, kolerén, dizenteriné,
murtajén dhe tifon si armé té mundshme. I shihte armét biologjike si té vlefshme pér té
goditur prapavijén e armikut. Studio edhe ményrat e shpérhapjes sé tyre nga ajri dhe
démet qé mund té shkaktonin mbi popullsi, kafshé e té mbjella. Trashégimia e Pasterit
idha Francés njé shtysé té forté lidhur me institutet e kérkimeve biologjike. Kéta té
fundit sé bashku me universitetet dhe shkollat mjekésore, kontribuuan te kérkimet pér
armét biologjike. Askush nuk e di se sa larg shkuan kéto kérkime né Francé. Né vitet
1927-1934, pérpjekjet pér armé biologjike duket se shuhen, por kjo periudhé pérkon
mé Protokollin e Gjenevés. Shkencétarét francezé e ndignin me ankth zhvillimin
kérkimor né Gjermani. Ata informoheshin mbi literaturén e shkencétaréve gjermané.
Njé burim gjerman, gé ata citonin, thoshte, se “fitimtar do té jeté ai komb qé do té dijé
se si té gjejé bakterin/bacillus mé té helmét dhe vaksinén mé efikase pér té mbrojtur
veten kundrejt tij™.

Kérkimi francez pér armé biologjike, né vitet 1935-1940 ishte shumé mé aktiv se sa
né Mbretériné e Bashkuar, né SHBA, né Gjermani apo né ndonjé fuqi tjetér Peréndimore.
Kur trupat gjermane pérparuan né 1940, i gjithé dokumentacioni francez pér armét
biologjike avulloi dhe nuk u gjet asnjé prové. Né dekadat mé pas kéto programe do té
vijonin ekzistencén e tyre sekrete. Ideté dhe ményrat e zbatimit té Trillat, pér shpérndarje
virusesh e bakteresh nga ajri, reté “e infektuara”, pérdorimi aviacionit, sulmet né prapavijé,
mbrojtja me maska, pérdorim kundérmasash, vaksinim etj., me kalimin e kohés u béné
realitet shkencor.

4.3 Programi britanik i arméve biologjike

Pavarésisht se nga britanikét, gjermanét dhe amerikanét, fillimisht kishte skepticizém

47 Guillemin, 25.
48 Dupérié, “La guerre bactérienne,” Rochaix, “Epidémies provoquées,” né Guillemin, Biological weapons, 26.
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lidhur me armét biologjike, me kalimin e kohés ky skepticizém u zévendésua me
programe kérkimi. Frika se gjermanét mund té pérdornin pér sabotime me agjenté
armé biologjike si¢ kishin béré né LIB me infektimin e kafshéve u rikthye mé e forté, né
vitin 1940. Programi britanik pati njé pérshkallézim rrités pér shkak té tmerrit qé kishin
ata ndaj njé sulmi té mundshém gjerman. Kéto kércénime biologjike u dhané udhé
programeve pér armé biologjike britanike. Sipas disa dokumenteve sekrete, te té cilat
mbéshtetej gazetari britanik, Henry Wickham Steed*, Gjermania kishte kryer hetime
lidhur me ndikimin qé do té kishte njé sulm ajror me armé kimike dhe biologjike né
Londér e Paris. Sipas kétyre dokumenteve ishin kryer vézhgime edhe pér shpérndarjen
e baktereve dhe patogjeneve pérmes metrove e ajrit. Kércénimi gjerman shérbeu si njé
justifikim i miré pér zhvillimin e kapaciteteve té arméve biologjike né Britani.

Kéto programe zhvilloheshin né sekret té thellé pas 1944-s. Maurice Hankey, njé
sekretar i Kabinetit britanik, i 1939-s, pér vite té téra u cilésua nga media si armik i
programeve té arméve biologjike. Por e vérteta ishte ndryshe. “Sikur té mos kishte
gené pér Hankey-n, britanikét nuk do té kishin ndérmarré masat e duhura kundér
luftés biologjiké (fugizimi i shéndetit publik ndérsa pér ushtarakét: vaksina, maska fytyre,
ilage)*.

Hankey njihet si babai themelues, i programit té shkencétaréve té arméve biologjike.
Ai kishte rol gendror dhe té fshehté né kété drejtim. Kjo gjé déshmohet nga
dokumentacioni i deklasifikuar kohét e fundit. Ai bashképunoi ngushté me Ministriné
e Luftés Ekonomike e cila kishte krijuar njé agjenci klandestine (Special Operations
Executive) qé kryente sabotime; kjo e fundit, mé voné u bé myshteri te programi i
arméve biologjike®'.

Hankey u bé mé 1936 kreu i Nénkomitetit pér Luftén Bakteriologjike (Subcom-
mittee on Bacteriological Warfare). Ndérkohé ai kishte rekrutuar shkencétarét mé té
miré té Britanisé, si Mellanby, Ledingham, Topley e té tjeré me nam. Detyra e tyre ishte
pérgatitja e mbrojtjes sé vendit nga sulmet biologjike dhe rritja e kapaciteteve me armé
biologjike pér kundérpérgjigje™. Institute shkencore, laboratoré mjekésoré, té shéndetit
publik, gendra emergjencash etj., ishin vendosur né rrjet pér té gené té gatshém ndaj njé
lufte té tillé. Raporte, studime e diskutime té ndryshme, trajtonin qé nga shpérndarja
prej avionéve e agjentéve infektues e deri té kundérmasat né raste sulmesh. Né fund,
aty nga viti 1939, Sér Edward Mellanby, pjesé e kétyre programeve dhe sekretar i
Késhillit té Studimeve Mjekésore (Medical Research Council), i kérkoi Hankey-t qé té
merrte leje nga kryeministri Chamberlain qé té fillonin njé varg eksperimentesh me
spérkatje nga avionét (aerosol), né Institutin Kombétar té Studimeve Mjekésore (Na-
tional Institute for Medical Research). Kryeministri pranoi, meqenése Hankey deklaroi
se kéto eksperimente do té ishin pér mbrojtje dhe jo pér sulm. Por, nuk u raportua
kurré né ményré té ploté e té qarté se ¢’karakter kishin ato. Kérkesa qé béri Mellanby
shénon njé hap fillestar drejt eksplorimit térésor té fuqisé sé antraksit dhe agjentéve té
arméve té tjera biologjike™.

Me kalimin e kohés pati njé zhvillim té shkencés ushtarake britanike qé lidhej me
kérkimin e arméve biologjike. Kjo u bé né heshtje dhe pa zhurmé.

49 Brian Balmer, Britain and Biological Warfare: Expert Advice and Science Policy, 1930-65 (Palgrave, 2001), 15.
50 Guillemin, Biological weapons, 43.

51 Guillemin, 44.

52 Balmer, Britain and Biological Warfare, 29-53.

53 Guillemin, Biological weapons, 46.



4.3.1 Kanadaja dhe bashképunimi me Britaniné pér programin e arméve
biologjike

Njé nga emrat mé t€ njohur té fillimeve té programeve té arméve biologjike, éshté
kanadezi Frederick Banting, asokohe, kreu i gendrés shkencore sé Universitetit té
Torontos. Sé bashku me John James Macleod, mé 1932 ai fitoi Cmimin Nobel pér
zbulimin e insulinés. Ishte njé pionier dhe vizionar i kérkimeve mbi armét biologjike.
Né LIB kishte paré tmerrin e pérdorimit té arméve kimike nga gjermanét dhe se sa té
papérgatitur ishin aleatét. Besonte se né té ardhmen lufta biologjike do té fitonte pérparési.
Ai pérfytyronte njé té ardhme ku avionét shpérndanin nga lartési té médha baktere té
ndryshme si pjesé e luftés bakteriologjike. Ai mbéshteste pa rezerva dhe né ményré
entuziaste programin britanik té viteve ‘30-40 té arméve biologjike; mendonte se duhet
té kishin epérsi ndaj gjermanéve™.

Né vitin 1939, Banting ishte futur né ushtri duke u mobilizuar pér luftén kundér
Gjermanisé dhe mbante gradén major. Né kété kohé, bashké me kolegun e tij,
toksikologun Israel Rabinowitch, ai vizitoi né Britani bazén e Porton Down, né Wiltshire,
aty ku zhvilloheshin programet pér luftén kimike e biologjike®. U sugjerua gé fushat e
Suffield-it té Albertas, né Kanada, me sipérfaqe rreth 1000 milje katrore té pérdoreshin
pér testet me armé kimike e biologjike. Kjo, u bé mé pas, njé gendér e kétyre testeve.

Banting besonte se lufta mes kombeve do té ndryshonte né té ardhmen, dhe pér
kété arsye, lufta biologjike do té vlerésohej mé shumé. Pérgatiti njé memorandum mbi
ményrén e organizimit dhe njé strukturim té mundshém té luftés biologjike té cilin e
paragqiti te britanikét. Ky organizim do té kishte tre funksione: sé pari, ishte mbledhja
dhe njohja e gjithé patogjenéve qé mund té pérdoreshin si agjenté armésh biologjike; sé
dyti, ishte kérkimi dhe krijimi i arméve (plumba e bomba té infektuara, krijim “pluhuri
bakteriologjik” g€ do té shpérndahej nga avionét; madje Banting parashikoi edhe krijimin
e prodhimit té baktereve né fabrika); sé treti, programi propozonte ndértimin e njé
“Komiteti vigjilence”, i cili do té ishte njé lloj dege e inteligjencés, dhe do té gjurmonte
¢do aktivitet té dyshimté dhe spiunazhi, té tilla, si shitblerjet e pajisjeve té makinerive
laboratorike pér prodhim patogjenesh (ky komitet do té shérbente edhe pér té
paralajméruar edhe publikun me ményra té ndryshme pér rreziget, duke siguruar
maska hunde etj., né raste shpérndarjeje sémundjesh). Banting qé né até kohé
paralajméronte pér shpérndarjen e baktereve me ané té zarfeve, gjé qé u bé realitet mé
2001 né SHBA%.

Al e pérfundonte memorandumin® e tij drejtuar britanikéve, duke ofruar hapésirat
e gjera kanadeze pér testime dhe bakteriologét eksperté kanadezé, pérmes
Departamentit té€ Mbrojtjes Kombétare té Kanadasé (Department of National Defence).
Banting pésoi zhgénjim nga qasja britanike (sidomos e Hankey-t) pér bashképunim dhe
mé 1940 ai u largua drejt Kanadasé i bindur se memorandumi i tij ishte refuzuar. Por,
Hankey menjéheré pas largimit té tij, dha udhézime qé té ndigeshin késhillat e
shkencétarit kanadez. Pas diskutimesh té ndryshme mbi réndésiné e arméve biologjike
(pas ardhjes sé Churchill-it né fuqi, i cili kishte disa mosmarréveshje me Hankey-n), mé

54 Guillemin, 45-46.

55 Balmer, Britain and Biological Warfare, 36
56 Guillemin, Biological weapons, 48-49.

57 Balmer, Britain and Biological Warfare, 32.
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18 gusht 1940, ministri i Rezervave, Herbert Morrisoni, urdhéroi krijimin e
Departamentit té Biologjisé né bazén Porton. Synimi ishte kérkimi shkencor dhe krijimi
iarméve biologjike. U rekrutua edhe bakteriologu Paul Fildes, njé shkencétar i njohur
britanik, me géllim rritjen e kapaciteteve té arméve mésymeése biologjike. Programi i
kérkimit pér kéto armé, mé 1942 ishte i sekretit mé té larté. Nén udhéhegjen e Fildes-
itu testuan dhe u hulumtuan pérdorime té ndryshme té antraksit nga avionét: spérkatje
apo bomba.

Kéto zhvillime Churchill i mbéshteste. Pér mé tepér, ai kishte shkruar pér to qysh
kohé mé paré nga LIIB:

“Kisha shkruar qysh mé herét, né vitin 1925, disa mendime dhe pyetje té njé karakteri
teknik, té cilat do té ishte gabim po té shmangeshin ditét e sotme: A nuk mund té keté
metoda té pérdorimit té energjisé shpérthyese né ményré té tillé intensive, té
pakrahasueshme me ¢do gjé té zbuluar deri mé tani? A nuk mund té gjendet qé njé
bombé, jo mé e madhe se sa njé portokall, qé té zotérojé njé fuqi té fshehté pér
shkatérrimin e njé blloku té téré ndértesash - madje, té pérqgendrohet forca e njé mijé
tonéve eksploziv dhe té hidhet né eré njé qytezé me njé goditje? A nuk mundet qé
eksplozivét, madje edhe té llojit ekzistues, té drejtohen automatikisht me makineri
fluturuese, pérmes valéve apo rrezeve té tjera, pa njeri pilot, né njé vargan té pandérprere,
mbi njé qytet, arsenal, fushime ose kantiere té armikut? . . . Studimi i sémundjeve, i
murtajés sé pérgatitur né ményré metodike dhe té hedhur géllimisht mbi njeréz e
kafshé, sigurisht qé po studiohet né laboratorét e mé shumeé se sa njé vendi té vetém, té
madh. Vrugu pér té shkatérruar té korrat, antraksi pér té vraré kuajt dhe baggétité,
murtaja pér té helmuar jo vetém ushtrité, por rajone e téra: té tilla jané linjat pérgjaté sé
cilave shkenca ushtarake po pérparon, pa pendim™°.

Banting, pas kthimit né Kanada, pérparoi me programin e tij pér armét biologjike.
Aiubé krijuesi i programit kanadez dhe ndikuesi i térthorté i programeve britanike dhe
amerikane pér armét biologjike. Ishin vitet 1940 dhe kércénimi gjerman kishte béré té
mundur gé té ¢liroheshin té gjitha programet e mundshme gé kishin té bénin me siguriné
dhe me armét. Programet e arméve biologjike ishin né ngritje. Interesi lidhur me to
ishte né rritje. Zyrtarét e larté britaniké i mbéshtetén kéto kérkime. Sekreti lidhur me
kéto kérkime ishte shumé i larté. Né kété drejtim po punonin shkencétarét mé né zé té
vendit, té cilét u futén né shérbim té kétyre programeve shtetérore té luftés biologjike.
Kanadaja, nga ana tjetér, ishte njé aleat i cili po ashtu po ndértonte programe té kérkimit
mbi armét biologjike.

4.3.2 Armét biologjike dhe fillimi i financimeve té médha pér to

Me rénien e Francés, tre industrialisté té médhenj té Kanadasé hodhén miliona
dollaré pér hulumtime qé kishin té bénin me luftén. Ata ishin: John David Eaton,
themeluesii T. Eaton Company Limited; sér Edward Beatty, presidenti i Canadian
Pacific Railway; dhe Samuel Bronfman, kreu i Seagrams. Ata kontaktuan me tre
shkencétaré té njohur kanadezé pér té zhvilluar programe lidhur me luftén dhe armét.
Banting ishte njéri prej tyre. Dy té tjerét ishin, inxhinieri C. ]. MacKenzie dhe kimisti i
njohur Otto Maass, i pérkushtuar ndaj prodhimit té arméve kimike. Kéta ta gjashté do

58 Guillemin, Biological weapons, 52.
5% Winston Churchill, The Second World War: The gathering stom, Volume 1 (Michigan: Houghton Mifflin,
1948), 41.



té formonin njé komitet shumé sekret me eksperté té shkencés e té ushtrisé (War
Technical and Scientific Development Committee). Banting, me laboratorin e tij dhe né
bashképunim me laboratorin prestigjioz Connaught Laboratory filloi prodhimin e
bioarméve. I bindur pér réndésiné e tyre, ai mblodhi rreth vetes biologé e shkencétaré
té njohur pér té punuar mé njé numér té madh patogjenesh. Né veri té Torontos ai
kishte ndértuar njé vend té gjeré testimesh e eksperimentesh, té quajtur “Ferma” (The
Farm). Shumé shpejt arritén sukses né eksperimentet e shpérndarjes sé bakterit té tifos
me hedhje nga avionét. Programi i arméve biologjike qé drejtonte Banting pati
mbéshtetjen e kryeministrit kanadez, MacKenzie King; atij iu lejua nga Ministria e
Mbrojtjes (Department of National Defence) prodhimi né masé i baktereve. Plani i tij
ishte qé té prodhonte gindra tonelata me organizma virusal qé do pérdoreshin si armé
biologjike. Ky prodhim fabrike nuk u krye né Kanadané e luftés, por vizioni i tij pér
prodhimin industrial ushqeu programin amerikan e té tjeré, té luftés biologjike®.

“Kryeministri MacKenzie King e shihte Banting si njé tjetér Marconi, — e pér mé
tepér, si njé kanadez qé kishte dhéné kontributin e tij pér té mirén e njerézimit. Sigurisht
gé Kanadaja duhet ta nderonte até”!. Reputacioni i larté gé kishte Banting u shpreh me
mbéshtetje dhe besim.

Kryeministri kanadez e prezantoi punén sekrete té Banting-ut te Vannevar Bush,
presidenti Carnegie Institute dhe themeluesi i Komitetit Kérkimor té Mbrojtjes
Kombétare (National Defense Research Committee), i cili ishte edhe késhilltar i presidentit
amerikan, Franklin Roosevelt. Né dallim nga britanikét, shkencétarét amerikané dhe
ata kanadezé patén qé né fillim njé bashképunim té gjeré né fushén e arméve biologjike.
Neé 21 shkurt té vitit 1941, Banting vdes né njé aksident ajror; ishte drejtuar pér né
bazén britanike Porton Down, ku hulumtoheshin bioarmét. Vetém pak dité mé pas,
Paul Fildes, arriti sukses né eksperimentet e shpérndarjes sé antraksit me spérkatje (aero-
sol) nga avioni duke e pérdorur si armé biologjike®.

Né fund té luftés, drejtuesi i projektit té Departamentit té Biologjisé, né Britani, Paul
Fields, si dhe disa shkencétaré té tjera do t'u ktheheshin kérkimeve shkencore civile®.
Por ata u béné pérséri, shpejt, pjesé e kérkimeve qé kishin té bénin me luftén biologjike.
Operacionet “Harness”, “Cauldron”, “Hesperus”, ishin tregues i qarté i késaj®.

4.4 Programi amerikan i arméve biologjike

Programi i arméve biologjike né SHBA filloi kryesisht pas LIIB edhe pse ata i hapén
dyert pér vizionin e Frederick Banting mbi armét biologjike dhe prodhimin masiv né
fabrika, qysh para Luftés. Né verén e vitit 1942 Shérbimi i Arméve Kimike i SHBA-sé
(US Chemical Warfare Service/CWS) kishte kontakte me Paul Fildes dhe me ekspertét
kanadezé, pér té ndértuar programin amerikan té luftés biologjike. Por, pavarésisht
CWS-sé, geveria amerikane nuk tregoi interes pér kété program®. Ky interes do té
ndryshonte me kalimin e kohés dhe Fields do té bashképunonte me virusologé
amerikané né periudhén e operacioneve té pasluftés® (té cilét i pérmendém mé sipér).

50 Guillemin, Biological weapons, 52.

51 Michael Bliss, Banting: A Biography (University of Toronto Press, 1992), 121.
52 Guillemin, Biological weapons, 53.

3 Balmer, Britain and Biological Warfare, 74.

64 Balmer, 104-116.

%5 Guillemin, Biological weapons, 58.

%6 Balmer, Britain and Biological Warfare, 115-116.
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Shkencétarét civilé ishin kryesorét né planézimin dhe diskutimet sekrete t€ programit
amerikan té luftés biologjike. Rolin e tyre né kérkimet shkencore ushtarake e pércaktonte
Komiteti Shkencor i Mbrojtjes Kombétare (National Defense Research Committee).

Mé 1941, Departamenti i Luftés organizoi njé takim me Zyrén e Kérkimit Shkencor
dhe Zhvillimit (Office of Scientific Research and Development), the zyrén e Gjeneralit
Surgeon, CWS-né dhe Inteligjencén e Ushtrisé (Army intelligence/G-2). Ky grup
rekomandoi kérkime té métejshme pér programin e luftés biologjike. Sekretari i Luftés,
Henry Stimson, i kérkon sakaq njé raport, Frank Jewett, presidentit té Akademisé
Kombétare té Shkencave (National Academy of Sciences). Jewett pas kétyre zhvillimeve
lidhet me biologun e Universitetit té Wisconsin-it, Edéin Fred, i cili ngriti Byroné e
Késhilltaréve té Luftés (War Bureau of Consultants), e cila pérbéhej nga dymbédhjeté
shkencétaré. Njé javé mé pas Roosevelt-i pranoi gojarisht rekomandimet e kétij komiteti
pér té hulumtuar armét biologjike®.

Né kété ményré, kishte filluar programi amerikan i kérkimeve shkencore pér armét
dhe luftén biologjike. Mé 1942 SHBA-ja hapi bazén Dugway Proving Ground, Utah, e
cila kishte territore prej mé shumeé se njé cerek milioné hektarésh; mé voné do té
pérdorej pér testimet biologjike. Pavarésisht mbéshtetjes pér kéto armé, Roosevelt-i
ishte parimisht kundér. Njé tjetér njési kérkimore shkencore ishte themeluar né Camp
Detrick, Maryland kurse kérkimet né terren zhvilloheshin né Horn Island, Pascagoula,
Mississippi dhe Dugway né Utah®.

Bashképunimi i agjencive dhe programeve té luftés biologjike kanadeze, britanike
dhe amerikane vijoi. Deri nga viti 1944 bazat sekrete kanadeze prodhonin e testonin
mé shumé armé biologjike se amerikanét. Né gusht té vitit 1944, programi amerikan
ishte shumé mé pérpara pér prodhim antraksi etj., pérmes programit té luftés biologjike
qé tani drejtohej nga Ira Baldwin, njé eksperte nga Universiteti i Wisconsin-it. Nga viti
1943 e mé pas amerikanét patén njé zgjerim té programit té€ arméve biologjike. Qé nga
fillimi i kétyre programeve, Kanadaja, SHBA-ja dhe Britania ruajtén sekret té thellé.
Ata morén masa sigurie jo vetém gé té ruanin informacionin nga armiku, por edhe nga
publiku i tyre dhe nga pjesa tjetér e forcave té armatosura®. Dr Edwin B. Fred, po i
Universitetit té Wisconsin-it, kishte organizuar njé mbledhje me shkencétaré biologé té
cilét e kishin pranuar kércénimin e larté qé vinte nga lufta biologjike dhe kishin formuluar
edhe rekomandimet pérkatése. Pérfundimet e tyre ishin marré parasysh nga zyrtaréte
larte.”

U béné eksperimente me kafshé, bimé etj., pér té paré efektet e arméve biologjike
té ndryshme. U prodhuan bombat e Tipit F, té cilat mund té agjenté té léngshém
biologjiké, d.m.th. njé armé biologjike. Pas testimit té kétij tipi né Camp Detrick, u
pérpogén gé té krijonin njé bombé tjetér biologjike qé té kishte prodhim mé té lehté e
mé masiv. E quajtén bombé té tipit SPD Mark I dhe né maj 1944 u prodhuan pesémijé
té tilla. Por fabrika dhe baza mé e madhe e prodhimit té arméve biologjike té kohés,
ishte né Vigo County, Indiana, e themeluar mé 19427'.

Bashképunimi me britanikét arriti majén kur Fields, projektoi se kjo fabriké mund
té prodhonte deri 500 000 bomba me armé biologjike né muaj. Pér teté muaj do

57 Guillemin, Biological weapons, 59.
8 Balmer, Britain and Biological Warfare, 46.
9 Guillemin, Biological weapons, 63.
7° Balmer, Britain and Biological Warfare, 46.
7% Guillemin, Biological weapons, 66.



prodhoheshin mbi katér milioné bomba té cilat do té hidheshin mbi Gjermani sipas njé
plani té detajuar, qé prekte zonat urbane; Berlini ishte shénjestra mé e madhe. “Operacioni
Vegjetarian” i cili ishte planifikuar qé té hidhte kéto bomba me antraks pérmes Forcave
Ajrore Britanike, me qéllim qé té shfaroste téré bagétité e gjedhét né Gjermani, duke
eliminuar furnizimin me mish e me qumeésht té saj, nuk u realizua kurré, sepse Gjermania
umund me armé konvencionale”.

Divizioni i Projekteve Speciale (The Special Projects Division/SPD) i vendosur né
Camp Detrick, njé bazé ajrore e papérdorur, ishte gendra e programit té kérkimit té
arméve biologjike. SPD-ja vepronte né shkallén mé té larté té sekretit. Eprorét dhe
oficerét e saj i pérgjigjeshin drejtpérdrejt Washington-it. Né vitet ‘50, baza Camp Detrick
né Maryland, mbetej akoma njésia mé e madhe kérkimore dhe eksperimentuese né
SHBA?.

Projektet e SPD-sé u shpérndané népér universitete e gendra té kérkimit shkencor
né SHBA; né dallim nga britanikét, amerikanét patén njé program té madh me
shkencétaré té shumté dhe personel té trajnuar gjerésisht, p.sh.: shkencétarét e Harvardit,
zhvilluan vaksinén kundér sémundjeve té shpendéve dhe kundér toksinés botulinum;
Instituti i Toksikologjisé i Universitetit té Cikagos punoi mbi spérkatjet (aerosol);
Universiteti i Northwestern-it dhe ai i Kalifornisé né San Francisko, punuan mbi toksina
e butakéve; Universiteti 1 Cincinnati-t dhe Universiteti i Kansasit, mbi tulareminé;
Universiteti i Notre Dame mbi grupe bakteresh e virusesh si tifoja, sémundje té etheve
té njerézit etj.; Shkolla e Mjekésisé e Universitetit té Stanfordit mbi patogjenin fungus
Coccidioides, Universiteti Shtetéror i Ohaios dhe Universiteti 1 Wisconsin-it, mbi kulturat
masive té sporeve; Universiteti i Cornell-it zhvillonte njé projekt mbi antraksin;
Universiteti Shtetéror i Migiganit, njé projekt mbi brucelozén; Marina (The Navy),
Departamenti i Agrikulturés, Instituti Kombétar i Shéndetit dhe departamente té
ndryshme té shéndetit publik, zhvillonin gé té gjithé projekte laboratorike té lidhura
me armét biologjike™.

Té gjitha kéto projekte dhe kérkime shkencore, qé ishin pjesé e programit amerikan
té luftés biologjike, zhvilloheshin né sekret té ploté dhe me organizim té detajuar
shtetéror. Produktet dhe njohurité e tyre shogéroheshin mé pas me strategjité e luftés,
té prodhimit té armatimit, bashképunimet me aleatét etj.

Pavarésisht se kishte informacion nga shkencétari gjerman i arratisur, Helmuth
Simons [Simons, i njohur edhe si Lehmann, ishte pjesé e njé grupi gjermanésh qé emigruan
né Britani pas viteve 1932-1933; ishin té gjithé té skeduar nga MI5 dhe dosja e tij PF
42816, bashké me ato té sé tjeréve, akoma nuk éshté deklasifikuar”], se Gjermania
kishte zhvilluar armé biologjike me toksinén botulinum, sipas agjencive té inteligjencés
ishte konsideruar si informacion i pabesueshém. Amerikanét kishin informacion té
vértetuar nga Ultra, programi i pérgjimeve té bisedave gjermane, se nazistét jo vetém
qé nuk kishin armé biologjike por trembeshin se mos provokonin padashur pérdorimin
e kétyre arméve kundér tyre’s.

Ishin pérgatitur edhe vaksinat pér trupat qé do té luftonin; Kanadaja prodhoi 25
000 vaksina kundér toksinés botilinium, ndérsa SHBA prodhoi mbi njé milioné dosa,

72 Guillemin, 69-70.
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pér t'i pérdorur pér 300 000 trupa nése do té ishte e nevojshme”. Por, kur u zhvillua D-
Day, as armét biologjike té planifikuara nga programet e Aleatéve, nuk u pérdorén e as
vaksinat nuk hyné né puné. Ndérkohé kishin marré jeté ngado programet shumé sekrete
té arméve dhe luftés biologjike, té cilat jané aktive edhe ditét e sotme.

4.5 Programi japonez i arméve biologjike

Né vitin 1942 Kina deklaronte pér Aleatét se Japonia e kishte sulmuar duke pérdorur
pleshta té infektuar me murtajé, té cilét i shkaktuan vdekje té konsiderueshme. Pas
LIIB, amerikanét dérguan shkencétaré té tyret qé té hulumtonin kapacitetet e
teknologjisé sé arméve qé kishte Japonia. As armét kimike e as ato atomike nuk paraqitén
interes pér raportin e hetuesve drejtuar presidentit Harry Truman; pér armét biologjike,
shkruhej se njohurité mbi to u duheshin shtuar atyre té programit ushtarak amerikan.
Programi japonez i luftés biologjike kishte zhvilluar vaksina apo kura pér murtajén,
tifon, dizenteriné dhe shumé sémundje té tjera si dhe serume diagnostifikues, antigjene
dhe ilage, pérfshiré kétu edhe penicilinén. Pas LIIB amerikanét béné njé ujdi me
shkencétarét japonezé, gjé qé i ripozicionoi amerikanét né programin shumé sekret té
arméve biologjike gjaté Luftés sé Ftohté, bazuar edhe né doktrinén e luftés totale té
epokés bérthamore’.

Né vitin 1947 G-2 (Inteligjenca Ushtarake e SHBA-sé) ftoi dr. Norbert Fell, té bazés
Camp Detrick (aty ku zhvilloheshin testime té arméve biologjike) qé té vlerésonte, jo
nése ishin kryer krime lufte me armé biologjike, por nése shkencétarét japonezé zotéronin
informacione qé mund t'u vlenin interesave kombétare amerikane. Gjenerali japonez,
Ishii Shiro (1892-1959), krijuesi i programit japonez té luftés biologjike ishte pikasur né
Tokio. Mendohej se kishte me vete dokumentacion té fshehur. Qé né vitin 1945, Zyra
e Shérbimeve Strategjike (Office of Strategic Services/OSS), pararendésja e CIA-s, kishte
arritur né pérfundimin se Japonia “kishte ndoshta, shkencétarét mé té informuar, mes
vendeve té gjithé botés, pér armét biologjike”. Né vitin 1937 Shefat e Shtabit té Bashkuar
té ushtrisé sé SHBA-sé rekomandonin sekretin mé té thellé pér kéto operacione
inteligjence. Kishte zéra qé programi sekret japonez pér armét biologjike té kishte kryer
eksperimente me njeréz. Por, programi i Ishii-t ishte zhvilluar nén mbéshtetjen e
perandorit. Po té gjykohej ky program pér krime lufte, si puna e kampeve naziste,
figura hyjnore e perandorit japonez do té rrénohej e bashké me té do té zhytej né kaos
e téré shogéria. Gjenerali amerikan Douglas MacArthur dhe geveria e SHBA-sé e ruajtén
até nga kjo gjé. Duhej ruajtur sekreti mbi programin japonez té luftés biologjike si pér
perandorin edhe pér interesat kombétare amerikane; nése béheshin té ditura
eksperimentet etj., njohurité e arritura nga Ishii dhe shkencétarét japonezé do té
digjeshin”.

Norbert Fell dhe kolegét e tjeré qé iu bashkuan atij né Japoni, kryen hetime mbi
programin japonez. Fell-i intervistoi gjeneralin Ishii lidhur me programin e arméve
biologjike dhe vizionin e tij. Mbi 600 faqe té printuara shpjegonin teknikat e sabotimit,
spiunimit dhe pérdorimit té arméve biologjike si dhe 100 fage me arritje qé shpjegonin
fazat e luftés biologjike dhe té luftés kimike; informacioni ishte i njé réndésie té madhe
pér interesat amerikane®. Arritjet e japonezéve ishin té avancuara. Té dhénat e

T Eric Croddy, C. Perez-Armendariz, J. Hart, Chemical and Biological Warfare: A Comprehensive Survey for the
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eksperimenteve japoneze me njerézit pér efektet mbi antraksin u ofruan amerikanéve
informacione qé nuk do i kishin pasur ndonjéheré né laboratorét e tyre. G-2 dhe
personeli i shkencétaréve ushtaraké amerikané, vendosén qé ¢do informacion mbi
programin japonez té arméve biologjike té ruhej né sekret dhe té mos dilte né publik;
kjo u konsiderua njé ¢céshtje me réndési kritike pér siguriné kombétare amerikane. U bé
njé marréveshje mes shkencétaréve japonezé dhe amerikanéve. I gjithé informacioni i
mbledhur nga amerikanét do té géndronte né kanalet e inteligjencés dhe nuk do té
kishte gjykim pér krime lufte. Si rrjedhim nuk u bé publik asnjé krim lufte i kryer nga
shkencétarét japonezé té programit té arméve biologjike e asnjé gjyq lidhur me to.
Mirépo njé duziné shkencétarésh ushtaraké japonezé qé ishin marré me kété program
rané né duart e sovjetéve. Né gjyqin e zhvilluar ndaj tyre né Kharbarovsk, ata déshmuan
pér eksperimentet ndaj njerézve, té cilat britanikét dhe amerikanét i njihnin. Kéta té
fundit i konsideruan déshmité e tyre propagandé sovjetike. Nisur nga dénimet e lehta
qé morén kéta shkencétaré, u kuptua se ata kishin béré marréveshje me sovjetét. Sipas
informacioneve BRSS-ja kishte njé program té zhvilluar pér armét biologjike, qé nga
viti 19308

Japonia ishte vendi me programin mé té pérparuar té arméve biologjike, né boté,
pér kohén. Kjo u arrit pérmes pérpjekjeve dhe vizionit té gjeneralit Ishii. Ai udhétoi
népér boté me vite, qé pas Protokollit té Gjenevés (1925), duke vizituar laboratorét
shkencoré né Gjermani, Francé, Britani, Bashkimin Sovjetik e SHBA. Qé¢llimi i tij ishte
qé té fitonte sa mé shumé njohuri mbi té rejat e fundit né biologji, né Peréndim. Aiiu
bashkua ushtrisé dhe kur shpalosi idené e tij lidhur me programin e arméve biologjike,
né vitet ‘30, u mbéshtet nga nivelet mé té larta ushtarake. Programin e ndau né dy
kategori té sekretit mé té larté: kategoria “A”, g€ ishin armét e sulmit, dhe kategoria “B”
gé ishin armét mbrojtése. Njésité kryesore té€ programit japonez té luftés biologjike ishin
Reparti 731 dhe Reparti 100. Repartet dhe njésité e tjera akademike ishin satelité té
tyre. Programi u shtri duke pérfshiré edhe institucionet akademike japoneze, mjeké e
shkencétaré té rinj qé kishin ide.

Por, ka shumeé faqe té erréta pas kétyre arritjeve. Kérkimet japoneze mbi armét
biologjike jané béré duke eksperimentuar edhe mbi genie njerézore: “Eshté e qarté se
eksperimentimi mbi njerézit ishte i lig. Sidoqofté, éshté e qarté gjithashtu, se shumé
mjeké té ndérgjegjshém dhe mendimtaré ishin gjithashtu ishin pjesé e “Repartit 731”
dhe e aktiviteteve té ngjashme. Kéta jané njeréz qé nuk do té vrisnin kurré njé genie
tjetér njerézore né kontekstin normal shogéror. Ata jané lloji i njerézve qé do té
shqgetésoheshin shumé nése thjesht sa do té plagosnin njé tjetér person gjaté njé aksidenti
automobilistik (Tsuneishi dhe Asano, Bacterial Warfare Unit and Suicide of two Phy-

sicians, f. 4)7%2,

4.6 Programi rus i arméve biologjike

Bashkimi Sovjetik ka pasur programin mé té sofistikuar e mé té gjeré té armeéve
biologjike né boté. Historia e tij éshté shumé e panjohur, por ka edhe shumé informacione
qé kané qarkulluar, falé edhe personave té€ réndésishém qé kané dezertuar vazhdimisht
e qé kané dhéné informacione té bollshme rreth kétij programi. Ai e ka zanafillén aty

8 Sheldon H. Harris, Factories of Death: Japanese Biological Warfare, 1932-45, and the American Cover-up
(Routledge, 2002), 202.

81 Guillemin, 80.

82 Harris, Factories of Death, 31.
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nga viti 1920.

Origjina e programit sovjetik ushtarak pér armét biologjike lidhet ngushté me Yakov
Moiseevich Fishman. Né gusht té vitit 1925, kur ishte 35 vjeg, ai u bé kreu i Drejtorisé
Kimiko-Ushtarake (Voenno-khimicheskoe upravlenie, shkurt e njohur si VOKhIMU).
Filloi késhtu organizimi dhe puna pér krijimin e arméve biologjike pér BRSS. Fishman
ishte arkitekti i programit té€ mbrojtjes sé luftés biologjike®:.

Organizimi i mikrobiologjisé bakteriologjike sovjetike filloi té béhej duke mbledhur
njerézit mé té talentuar. Ishte kjo koha kur u angazhua edhe Ivan Mikhailovich
Velikanov, njé ekspert i toksinés butilinum, i cili u ngrit si njé shkencétar i shquar né
karrieré, né programin e hershém sovijetik té arméve biologjike.

Fishman ishte drejtori i paré i IKhO-sé, Instituti i Mbrojtjes Kimike i Ushtrisé sé
Kugqe (Institut khimicheskoi oborony imeni Osoaviakhima RKKA ose IKhO), i krijuar
né 7 prill 1928, né varési té VOKhIMU-t. Laboratori bakteriologjik pésoi disa ndryshime,
qé nga Seksioni V (biokimia) né Seksionin N, mé 1929, dhe mé pas u njoh si Departamenti
iNénté. Ivan Mikhailovich Velikanov, njé mikrobiolog brilant, u vendos fillimisht né
IKhO. Me krijimin e Departamentit té Nénté, lidhet ngushté edhe emri i Efim II'ich
Demikhovskii, i cili u diplomua shkélqyer né Ekaterinoslav Medical Institute
(Dnepropetrovsk, Ukrainé), mé 1925; drejtori i the Institutit Krimeas Pasteur. Njé grup
bakteriologésh nga ky institut u béné mé pas pjesé e programit ushtarak®.

Faza tjetér e zgjerimit té programit sovjetik u zhvillua né kohén e dyshimeve té
ndérsjelléta midis BRSS dhe Gjermanisé. Njé ngjarje kryesore qé mund té keté gené
thelbésore né vendimmarrjen sovjetike, ishte marrja né vitin 1930, nga Voroshilov,
komisari i popullit pér ¢éshtjet ushtarake dhe detare dhe kryetari i Késhillit Ushtarak
Revolucionar té BRSS-sé, e njé raporti té inteligjencés, i cili pretendonte se Gjermania
po kryente zhvillimin e arméve bakteriale, té cilat ishin né fazén e testimeve né terren®.

Gjaté LIIB Stalini u detyrua qé t'i zhvendoste bazat e laboratorét sekret té luftés
biologjike pér shkak té avancimeve gjermane. Gjithsesi, ata pérdorén kundér trupave
naziste bioarmé me tulareminé, mé 1942, prané Stalingradit. Pas LIIB programi pati
vetém rritje, derisa mé 1973, u krijua Biopreparat (“Pérgatitja e substancave biologjike”).
Ky ishte njé rrjet i gjeré laboratorésh sekreté, ushtarakésh, civilésh e shkencétarésh me
fokus kérkimi te bioagjentét. Personeli i tij shkonte deri né 30 mijé veté. Ishte ilidhur
me ministrité kryesore, Akademiné e Shkencave etj. Ka gené mohuar ekzistenca e tij
me dekada, por njé prej informuesve mé té médhenj éshté koloneli Kanatzhan “Kanat”
Alibekov ose Ken Abilek. Ai dezertoi dhe sot éshté né SHBA. Ka béré edhe libra lidhur
me historikun e zhvillimit té programeve sekrete té bioarméve té ish-BRSS-sé&®.

Kapacitetet ruse né kété drejtim vazhdojné té jené ende té panjohura. Nuk éshté
krejt rastési krijimi i shpejté dhe efikas i vaksinés ruse kundér KOVID-19. Kjo gjé tregon
aftési né drejtim t€ pérgjigjes ndaj njé biokércénimi.

5. KOVID-19, biosiguria dhe gjeopolitika

Mé daté 31 dhjetor 2019, Kina do té informonte Organizatén Botérore té

8 Anthony Rimmington, Stalin’s Secret Weapon, The Origins of Soviet Biological Warfare (Oxford: Oxford University
Press, 2018), 20.

8 Rimmington, Stalin’s Secret Weapon, 28.

8 Rimmington, 39.

8 Alibek, Ken dhe Stephen Handelman, Biohazard: The Chilling True Story of the Largest Covert Biological
Weapons Program in the World - Told from Inside by the Man Who Ran It (Delta, 2000).



Shéndetésisé (OBSH) pér disa raste pneumonie me origjiné té panjohur. E gjitha po
ndodhte né provincén Hubei, né kryeqytetin e saj, Wuhan. Provat e mbledhura fillimisht,
sugjeruan se shpérthimi i kétij infektimi vinte nga njé treg prodhimesh deti né Wuhan,
iciliu mbyll me 1 janar 2020. Agjenti shkaktar u deklarua té ishte njé virus, qé mé pas
u quajt SARS-CoV-2.1. Transmetimi i tij nga njeriu né njeri u konfirmua mé 14 janar
2020, kohé né té cilén SARSCoV-2ishte pérhapur tashmé né shumé vende né té gjithé
botén. Mé 11 mars 2020, iu transmetua gjithé botés e OBSH-sé deklarata se COVID-19
ishte njé pandemi dhe na pérballte té gjithéve me njé emergjencé té shéndetit publik qé
duhej pérballuar né ményré ndérkombétare. Mé pas do té vijonte lufta e njerézimit
kundér kétij virusi. Démet ishin té médha: njerézore, ekonomike, sociale, politike et;.
Dhe vazhdojné akoma té jené.

Sipas OBSH-sé (Organizata Botérore e Shéndetésisé), té dhénat e fundit né nivel
botéror, deri né muajin qershor 2021, gé lidhen me raportimet pér koronavirusin jané
si mé poshté&®”:

- rastet me KOVID-19, gjithsej: 180 654 652;
- rastet e raportuara rishtas, né 24 orét e fundit: 360 668;
- vdekjet, gjithsej: 3 920 463;

- vdekjet, raportuar rishtas né 24 orét e fundit: 7 367.

Filloi ndérkohé edhe njé lufté e pashembullt psikologjike, me tipare té operacioneve
té informacionit, dezinformimit dhe operacioneve psikologjike (PSYOPS). Thelbi i
késaj lufté ishte gjetja e pérgjigjeve mbi origjinén e virusit, mbi pérfituesit, mbi manipuluesit
botéroré, mbi zbardhjen e informacioneve shtetérore sekrete etj. Lajme té rreme, gjysmé
té rreme dhe té vérteta té pabesueshme mbushén anekénd internetin dhe shoqérité
anembané botés; dhe vijojné té gélojné ende. Disa prej atyre “zérave” qé mund té
pérmendim né ményré té pérmbledhur, jané: koronavirusin e kané shpérndaré pérmes
pickimit té mushkonjave; koronavirusin e ka ndértuar njeriu; ky virus u krijua né
laboratorét e Kinés e SHBA-sé qé té pérdorej si armé biologjike; mund té shpérndahet
me posté, ose me paketat e blerjeve online; nuk mund té shpérhapet né zona me
lagéshti, me boré dhe né té ftohté; edhe pse fataliteti i atyre qé u infektuan ishte 2%, u fol
gjerésisht se kush infektohet me kété virus do té vdesé; té haje hudhra, té pije ujé ¢do 15
minuta dhe té merrje vitaminé C, nuk infektoheshe me kété virus; madje, qarkulluan
edhe ¢menduri qé pohonin se urina e lopés ose e gamileve, pérzier me limona,
parandalonte infektimin nga virusi; teknologjia 5G ishte pérgjegjése pér shpérhapjen e
virusit, etj.

Por, anash kétyre lajmeve té rreme (feik njuz), a mund té jeté KOVID-19 njé armé
biologjike? A ka zéra ekspertésh qé e pohojné kété gjé, apo éshté thjesht njé fantazi
gesharake? Ekzistojné deklarata politikanésh nga shtete té zhvilluara qé kané akuzuar
Kinén dhe anasjelltas pér shpérndarje té qéllimshme té virusit (politikani kinez Zhao
Lijian, néndrejtori i Departamentit té Informacionit té Ministrisé kineze té Punéve té
Jashtme, akuzoi me njé deklaraté zyrtare SHBA-né se marinsat amerikané kishin sjellé
virusin né Kiné), fshehje té sé vértetés, krijim arme biologjike, etj. Kétyre u shtohen
edhe artikuj e deklarata ish-ushtarakésh apo ish-pjesétarésh té shérbimeve inteligjente,
ose edhe individésh aktivé né sektorét e sigurisé, g€ pohonin ekzistencén e njé mundésie
té forté, se ky virus ishte krijuar né laborator.

Duke 1éné ménjané zérat e politikanéve, duhet sjellé né vémendje njé deklaraté é

87 WHO Coronavirus (COVID-19) Dashboard. Sipas té dhénave té rifreskuara né gershor 2021.
Burimi elektronik: https://covid19.who.int/table
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fugishme nga njé emér shumé i njohur i shkencés. Profesori francez Luc Montagnier,
fituesi i Cmimit Nobel té vitit 2008 pér punén e tij mbi zbérthimin e kodeve té virusit
HIV (AIDS-i), deklaroi né njé intervisté té gjaté televizive né Francé, né vitin 2020 se
koronavirusi ishte produkt i njé pune njerézore. Kjo deklaraté shkaktoi shumé zhurmé
e madje u kérkua llogari pér té edhe né seancat e Komisionit Evropian nga eurodeputeté:

“Profesori francez Luc Montagnier, fituesi i Cmimit Nobel té vitit 2008 pér punén
e tij mbi HIV-in si shkaku i epidemisé sé AIDS-it, argumenton se koronavirusi éshté njé
virus i manipuluar. Ai [Luc Montagnier] ka deklaruar se: Ky virus éshté prodhuar nga
njé laborator. Ai éshté ajo qé quhet njé rikombinim; ndoshta, i prodhuar né ndonjé
laborator kinez. Eshté njé puné profesionistésh, biologésh molekularé; éshté puna
sahat¢injsh. Ekziston njé presion i pamasé qé gjithcka e cila ka lidhje me origjinén e
virusit té fshihet. I kérkohet Komisionit qé t'u pérgjigjet pyetjeve té méposhtme.

1. A jeni né gjendje té sqaroni nése koronavirusi éshté njé virus natyror, rezultat i njé
gabimi né njé laborator apo éshté njé virus i krijuar nga njeriu?

2. A ka prova shkencore qé konfirmojné deklaratat e Montagnier-it?

3. A e ka nxitur [Komisioni] Kinén qé té gartésojé né ményré té padyshimté shkaqet
e pérhapjes sé virusit?

Pérgjigja e dhéné nga znj. Kyriakides, né emér té Komisionit Evropian, ishte se: Nuk
ka asnjé prové pér té mbéshtetur pretendimin se virusi SARS-Co V-2 éshté rezultat 1 njé
manipulimi.®

Por teza e Montagnier ishte e garté dhe e thjeshté: SARS-CoV-2 ose i quajtur ndryshe
KOVID-19, ishte béré duke modifikuar kodet e virusit té SIDA-s¥. Dy elementé e
bénin até té besueshém: e njihte shumé miré virusin e AIDS-it dhe ishte njé virusolog i
famshém. Programet shtetérore té luftés biologjike, tashmé jané njé realitet botéror
prej njé shekulli. Késhtu qé nuk ka asnjé habi po ge se kemi té béjmé me njé virus té
krijuar. Niveli i sekretit qé zbatojné kéto programe éshté ai mé i larti; strategjité e
pérdorura sot mund té jené té ndryshme nga ato té menduarat pér njé pérdorim masiv
né lufté. Mjafton té shohésh démet dhe e kupton se nuk mungojné interesat shtetérore
pas njé sulmi té supozuar nga njé shtet i caktuar. Me gjithé dyshimet ekzistuese, ka
ndodhur njé shndérrim i madh: sapo éshté dhéné shembulli botéror me njé prové té
vérteté, se si mund té jeté efekti i njé pandemie globale. U tregua fage gjithé njerézimit
se cilat jané pasojat. Edhe né mos qofté e vérteté se ky virus u ndértua nga dora e njeriut,
éshté e vérteté ana tjetér: u dha njé leksion pérdorimi i njé arme té tillé. Grupe té
caktuara me interesa terroriste apo shtete té ndryshme, tashme e kané té qarté se ¢’do
té thoté ndikim i njé arme biologjike me rrezikshméri botérore.

Dhe, terrorizmi éshté tashmé njé fenomen ekzistues. Me daljen e KOVID-19 né
skené u bémé botérisht té vetédijshém pér fuqiné qé kané viruset nése pérdoren nga
grupe té caktuara si armé biologjike; tashmé ndikimi i tyre mund té pérllogaritet mé
lehtésisht sepse koronavirusi na e dha kété fushépamje. Rreziku i dukshém qé paraget
terrorizmi ka gjasa qé té béhet edhe mé i madh né té ardhmen e afért, pér shkak té
qgasjes sé terrorizmit te njé gamé e re e luftés: bioterrorizmi. Krahas bioterrorizmit, edhe

88 Silvia Sardone, “Oggetto: Dichiarazioni del premio Nobel Montagnier sulle origini del coronavirus”, Interrogazioni
parlamentari, 22 aprile 2020, Interrogazione con richiesta di risposta scritta E-002429/2020 alla Commissione,
Articolo 138 del regolamento, (European Parlaiment, 2020).

Burimi elektronik: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2020-002429_IT.html

8 William Audureau, Le coronavirus, fabriqué a partir du virus du sida ? La thése trés contestée du professeur
Montagnier. Le Prix Nobel de médecine 2008 a repris & son compte une étude indienne déjugée, qui affirme que
le SARS-CoV-2 a été manipulé en laboratoire, (Le Monde, 17 avril 2020).



shtete e ndryshme ka té ngjaré qé té zhvillojné armé biologjike dhe té pérparojné né njé
drejtim té ri té konflikteve né arenén botérore Shtetet mund té operojné pérmes arméve
té sofistikuara biologjike. Agjentét virusalé jané té priré ndaj ndryshimeve gjenetike dhe
mutacionit, prandaj mund edhe té manipulohen ose krijohen né laborator pér té marré
karakteristikat e déshiruara. Ndryshimet e médha qé solli KOVID-19 treguan se njé
lufté e tillé, me armé biologjike mund té sjellé déme té médha ekonomike, botérore
edhe me pak investim. Nevojitet késisoj njé qasje e pérgjithshme ndaj kétyre kércénimeve
té mundshme biologjike, qé mund té prekin té gjithé kombet.

Né vitin 2020, Fondi Monetar Ndérkombétar parashikonte se gjaté dy viteve té
ardhshme, rezultatet rritése shkallé-shkallé té pandemisé mund té arrinin né 9 trilioné
dollaré. Organizata Ndérkombétare e Punés vlerésonte se pandemia do té zhdukte 6.7
pér gind té oréve té punés né té gjithé botén né tremujorin e dyté té vitit 2020 (ekuivalente
kjo, me 195 milion punétoré me orar té ploté pune). Sipas Programit Botéror té Ushqimit,
ndikimi i mundshém i virusit KOVID-19 né sistemet ushqimore mund té bénte qé mé
shumé se njé e katérta e njé miliardé njerézve té vuanin nga uria akute, deri né fund té vitit
2020. Sipas UNESCO-s, mé shumeé se njé miliard studenté né té gjithé botén kané humbur
pjesémarrjen né universitete apo shkolla, né rreth 160 vende®.

Nevojitet qé té pérmirésojmé ményrén se si u jemi pérgjigjur agjentéve té luftés
biologjike dhe té mos géndrojmeé te qasjet e shkuara. Tashmeé kjo lufté éshté njé realitet.
Pak réndési ka nése éshté realitet i géllimshém, apo e gjitha ndodhi né ményré aksidentale:
modeli i késaj lufte u prezantua né terren. Pér kété arsye duhen ndértuar strategji mé té
vlefshme parandalimi pér té ardhmen.

6. Pérfundime

Si pérfundim duhet té kemi té qarté se biosiguria éshté njé koncept qé po merr
pérparési ditét e sotme. Biosiguria lidhet me nivelin e sigurisé né té gjitha aspektet e jetés:
nga bimét te njeriu. Rreziget qé kané lidhje me biosiguriné do té béhen mé té mprehté
pér shkak se teknologjia e sotme mundéson akoma mé shumé modifikimet me bazé
gjenetike, mbledhjen e té dhénave gjenetike, modifikimin e viruseve etj.

Krahas bioteknologjisé kemi nga ana tjetér edhe 1évizjen e liré dhe zhdukjen e
kufijve. Kjo gjé mundéson transmetimin e kollajshém té viruseve nga njé shtet né tjetrin,
nga njé rajon i botés né njé tjetér. Prej dekadash éshté véné alarmi nga studiues té
virologjisé se bota éshté e kércénuar nga shpérthimet e epidemive. Edhe megaurbanizimi
éshté njé faktor qé i ndihmon kéto shpérthime. Por mbi té gjitha ne nuk jemi té pérgatitur
qé té trajtojmeé kété natyré kércénimi pasi e kemi léné pas dore. Investimet e shteteve
vazhdojné té jené peng i sigurisé kombétare konvencionale dhe sektorét e sigurisé
thithin mé shumé investime se sa shkenca e mjekésisé, apo masat parandaluese pér
pandemité. Nga ana tjetér kéto béjné pjesé te kércénimet botérore, ku edhe siguria
kombétare pérfshihet ne té. Kjo u vu re qarté gjaté pandemisé sé KOVID-19. Né
periudhén e valés sé paré tensionet mes shteteve Peréndimore u rritén, edhe pse kishim
té bénim me shtete qé ishin pjesé e BE-sé apo e NATO-s. Mund té themi se biosiguria
ishte ajo qé po calonte gjaté goditjes nga kjo pandemi.

Siguria biologjike, ose biosiguria nuk éshté e lehté té pércaktohet dhe shkakton njé
larmi interpretimesh. Eshté e réndésishme qé té pércaktohet qarté kuptimi né té cilin

190 Jha dhe Ratnabali, Biological weapons, 179.
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pérdoret termi. Né njé kuptim té gjeré, ajo éshté njé “gasje strategjike dhe e integruar, e
cila pérfshin politikén dhe kornizat rregulluese qé analizojné dhe menaxhojné rreziget
né sektorét e sigurisé ushgimore, jetés dhe shéndetit té kafshéve, dhe jetés e shéndetit té
biméve, duke pérfshiré edhe rrezikun mjedisor™".

Gjithsesi, shéndeti dhe jeta e njerézve, ose e shogérisé, mbeten né majé té ruajtjes nga
kércénimet e mundshme té késaj natyre. Po Shqipéria dhe shqiptarét a mund té preken
nga kércénime té tilla?

Biosiguria si koncept, dhe si njé séré praktikash e parimesh, pérbéhet nga njé térésie
ndérlikuar elementesh. Nevojitet qé ne si Shqipéri, té kemi njé qartési mbi aspektet e
biosigurisé, mbi zbatimin e saj né shoqériné shqiptare té ditéve moderne, e cila éshté
pjesé e njé rrjet botéror tashmé; nevojitet gé ne té dimé implikimet globale té biosigurisé,
pasi ato do té ndikojné patjetér né vendin toné. Ajo gé éshté mé e réndésishmja, nevojitet
qé té ndértohen korniza mbi konceptet gé lidhin e biosiguriné me shéndetin kombétar,
me mbrojtjen, me kérkimin shkencor dhe me bujgésiné e mjekésiné. Kéto korniza
duhen paré si hallka té sé njéjtave korniza rajonale e botérore. Térésia e kétyre
elementéve duhet té realizohet nga agjenci té specializuara pér siguriné. Vetém ato
mund té béjné interpretimin e té dhénave. Pra nevojitet ndértimi i institucioneve,
strategjive e i njé baze ligjore mbéshtetése qé té ndértohet ky dimension i ri i sigurisé.
Krahas kétyre, nevojitet edhe shpérndarja e informacionit publik dhe edukimi shogéror
lidhur me kéto rrezige.

Biosiguria, e ka rrénjén e fjalés siguri dhe né fjalorin e pérditshém gjeti pérdorim mé
té gjeré pas sulmeve té 11 shtatori [shénim: letrat me antraks]*”. Zhvillimi i politikave té
biosigurisé lidhet me gasjen ndaje patogjeneve, menaxhimin e kérkimit me pérdorim té
dyfishté dhe mbikéqyrjen e fushave né lindje e sipér, té tilla si gjenomika sintetike, e cila
éshté ende né progres dhe ka té ngjaré té evoluojé né vitet e ardhshme. Ndryshimet né
politikat e biosigurisé kané mundésiné qé té ndikojné né vrullshém ményrén e kryerjes
sé kérkimit shkencor dhe ndarjen e fondeve. Eshté e domosdoshme qé shkencétarét té
géndrojné té azhurnuar me legjislacionin aktual té sigurisé®. Ky éshté njé tregues i forté
se qasja kombétare qé duhet té keté Shqipéria ndaj biosigurisé ka té béjé me dy lévizje.
Sé pari, duhet konsideruar shkenca si njé koloné mbéshtetése e sigurisé kombétare,
pjesé e sé cilés éshté edhe biosiguria. Pér kété arsye duhet investuar te shkenca si njé
investim qé ka lidhje me ¢éshtjet e mbijetesés kombétare. S dyti, duhet qé sektoré té
ndryshém té kérkimit shkencor shqiptar, té kené aktivitete dhe koncepte qé lidhen
fushén e sigurisé. Né kété ményré ata do té krijonin njé komunikim dhe njé ndérveprim
mé té qarté me kolegét e tyre té fushés sé sigurisé.

Ka edhe njé shkallé tjetér té biosigurisé. Ajo lidhet me té ashtuquajturat “armé
etnike”, “bioarmé etnike” ose “armé biogjenetike”. Ka njé lloj biokércénimii cili lidhet
me gjenetikén e njé grupi té caktuar, té njé popullsie ose kombi. Studiohet ADN-ja e njé
popullsie té caktuar dhe pérpunohen viruse té cilét mund té godasin até popullsi pér
shkak té gjeneve qé ka. Kjo gjé éshté konsideruar thjesht teorike nga shumé analisté apo
studiues. Por ekzistojné mendimet e kundérta qé mbéshteten né argumente té bazuara
mbi fakte.

91 Ryan N. Burnette, Jenna E. Hess, Joseph P. Kozlovac, and Jonathan Y. Richmond, “Defining Biosecurity and
Related Concepts”, né: Biosecurity: understanding, assessing, and preventing the threat, red. Ryan Burdette
(New Jersey: John Wiley&Sons, Inc., Hoboken, 2013), 3.

92 Ryan N. Burnette, “Defining Biosecurity”, 4.

93 Gigi Kwik Gronvall, “Current Efforts to Fortify Biosecurity Policy in the U.S.”, né: Biosecurity: understanding,
assessing, and preventing the threat, red. Ryan Burdette (New Jersey: John Wiley&Sons, Inc., Hoboken, 2013), 194.



“Bioteknologét mund té dizajnojné dhe té ndértojné viruse népérmjet pjeséve té
viruseve ekzistues dhe pérmes tyre té béjné armé vdekjeprurése. Ndoshta mé
shqetésueset jané ato gé krijohen pér té goditur njé individ ose njé grup té caktuar —té
ashtuquajturat sémundje té dizajnuara. Tucker-it, i kishte deklaruar Hazem Aliu, njé
virusolog me eksperiencé shumévjecgare, qé ishte i pérfshiré né programin e arméve
biologjike té Irakut, se kishin studiuar virusin camelpoxsi njé armé etnike pér shkak se
arabét jané shumeé té imunizuar ndaj kétij virusi qé prek gamilet, meqgenése kané jetuar
gjaté me to; ndérsa Peréndimorét nuk kané imunitet dhe preken lehté nga kjo
sémundje™.

Kemi té béjmé vetém me njé shembull se si gjenetika mund té ushqejé programet e
luftés biologjike. Duhet té risjellim edhe njé heré né kujtesé se kéto programe jané
programet mé sekrete né boté dhe zhvillohen nga shtete té cilét kané nivelin shkencor
mé té avancuar né boté. Kur i ka pasur Iraku si programe, merret me mend se ku mund
té kené arritur vendet e fugishme.

Qeveria kineze po ndérton aktualisht bazén mé té madhe né botg, té té dhénave té
ADN-sé; kjo éshté duke u drejtuar nga policia, né bashképunim té ngushté me partneré
kryesoré té industrisé né té gjithé globin. Megjithaté, ndryshe nga menaxherét e bazave
té té dhénave té tjera mjekoligjore, autoritetet kineze jané duke regjistruar géllimisht
dhjetéra milioné njeréz qé nuk kané ndonjé historik serioz veprimtarie kriminale. Kéta
individé (pérfshiré edhe fémijé té moshés parashkollore) nuk kané asnjé kontroll mbi
ményrén se si mblidhen, ruhen dhe pérdoren mostrat e tyre. Ata nuk e kané asnjé ide té
garté lidhur me ndonjé ngatérresé té mundshme té mbledhjes sé ADN-sé sé tyre dhe té
fiseve té tyre.

Fushatat e méparshme té mbledhjes sé ADN-sé té qeverisé kineze kané gené té
pérgendruara né Tibet dhe Xinjiang, por, duke filluar nga fundi i vitit 2017, Ministria e
Sigurisé Publike e zgjeroi fushatén né gjithé Kinén, duke synuar miliona burra e djem
me géllim té “pérmirésimit té gjithanshém té aftésisé sé organeve té sigurisé publike pér
té zgjidhur ¢éshtjet, dhe pér té menaxhuar e kontrolluar shoqériné™.

Megjithaté, duhet pérmendur se analizat e ADN-sé pér kriminalistikén, jané pjesé e
metodave té hetimeve penale pér mé shumeé se tre dekada né boté. Ka dhjetéra vende
qé zotérojné baza té dhénash té ADN-sé, té kérkueshme né ményré elektronike, qé
lejojné policiné té krahasojé mostrat biologjike té gjetura gjaté hetimeve mjekoligjore,
me profilet e ruajtura né ato baza té dhénash. As Kina nuk bén pérjashtim nga kéto
metoda. Por, né vitin 2003, Ministria e Sigurisé Publike té Kinés filloi ndértimin e bazés
sé té dhénave té veta ligjore té ADN-sé. Ashtu si bazat e té€ dhénave té tjera, ajo pérmbante
mostra té marra nga autoré krimesh dhe nga té dyshuar. Sidoqofté, qé nga viti 2013,
autoritetet kineze mbledhin mostra té ADN-sé nga té gjitha bashkésité e pakicave etnike
dhe nga qytetarét e zakonshém, té cilét nuk jané pjesé e ndonjé hetimi penal dhe mbi té
gjitha, pa miratimin apo informimin e duhur. Baza e té dhénave gjenetike e geverisé
kineze ka té ngjaré té pérmbajé mé shumé se 100 milion profile, e ndoshta 140 milion,
duke e béré até bazén mé té madhe té té dhénave té ADN-sé né boté; madje ajo
vazhdon té rritet ende®.

Ky éshté njé program i madh i geverisé kineze qé ka lidhje me siguriné dhe me

194 Bradley A. Thayer, Darwin and International Relations: On the Evolutionary Origins of War and Ethnic Conflict
(University Press of Kentucky, 2009), 198.

% Emile Dirks, James Leibold, “Genomic surveillance: Inside China’s DNA dragnet”, Policy Brief Report No. 34/
2020 (Australian Strategic Policy Institute, Jun. 1, 2020), 3.

% Dirks dhe Leibold, “Genomic surveillance”, 4
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biovézhgimin e popullsisé. Jo mé kot jané mbledhur profilet e ADN-sé sé pothuajse
gjithé popullsisé sé Krahinés Autonome té Tibetit (rreth 3 milioné profile)”. Studimi i
cituar kétu (Australian Strategic Policy Institute, 2020) éshté studimi i vetém i késaj
shkalle mbi kété praktiké kineze. Burimet e pérdorura jané burime té hapura. Por, sa
profile ADN-je mund té mblidhen né ményré klandestine pérdité né boté? Askush nuk
mund té thoté me siguri sé shtetet nuk i mbledhin té dhénat gjenetike té shtetasve té tyre
apo té popullsive mbi té cilat kané interes. Natyrisht, kjo gjé pérbén shkelje té sé drejtave
té njeriut, konventave ndérkombétare etj. Té gjithé jané té vetédijshém se né ¢éshtjet e
mbijetesés e té sigurisé, té drejtat jané shkelur pérgjaté gjithé historisé. Teknologjia dhe
natyra e re e kércénimeve duhet té na alarmojé edhe neve si shtet, qé té kthejmé syté né
kété drejtim. Té dhénat biometrike mund té gérshetohen me elementé té
biokércénimeve. Mjafton té sjellim disa autoré dhe studime té ndryshme pér té kuptuar
se profilet gjenetike té kombeve jané té ndryshme nga njéri-tjetri. Vetvetiu, studimi i
kétyre bazave gjenetike ¢con drejt njohurisé dhe pérdorimit té saj pér mbrojtje, duke
zgjeruar késisoj biosiguriné. Né vitin 1975 mikrobiologu shqiptar Luigj Benusi, arriti né
pérfundimin shkencor se populli shqiptar kishte njé profil shpérndarjeje té llojeve té
grupeve té gjakut té ndryshém nga ai i popujve té tjeré té botés. Ky raport i ABO éshté
tregues etnik. Ai pérdori metodat shkencore statistikore e matematike té Brenshtajnit,
Konorskyt, Strengut, Mulekut, Ottenbergut. Benusi pérdori njé bazé té dhénash
relativisht té madhe pér nxjerrjen e pérfundimeve. Popullsia arbéreshe e Italisé, po
ashtu, tregon se e ka ruajtur tiparin gjenetik kombétar; dallojné nga italianét, kur pérdoret
metoda e krahasimit té grupeve té gjakut. Benusi késhillon né fund té kérkimit té tij, qé
kéto hulumtime té zhvillohen mé tej duke zgjeruar bazén e té dhénave. Kjo do té
ndihmonte qé té kuptoheshin mé miré edhe natyra e sémundjeve té ndryshme qé
mund té prekin popullsiné shqiptare etj.”®
SRAFINY STRENG | BALUAR NE KLASIFINIMIN £ FROPOZUA
4 NGA OTTENBERG
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Figura 1: Grafiku Streng i bazuar né klasifikimin e propozuar nga Ottenberg. (Luigj Benusi, 1975). Sipas statistikave
dhe llogaritjeve té grupeve té gjakut ABO jepet pozicionimi i etnive botérore. Shqiptarét gijenden prané gendrés.

7 Dirks dhe Leibold, 4.

98 Luigj Benusi, Grupet e gjakut: aspekte imunologjike, klinike, mjekoligjore dhe etnologjike né lidhje sidomos me
popullin shqiptar (Tirané: Universiteti Shtetéror i Tiranés, Fakulteti i Mjekésisé, 1975).

99 American Society of Hematology. “Studies Offer New Evidence for Possible Link Between Blood Type and
COVID-19 Susceptibility and Severity.” Hematology.org. https://www.hematology.org/newsroom/press-releases/
2020/ possible-link-between-blood-type-and-covid-19 (label-accessed June, 2021).



Vlen té pérmendet kétu, se mé 2020, Shogata Amerikane e Hematologjisé, béri njé
deklaraté bazuar né njé studim té sajin, se rrezikshméria e infektimit nga KOVID-19
kishte gjasa qé té ndikohej nga grupet e gjakut; sipas tyre, grupii gjakut O ishte mé pak
i rrezikuar.” Por ruajtja e kétyre strukturave gjenetike te kombet éshté edhe mé e
vjetér se sa mund té mendohet. Njé botim i cili synonte qé té gjente rrénjét e popullsisé
sé lashté indoevropiane, gérshetoi kérkimet gjenetike, arkeologjike, historike,
arkeologjike etj. “Bashkéevolucioni i gjeneve dhe gjuhéve: origjina e indoevropianéve™®
éshté njé nga pjesét e kétij libri té njé grupi shkencétarésh seriozé'®. Do i referohemi
késaj pjese pér té paré vjetérsiné dhe vecantiné shqiptare. Autori, Alberto Piazza, éshté
njé profesor i gjenetikés njerézore né Universitetin e Torinos. Sipas teorisé sé Colin
Renfrew, déshmité e gjuhés indoevropiane jané deri 9000 vjegare.

“Problemi i origjinés sé familjes gjuhésore indoevropiane dhe i popullsive gjuhésisht
indoevropiane, vitet e fundit, ka zgjuar interes shumé mé té madh se sa né kohét e
méparshme, né njéfaré mase edhe falé librit té Colin Renfrew (1987), i cili sugjeroi se
bujqit qé filluan té pérhapen 9000 vite mé paré nga Anadolli, flisnin gjuhé indoevropiane.
Né thelb, hipoteza e tij bazohej te treguesi, i paraqitur fillimisht nga Ammerman dhe
Cavalli-Sforza (1984), sipas té cilit, pérhapja e sistemeve neolitike té kultivimit nga
Gjysméhéna Pjellorei duhej atribuuar pérhapjes sé veté fermeréve, e jo vetém asaj té
teknologjisé bujqésore; dhe, te konsiderata qé popullatat qé emigrojné e ruajné gjuhén
e tyre sa mé shumeé té jeté e mundur™'®?.

Sipas analizave té kryqézuara gjenetike, gjuhésore e historike, popullsia shqiptare rezulton
té jeté pérfagésuesja mé e vjetér e popullsive qé populluan Evropén né agimin e saj.

“Njé analizé e re e ¢éshtjes paraqgitet né njé studim ende t€ pabotuar (Piazza et al., né
shtyp) té njé serie té dhénash leksikore (dyqind fjalé) té marra nga gjashtédhjeté e tre
gjuhé indoevropiane, botuar nga Dyen, Kraskal dhe Blek (Dajén, Kruskal, Black 1992).
Duke filluar nga njé matricé e largésisé gjuhésore, elementet e sé cilés jané fraksioni i
fjaléve me té njéjtén rrénjé leksikore pér ¢do ¢ift gjuhésh, dhe nga transformimi i saj (i
afté pér t'i béré elementet e matricés proporcionale me kohén e diferencimit), kemi
rindértuar pemén gjuhésore, té treguar skematikisht né figurén 2. Rrénja e pemésindan
shqiptarét prej té tjeréve, me njé pérqindje riprodhimi (besueshmeéria pér rindértimin e
pemés) prej 71 pér qind. Dega e dyté mé e vjetér éshté armenishtja. Interpretimi mé i
thjeshté éshté se, gjuha e fermeréve té hershém emigranté anadollas, mbijeton sot te dy
pasardhése té drejtpérdrejta: shqipja dhe armenishtja. . .

... ekziston njé korrelacion midis variabélve gjenetiké dhe gjuhésoré, prej 69 pér
gind, i cili éshté statistikisht i réndésishém.™

9 American Society of Hematology. “Studies Offer New Evidence for Possible Link Between Blood Type and
COVID-19 Susceptibility and Severity.” Hematology.org.
https://www.hematology.org/newsroom/press-releases/2020/possible-link-between-blood-type-and-covid-19
100 Alperto Piazza, “I geni e le lingue umane. Due alberi genealogici a confronto”, Le radici prime dell’Europa; Gli
intrecci genetici, linguistici, storici, red. Gianluca Bocchi, Mauro Ceruti (Milano: Bruno Mondadori, 2001), 78-80.
101 Luigi Luca Cavalli-Sforza, Anthony Edwards, Albert J. Ammerman, Paolo Menozzi, A. Silvana Santachiara-
Benerecetti, Alberto Piazza, Joan Marler, Colin Renfrew, James P. Mallory, Tamaz V. Gamkrelidze, Mario Alinei,
Francisco Villar, Winfred P. Lehmann, Bernard Sergent, Merritt Ruhlen, Sergej Starostin, Giovanni Semerano,
Martin Bernal, Walter Burkert, Emanuele Banfi, Antonio Pilati. Kéta jané bashkéautorét e librit.

102 Alberto Piazza, “l geni e le lingue umane”, 79.

103 Alperto Piazza, 79.

104 Alberto Piazza, 80.

105 Morral, N., Bertranpetit, J., Estivill, X. et al. “The origin of the major cystic fibrosis mutation (AF508) in European
populations”. Nature Genetics 7, 169-175 (1994), 169.

106 Morral, et al. “The origin of the major cystic fibrosis mutation”, 174.

197 Aleksandér Dhima, Antropologjia etnike e shqiptaréve (Tirané: UET Press, 2017).

198 Morral, et al. “The origin of the major cystic fibrosis mutation”, 173.
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Né figurén 2: Do té vihet re se disa gjuhé shfagen dy ose tre heré, sepse u referohen varianteve dialektore ose
sociogjuhésore té ndryshme. Pér shembull, né rastin shqipe “I” (“Albanese I”), éshté gegérishtja (bashkésia e
dialekteve veriore); shqipe “Il” (“Albanese I1”), éshté toskérishtja (bashkésia e dialekteve té jugut); shaipe “Ill”
(“Albanese I11"), éshté gjuha letrare kombétare. Pér detaje shih Dyen, Kruskal and Black (1992), Piazza et al.
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Njé kérkim tjetér shkencor qé ka lidhje me vecantiné gjenetike té shqiptaréve, éshté
ai qé trajton alelin FC508 (aleli difektoz i Fibrozes Cistike/FC). Té dhéna mbi kété alel qé
gjendet te mé shumé se 60% e popullsisé shqiptare jané dhéné né studime té béra nga
Universiteti i Tiranés, Universiteti i Torinos etj. Me pak fjalé ky tipar gjenetik tregon se
shqiptarét jané gjenetikisht té ndryshém nga pjesa tjetér e Evropés. Vetém Shqiptarét
dhe baskét e kané alelin FC508 me shumicé. Kjo mund té shpjegohet me izolimin e
kétyre dy popujve dhe ruajtjen e papérzieré qé nga lashtésia.

FC508 éshté mutacioni mé i shpeshté i fibrozés cistike (FC) dhe llogaritet pér aférsisht
70% té kromozomeve FC botés. Tri shénjues mikrosatelité polimorfiké shumé té larté
jané pérdorur pér té studiuar origjinén dhe evolucionin e kromozomeve FC508 népér
Evropé. Té dhénat e haplotipeve tregojné se FC508 éshté zhvilluar mé shumé se 52 000
vjet mé paré, te njé popullsi gjenetikisht e ndryshme nga ¢do grupim i veganté evropian
isotém dhe u shpérnda népér Evropé pérmes ekspansioneve kronologjikisht té ndara,
té cilét jané pérgjegjésit e frekuencave té ndryshme té FC508 né Evropé'®.



Ancestral population for AF508. Comparison of
microsatellizte haplotypes for AF508 and normal
chromosomes has indicated that these two chromosome
groups are genctically distant and therefore, that AF508
arose ina population with adifferent genetic background
to that of the present European population. The high
frequency of alleles 23 and 17 of IVSBCA, 31 and 32 of
IVS17BTA, and 13 of IVS17BCA on AF508 chromosomes,
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kétij aleli; kjo tregon vecantiné gjenetike Fig. 3 UPGMA (unweighted pair group method with
té shqiptaréve: gjenetikisht té ndryshém arithmetic mean) representation obtained from
nga popuijt e tjeré evropiané.® microsatelite haplotype frequencies of AF508

chromosomes from European populations.

Studimi i kétij grupi autorésh, vérteton se mutacioni FC508 ka njé origjiné té vetme.
Té dhénat e vlerésuara tregojné se mutacioni FC508 ka ndodhur sé paku 52 000 vjet mé
paré. Té dhénat mbi linjat gelizore limfoblastoide e kané llogaritur shkallén e mutacionit
té linjave terminale (mutacionet somatike té papérfshira) té jeté rreth 1.0 X 10*/locus /
gamete. Duke marré né konsideraté kété shkallé, mosha e FC508 do té ishte rreth 173
000 vjet. Gjithsesi, ngjan se ky éshté njé mbivlerésim, pérderisa ky do e paraprinte/
tejkalonte ekspansionin e njeriut modern, dhe nése do té ishte késhtu, mutacioni do té
gjendej te i gjithé njerézimi, pa kufizime racore e gjeografike. Skica e vérteté pér moshén
e FC508 gjendet, me gjasa, ndérmjet kétyre dy vlerésimeve. Meqenése ky mutacion
llogaritet né 52 000 vjet, mund té keté hyré né Evropé me popullsité e Paleolitit té larté,
para 40 000 vjetésh. Frekuenca relative e haplotipit 23-31-13 éshté e njétrajtshme népér
Evropé, me pérjashtim té Shqipérisé dhe té Vendit Bask, me gjasa pér shkak té kampioneve
té pakta té ekzaminuara, ose, pér shkak té efektit themelues [shénim A.H.: d.m.th. kéta
jané themeli i kétij haplotipi].'%

Ka edhe burime té tjera qé flasin mbi vegorité gjenetike e antropologjike té
shqiptaréve. Njé prej tyre éshté botimi i prof. dr. Aleksandér Dhima, i cili trajton me
burime té bollshme edhe prekjen e viseve shqiptare nga epidemi té ndryshme, duke
béré njé qasje te faktori etnik gjenetik. Edhe nga ana e antropologjisé fizike, shqiptarét
reflektojné vecantiné e tyre krahasuar me popujt e tjeré'”.

Pér t'urikthyer edhe njé heré te lidhja qé ekziston me biosiguring, duhet theksuar
fakti se vegorité etnike nuk u sollén si studim mbi identitetin, por si elementé biologjiké
té cilét mund té shfrytézohen né raste té caktuara. Pér kété arsye, nisur nga situata
botérore né zhvillim dhe nga treguesit qé shfaqin fuqizimin e biokércénimeve né té
ardhmen, lind si nevojé emergjente qé pér kéto kérkime té jepen fonde té vecanta, pasi
jané té lidhur ngushtésisht me siguriné kombétare. Né epokén qé sapo kemi hyré
bioteknologjia do té gérshetohet gjithnjé e mé shumé me sektorin e sigurisé, deri sa ta
mbizotérojé térésisht kété té fundit.
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