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KONFERENCA VI SHKENCORE NDERKOMBETARE
“FENOMENET EKSTREME TE NATYRES DHE GESHTJET E SIGURISE”
maj 2021, Tirané

Tirané, maj 2021

Akademia e Sigurisé né bashképunim me institucione té arsimit té larté (IAL) e té
kérkimit shkencor né Shqipéri, si dhe me institucione té tjera kombétare e
ndérkombétare, organizon konferencén e 6-té shkencore me pjesémarrje
ndérkombétare, me titull: “Fenomenet ekstreme té natyrés dhe ¢éshtjet e sigurisé”.
Akademiké, studiues, profesionisté nga vendi e bota, studenté e punonjés té Policisé sé
Shtetit e té gjithé institucioneve ligj zbatuese e mé gjeré, jané ftuar qé té dorézojné
punime, projekte, propozime dhe prezantime pér konferencén; punime qé rrokin
fushén e emergjencave civile dhe sigurisé njerézore. Gjaté punimeve té konferencés
pér studiuesit e pjesémarrésit e huaj ofrohet shérbim pérkthimi edhe né gjuhén angleze.

FOKUSI | KONFERENCES

Neé fokus té késaj konference do té jeté siguria njerézore né emergjencat civile,
pasojé e fenomeneve ekstreme té natyrés dhe jo vetém. Né dekadat e fundit, ¢éshtja
e emergjencave civile éshté shndérruar né njé nga shtyllat e réndésishme dhe jetike té
sigurisé publike. “Emergjencé civile” éshté ajo situaté komplekse qé mund té shkaktohet
nga faktoré natyroré, ekologjiké, industrialé, socialé, veprime terroriste, kércénuese,
luftarake, té cilat sjellin déme té menjéhershme té rénda pér jetén, pér shéndetin e
komunitetit, té gjésé sé gjallé, pasurisé private e shtetérore, trashégimisé kulturore



dhe mjedisin. Fokusi i késaj konference do té jeté gjithashtu ndértimi i njé kornize mbi
siguriné publike né rastet e emergjencave civile duke sjellé prurje teorike e eksperiencé
praktike me informacion té bollshém mbi pérgjegjésiné dhe vetédijen e institucioneve,
agjencive ligjzbatuese dhe Policisé sé Shtetit si dhe gjithé shoqérisé né gjeohapésirén
shqiptare e mé gjeré. Fokusi i gjeré i késaj konference lidhet pikérisht me specifikat e
saj, qé mund té ndodhin né hapésiré tokésore, detare e ajrore, te evidentimi i politikave,
istrategjive, ilegjislacionit dhe i praktikave konkrete té trajtimit té sigurisé njerézore
né kéndvéshtrimin e pérgjegjésive dhe detyrimeve. Né kété aspekt dalin edhe vendi,
roli dhe pérgjegjésia qé duhet té kené strukturat shtetérore e civile nga situatat e
thjeshta deri tek ato mé komplekset. Nuk ka aksident, pérmbytje, térmete, pandemi,
orteké, rréshqitje, déboréra, ngrica, eréra té forta, bllokime rrugésh, zjarre, démtime
nga breshéri, nevoja imediate, ndérhyrje brutale né pérditshmériné e jetés publike,
nevoja né situaté emergjence, etj., ku té mos ndihet gjithépérfshirja e strukturave
ligjzbatuese shtetérore, e sidomos e Policisé sé Shtetit.

OBJEKTIVAT E KONFERENCES

- Prezantimi i kérkimeve shkencore, paraqitja e analizave té thelluara mbi politikat,
strategjité, ¢éshtjet ligjore qé lidhen me fenomenet ekstreme té natyrés, me ndikimin
e tyre né ¢éshtjet e sigurisé, por edhe me prognozat bazuar né anketime si dhe hartimi
irekomandimeve pér strukturat ligjzbatuese, paré nga kéndvéshtrimi i aspekteve té
emergjencave civile, por duke ilidhur ato ngushtésisht me aspektet e sigurisé njerézore.

- Fokus i objektivave do té jené aspektet teorike e praktike procedurale, ligjore
dhe burimore pér llojshmériné e emergjencave e fatkeqésive, por qé lidhen né radhé
té paré me ¢éshtjet e sigurisé, duke i paré emergjencat si pérparési dhe duke béré
vlerésimin e kércénimit real té tyre.

- Paragqitjen né rritje té formimit akademik, si dhe thithjen e mendimit té kualifikuar
né kété fusheé té lidhur ngushté me siguriné né kércénime nga fenomenet ekstreme,
emergjenca e fatkeqési, duke kontribuar pérmes punimeve shkencore, objektiv i
vijueshém i Akademisé sé Sigurisé né shérbim té pérmirésimit té nivelit akademik e
profesional, duke sjellé ballafagime me praktikat mé té pérparuara té vendeve té tjera
partnere né fushén e emergjencave.

QELLIMI | KONFERENCES

Konferenca ka si qéllim:

- Pérthithjen e mendimit té kualifikuar akademik, trajtimin né ményré shkencore
té veprimtarisé teoriko-praktike té réndésisé sé veprimit té koordinuar né emergjencat
civile dhe fatkeqésité si dhe né vijimési pér té mbrojtur e siguruar komunitetin né
momentet fillestare; pér kuptimin e detajuar té emergjencave civile né toké, né det
dhe né ajér si dhe fatkeqésité qé mund té prekin komunitetin, né kuadrin e sigurisé sé
tyre; pér pérgatitjet paraprake né té gjitha nivelet pér té amortizuar kércénimet e
pritshme té natyrés dhe trajtimin e kuptimit, vegorive dhe mundésiné e gjendjes sé
mbéshtetjes né momentin e paré té emergjencés deri né transferimin e kompetencés
né strukturat pérgjegjése et;.

- Pérmirésimi i shpejtésisé dhe i efikasitetit pérballé emergjencave, pérmes
kontributit akademik institucional dhe mé gjeré, duke pérgjithésuar praktikat mé té
mira botérore dhe mésimet e nxjerra; duke vendosur ura lidhése bashképunimi
dypalésh dhe shumépalésh me segmentet e shtetit, duke identifikuar aktorét dhe
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pérgjegjésité, mangésité né aktet ligjore e nénligjore si dhe duke béré propozimet dhe
rekomandimet pér pérmirésime né politika, strategji e ndryshime ligjore né té
ardhmen, pér paragqitjen e gjendjes ekzistenciale si edhe rekomandime té kurrikulave,
programeve e trajnimeve pér fushén e sigurisé, emergjencave e fatkegésive.

SYNIMI | KONFERENCES

Konferenca ka kéto synime kryesore:

- ndérgjegjésimin publik pér mirinformim dhe njohuri né lidhje me rreziget nga
fatkeqésité, faktorét, qé mund té cojné né fatkeqési, por edhe pér veprimet e
mundshme, gé mund té ndérmerren né ményré individuale e kolektive pér té
zvogéluar ekspozimin ndaj kércénimit dhe rrezigeve nga fenomenet ekstreme té
natyres;

- pérforcimin dhe theksimin se emergjenca civile éshté njé element i prekshém, i
vérteté, i genésishém, i pérvitshém, i ndjeshém i sigurisé kombétare, i ¢do shteti pér
rrjedhojé edhe Shqipérisé, té ekspozuar ndaj fenomeneve kércénuese té natyrés né té
gjitha stinét;

- zgjerimin e bashképunimin té segmenteve pérgjegjése té shtetit pér siguriné
njerézore né rast emergjencash, si dhe bindja né bashképunimin e aktoréve
ndérshtetéroré né vend, por edhe rajonalé, vecanérisht ata fqinjé;

- rritjen e vetédijes pér ¢éshtjet e emergjencave civile, praktikat mé té mira dhe
mésimet e nxjerra pér pérmirésimin e aftésisé themelore té sigurisé njerézore né té
gjithé hapésirén shqiptare;

- trajtimin e aspekteve ligjore dhe juridike e historike krahasuese, té emergjencave
pér térmetet, pérmbytjet, ortekét, zjarret, aksidentet e rénda né terrene té véshtira
dhe mundésia e bashképunimit e koordinimit té shpejté, vecanérisht kur problemet
jané né kufij me fqinjét;

- ofrimin e rekomandimeve, pér pérmirésim né politika dhe strategji zgjidhjeje
pér strukturat e shtetit qé trajtojné problematikén e emergjencave civile, né kuadér
té pérmirésimit té punés sé policisé dhe reduktimit té démeve ose parandalimit té
pérhapjes sé dukurisé sé emergjencave;

- pérfshirjen né studime dhe analiza té thelluara té aspekteve ligjore dhe teknike
lidhur me menaxhimin praktik té problemeve té emergjencave né shkallé vendore e
rajonale, duke shfrytézuar praktikén mé té pérparuar ndérkombétare né fushén e
pérballimit té emergjencave dhe té sé gjithé faktoréve ekstremé té natyrés.

STRUKTURA E KONFERENCES

Konferenca organizohet né disa sesione, qé do té kené pér bazé politikat, strategjité,
aspektet juridike e té legjislacionit, funksionimin e tyre, kuadrin e ploté té ¢éshtjeve té
sigurisé duke pérfshiré aktoré dhe faktoré brenda e jashté vendit, qasjet e strukturave
dhe agjencive ligjzbatuese ndaj emergjencave civile bazuar né natyrat specifike, qé
lidhen me komunitetin e jetéve njerézore, gjéné e gjallé, pronén, trashégiminé kulturore
e mjedisin; mundésité e minimizimit té kércénimeve, pandemive dhe katastrofave.

PJESEMARRJA NE KONFERENCE

Pjesémarrja né konferencé ishte e hapur: staf akademik, studenté té Akademisé sé
Sigurisé, eksperté e studiues nga radhét e strukturave té Policisé sé Shtetit e agjencive
té tjera té zbatimit té ligjit, akademiké té institucioneve té tjera té arsimit té larté



publik e privat né vend, studiues e eksperté té céshtjeve té hetimit dhe té sigurisé né
vend dhe vende partnere, pérfagésues nga organizma ndérkombétare partnere té
Policisé sé Shtetit et;.
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~ Sesiont 111 ~

Qasje praktike dhe shembuj konkret menaxhimi,
né kuadrin e fatkeqésive natyrore
dhe emergjencave civile



“The supplementary response”
to an earthquake.

In light of the Israeli mission’s activity in Albania

mGolan VACH, Colonel
Commander, Israel National Rescue Unit
Israel Defense Forces - Home Front Command

Abstract
The greater a country’s level of knowledge and preparedness for dealing with a widespread disas-
ter, the more it will have the independence to manage the disaster effectively and professionally
when it occurs. In this article | surveyed the main points of the Israeli concept for managing the
Supplementary Stage of a national disaster, a stage critical for preservation of functional continu-
ity and the national resilience. | pointed out the daily aspects and challenges of various areas in
which preparedness in advance of a disaster is required, and | dealt with the challenges and in-
sights with which the Israeli mission in Albania dealt.
Let me add that the Israeli mission is grateful for the honor of helping the Albanian nation in this
difficult hour, and of supporting the decision-makers and teams working in the city.
Even more than the professional aid the Israeli mission provided, its activity represented an expres-
sion of the solidarity of State of Israel, the Israel Defense Forces, and the Home Front Command,
with Albania, its citizens and leaders. | hope that the cooperation of our countries will continue in
building the countries’ national resilience, the welfare of their citizens in routine times, and saving
life in emergencies.

AKADEMIA| Fjalékyge:
E SIGURISE earthquake, “Supplementary response”, earthquake in Albania, Israeli rescue
mission, Israel National Rescue Unit, Israel Defense Forces
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1. Preface

Since the beginning of history, great natural disasters are a mirror reflecting human
weakness. In just a few moments huge infrastructures, built laboriously over many
years, collapse; many people become casualties, and both national and personal exist-
ence shaped with much thought are seriously damaged.

In order to preserve the continuity of their functioning, in the face of nature’s
destructive forces, many countries have developed ways to reduce dangers, and to
provide means of alert, ways to reinforce structures, rescue abilities and treating casu-
alties, a response for evacuated population, and developed methodologies for infra-
structure triage and rehabilitation.

Over the years, the State of Israel has also accumulated experience in dealing with
disasters and wars. The theories and techniques the State has developed contributed to
building a developed emergency system, making possible efficient aid both in Israel and
abroad. The Experts Mission to Albania (3-12 December 2019) was the 35% aid mission
sent by the Israel Defense Forces Home Front Command to countries hit by natural
disasters and terror in recent decades, besides dozens of domestic missions in response to
natural disasters, wars and military campaigns within Israel’s own borders.

This article focuses on analysis of a specific stage in dealing with natural disasters, as
expressed in the activities of the Israeli Aid Mission to Albania in the aftermath of the
earthquake, the stage called “The Supplementary Response.” The purpose of this article
is to list the challenges facing countries which have experienced a great natural disaster,
such as an earthquake, and the share the professional lessons learned in this vital stage
for the country’s rehabilitation and ability to recuperate rapidly from the disaster.

Correct management of the “Supplementary Response” stage ensures political inde-
pendence in managing the crisis.
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2. What is the “Supplementary response” stage?

In Israel, as elsewhere in the world, it is customary to divide dealing with natural
disasters, such as earthquakes, into five essential stages:

The first stage— Preparations, in which forces are trained and activity programs are
written.

The second stage— The immediate reaction, lasting for some hours, up to 24 hours,
from the time the disaster occurs. In this stage the immediate emergency forces are
activated, in accordance with orders determined in advance, with the purpose of sav-
ing life. During this stage preliminary situation assessments to map the damage take
place.

The third stage—The primary response, lasts for several days, up to a week. During
this stage rescue forces from the civilian sector and from nearby countries are activated;
heavy mechanized engineering equipment to remove hazards is activated; civilians
whose homes were damaged are housed in temporary shelters; and a framework for
mapping damages is determined. This stage ends with the conclusion of activities to
locate trapped persons.

The fourth stage - The supplementary response, which is the subject of this article,
begins roughly after one week, with the conclusion of rescue activities, and lasts for
several weeks. The purpose of this essential stage is to enable continuity of national
functioning, and to create an order of priorities for decision-makers for the following
(fifth) stage. In the “Supplementary Response” stage a preliminary rehabilitation plan is
constructed, and an in-depth mapping of damages is performed. During this stage the
professional tools serving the decision-makers are: theories of functional continuity,
triage of buildings, and diverse damage assessments.

The fifth stage— The rehabilitation stage, lasts for months or years, until residents
return to their homes, and life in the disaster area returns to normal.

3. Details of “The supplementary response” stage

One of the prominent “blind spots” in analyzing preparedness of countries or orga-
nizations for natural disasters, such as earthquakes, is excessive focusing on the first
stages of the disaster. Exercises of preparedness for earthquakes are typified by pictures
of flashing alerts, rescuers carrying stretchers to ambulances, and search and rescue
operations. There is very little reference to the later stages, such as “the Supplementary
Stage” and “the Rehabilitation Stage,” as a result of which both the quality of decisions,
the importance of which is proportional to the force of the disaster, and the impact of
those decisions on functional continuity and on the national resilience, are
affected. Various serious issues are weighed in the Supplementary Stage. We list several
of them.

Engineering issues: should damaged buildings be repaired or destroyed? What are
the implications of destroying a neighborhood or whole area? What alternative areas
exist for building new homes? Where should the uprooted population be housed?

Social issues: which population should be given the first response? How can social
resilience be preserved?

Economic issues: What is the extent of the budget required for rehabilitation? Does



the existing budget include recommended rehabilitation of national infrastructure, public
buildings, or dwellings?

Appraisal and safety issues: Which civilians are entitled to compensation, and how
much? What are the degree of responsibility and exposure to lawsuits of the team of
engineers sent by the local authority to engage in triage of buildings? Is the team ex-
posed to lawsuits by residents, in the absence of appropriate legislation to protect them?

These and many other questions must be answered before a disaster occurs. A
national policy should be formulated, to plan a response in detail and to establish an
order of priorities.

4. Typical failures in managing “the supplementary
response” stage

Lack of preparedness of the emergency system to manage the Supplementary Re-
sponse Stage: Following an earthquake, the affected country invests huge forces in
saving life, understanding the situation assessment, absorbing international aid, locating
missing persons, and providing an immediate response to urgent problems raised by the
civilians. After a week to ten days of strenuous work, some of the emergency forces
reach the point of exhaustion, and a sort of “activity vacuum” is created, in which the
Primary Response stage (Rescue) comes to an end, and problems pile up on the desks of
local authority heads, and the government must deal with the question of to whom to
assign the responsibility of managing the disaster. Especially at this critical stage, when it
is necessary to act effectively, in order to create a clear situation assessment and an
orderly plan, based on an order of priorities, there may well be no body managing the
Supplementary Response stage. As mentioned, this may result from a lack of prior
planning for this important stage and for the people in charge of leading it.

Adapting computer systems to meet the challenge of managing the emergency: In
many places in the world the field of emergency is managed by closed systems (military
or governmental). However, when an emergency occurs, many and diverse data from
the field and provided by civilian systems activated by the local authorities. The impor-
tant need to gather, process, evaluate, and analyze the data, and to compare the new
data with previously known data, such as where weak populations lived, is not possible,
because of the fact that parallel computer systems are not synchronized with each
other. As aresult, just at the most critical hours, the data are transmitted by hand, and
much of the data cannot be utilized or may be incapable of being processed.

Multiple calls: one of the most prominent characteristics in the aftermath of an
earthquake is the fact that there are many calls by civilians to the various emergency
services requesting that they come to the same building. These diverse calls cause sev-
eral teams to be sent to the same place. As a result, resources are wasted, work is
duplicated, efficient employment of the force (especially engineers) is lacking, and the
situation assessment is distorted. The response to many disasters suffers from these promi-
nent characteristics.

Diverse engineering assessments: employing several teams in the same building cre-
ates another problem, namely receiving differing engineering assessments. One team
may have determined that the building is safe for use, while another team concluded
that additional engineering assessment was required.

Low proficiency of engineers: during a major, vast disaster, the affected country
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publicizes a request for extensive aid by engineers in the Supplementary Response stage.
The characteristics of international aid contribute to the creation of differing assess-
ments, because many engineering assessment teams from various countries have differ-
ent training and qualifications. Some of them have undergone very short practical
training, and are now supposed to deal with unknown building methods in a foreign
country. The lack of organization and the lack of correspondence between these engi-
neering assessments undermines civilian trust in the management of the crisis, and makes
formulating correct decisions for following activities much more difficult. In the ab-
sence of a correct method for activating the engineers, instead of the engineers provid-
ing a benefit, they result in harm. Absorbing engineers and assigning them to building
triage must be performed in the format of a methodological-theoretical briefing (as was
done well in Albania), together with practical field training in the specific characteristics
of that location, including instruction in the practical principles of building triage. In the
absences of all these, a “tower of Babel” of conflicting assessments is likely to be created.

Training engineers in a “field workshop” is also essential for equipping them to cope
mentally with civilians whose homes have been damaged, since sometimes pressure is
applied on triage teams to declare a building unfit, or conversely to approve it, depend-
ing on the chances of the residents to receive alternate housing or financial compensa-
tion from the government. In some places there are houses which were originally built
illegally, and civilians can attempt to take advantage of the engineers’ activity to pro-
vide legal authorization for an existing condition.

Lack of control of engineering survey data: in the affected area dozens of engineer-
ing teams are operating, who fill in reports and survey forms. Each team, on the aver-
age, surveys approximately ten large buildings each day, or approximately thirty small
and medium buildings. Thousands of these forms should be sent physically or by internet
to the central emergency management. By and large — and as occurred in Albania —
these forms are completed by hand, and similarly collected by hand in the crisis man-
agement center, where they are supposed to be assessed and analyzed by people in
authority, in order to create a situation assessment of the damage, and to formulate an
order of priorities for rehabilitation. In an incident like Albania, it was discovered that
this system is problematical, and instead of creating order it occasionally caused chaos in
the management staff, for the following reasons:

1. The location of the surveyed building was uploaded by hand onto a GIS
infrastructure. When thereare errors of input, professional, teams, such as the assessor
and rehabilitation teams, do not know where to go.

2. Sometimes people in authority on the staff organizing the data are not proficient
in the types of categorization, and catalogue the building in an erroneous assessment.

3. There are cases when forms from the field get lost en route to the crisis manage-
ment center.

4. The time required for analyzing and uploading the forms is lengthy, and does not
permit making decisions within the required time.

Order of priorities for building triage:

According to the principles of functional continuity on the national level, following
an earthquake the first buildings to be restored to fitness should be those buildings which
constitute an essential element in the country’s functioning (government buildings,



hospitals, water and electricity services, government areas); essential services (shopping
centers, banks, clinics), and public buildings (schools, kindergartens). Only after those
have been restored should civilian homes be restored to fitness.

In the absence of prior planning to define essential buildings, the triage teams will
only be able to operate according to the instructions of the municipal or neighborhood
emergency manager to whom they were assigned. That is why, when disasters occur,
one can find engineers who operate without clearly defined orders of priorities, in
accordance with pressures applied on the local authority, and sometimes in accordance
with the “work order” of fellow teams from other countries.

Integration of needs: the subject of damaged buildings and infrastructures is quite
challenging for emergency management, but is only one of the total problems facing a
country in the aftermath of an earthquake. Additional needs include housing homeless
citizens, providing medical care for the injured, and supplying food, water, and blan-
kets.

That is why one must understand what all the problems are, what their extent is, and
what the order of priorities is for dealing with each one of the problems. All this occurs
ata time when each citizen thinks the government should respond immediately to his/
her own needs. In Israel, we call this “shouting versus needs.” The challenge is to create
an integration of all needs, and to provide the administration with a clear picture,
method, and order of priorities for dealing with the situation in accordance with gov-
ernment decisions.

5. The professional principles underlying Israel’s con-
cept of the supplementary response

The operational model by which Israel works today in the Supplementary Re-
sponse stage was developed some years ago during the annual Israeli national prepared-
ness drill for earthquakes. This drill was different in that it determined that the starting
point of the drill would be the conclusion of the Primary Response stage (conclusion of
rescue activities) and the beginning of the Supplementary Response stage. The lessons
learned in this drill were significant, and pointed out that, together with a reliable and
professional theory for building triage, which had been developed by the Physical
Protection Department of the Home Front Command in cooperation with academic
experts, there remained serious gaps in creating an integrative situation assessment.
Difficulties became evident in receiving and synchronizing the data arriving from a
great number of sources; defects were identified in the way engineers are trained and
employed in emergencies; and it became evident that there is no technological plat-
form based on which the stage of national mapping of damages could be managed
effectively.

We shall describe in some detail the Israeli procedure for building triage which
constitutes a central part of this stage:

The Israeli procedure, like similar procedures in many other countries, is largely
basedon the American ATC-20 (Applied Technology Council — Procedures for Post-
Earthquake Safety Evaluation of Buildings) methodology, but with additions, changes,
and adaptations to the types of buildings and construction methods common in Israel.
The procedure includes three stages of triage: (1) Primary triage; (2) Detailed triage; (3)
Engineering assessment.
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In the first stage, primary triage is performed, for rapid location of buildings appear-
ing either to be safe for repopulating, or conversely, to be clearly dangerous. Buildings
for which there is insufficient certainty in the primary triage and are “in the grey area”
require more detailed triage, such as a second inspection performed by an engineer.

Each building that has been surveyed must be tagged with a sign attached to the
building as safe for repopulating (a green sign); a building for only limited use (a yellow
sign); or a dangerous building (a red sign).Every additional inspection of a structure,
beyond the triages listed in this Manual is generally performed on behalf of the building’s
owner by a structural engineer, who performs an engineering assessment, and is likely
to include site inspection, mapping damage, calculations of stability and strength, and a
plan for the temporary supports required for safe, temporary repopulating. All the
surveys, primary and secondary, are concentrated in the center established for manag-
ing the disaster. Subsequent activities are determined in light of analyses of these reports.
At this stage, the population whose homes were damaged expect to receive instructions
from the government whether their homes are fit, or whether their homes were dam-
aged to the point necessitating rehabilitation or renovation. The team leading and up-
dating the theory of building triage in Israel is a combintion of academic representa-
tives, Home Front Command engineers, and additional experts from the civilian sector.

Several additional principles were determined pursuant to this concept and supple-
menting it:

The general principle according to which we in Israel are prepared is “Whatever
works in routine times — will work in an emergency.” In other words, the tools and
capabilities by which one works routinely will also work in an emergency, with as little
adaptation and as few changes as possible. In light of this concept, the Home Front
Command — which is responsible for managing emergencies in the State of Israel —was
defined as the body in charge of opening the essential systems for the first stages of an
incident, whereas the rehabilitation stage is the responsibility of the Ministry of Building
and Housing. Several areas were defined pursuant to this general principle and in light
of it.

The first areais to formulate a national order of priorities according to the “impor-
tance” of buildings: a specific, determined layer for numbering buildings according to
their contribution to national functional continuity, is built based on the national GIS
(Geographic Information System). This layer makes possible rapid activation of engi-
neers and rehabilitation teams in the correct places, in a short time.

Essential facilities, such as hospitals, government buildings, fire and police stations,
the central bank, municipalities, energy centers, refineries, power plants, water supply
facilities, HAZMAT facilities and the like, are assigned high priority for triage.

This order of priorities, in a sense, contradicts the principle of the identity between
routine and emergency times: engineers drafted by the Ministry of Housing are auto-
matically assigned to hospitals and essential services such as the electric company, the
water company (“Mekorot”), transportation companies (“Netivei Yisrael”, the national
transportation infrastructure company) all deal with building triage based on the per-
sonnel available to them. Local authorities are responsible for promoting triage in their
area by means of local surveyors, reinforced by military engineers and engineers from
the Ministry of Housing.

The second area is the formation of a civilian technological environment: the Home
Front Command (which is part of the Israel Defense Forces) today has the technological



capability of working in two parallel information environments. One is military and
“closed” and available only for the army. The second is “open” and has the capability to
manage data from the civilian sector. There is a secure interface between these two
environments.

The third areais the establishment of a center for extraction and distribution of
information: the center was established in the Home Front Command, and its person-
nel consist of experts and analysts from all relevant areas. In routine times the center
constructs the layers of information and data libraries required for action in a large-
scale national incident (for example, during the period of Corona/Covid-19). The
center can thus provide technological support for all the needs of operational units.
This support makes possible arriving at considered decisions based on a pre-defined
order of priorities.

The fourth areais computerizing the area of building triage: primary building triage
has clear principles, and contains detailed data about the building, its type of skeleton,
and categorization of its damages according to some six criteria. Each building about
which there is any doubt is then subject to detailed triage. A designated application was
developed, which was built methodologically and which orders the work of the person
performing the triage according to triage theory. The survey is connected to a system of
data gathering and analysis, which makes possible presentation of the different sections
required to assess the various damages. In addition, the locations of the surveys are
uploaded automatically to the GIS (Geographic Information System).

The fifth area is monitoring moods: by means of field surveys, interviews, and
surveys of social media with special software intended for search terms, various civilian
needs can be uploaded onto the map, according to their location and urgency. This
concept maps where various problems should be focused, shows what response they
received, and what still needs to be done.

The sixth areais integration of needs (“a map of pain”): by means of the BI (Business
Intelligence) system and a designated algorithm, all the needs of the population and the
building triage can be uploaded onto one level, thereby visually illustrating where the
essential problems are concentrated as opposed to existing responses.

The seventh areais a national model for assessing damage: this is a designated appli-
cation for estimating economic damage by means of tables calculating building and
material costs, specifically adjusted in real time for each country on the globe. This
capability makes possible receiving to a high degree of accuracy the extent of damage
to buildings and the economic investment required for rehabilitation.

The eighth areais training and activating engineers in an emergency: in order to
take advantage of all of a country’s existing resources for an emergency, many of the
country’s engineers undergo a course in building triage, in which they are trained in
completing surveys, dividing up geographically for activity in an emergency, and men-
tal preparation for the triage activity.

The ninth and final area is activity in a professional unified command post: an
extensive national crisis like an earthquake is characterized by very many tasks, inter-
twined with each other almost without any logic. Triage of public buildings and essen-
tial infrastructures is already necessary even before the conclusion of rescue activities.
Rescue units which had been busy with evacuating ruins now should be activated to
assist population centers and government offices dealing with issues like burial, deter-
mining the height of compensation, and housing evacuees, at the same time as they are
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busy with their daily tasks. These and many other characteristics lead to a national
unified command post, in which all the participants in the integrative response are to be
found. The Home Front Command and the Ministry of Defense lead the Unified Com-
mand Post during the Immediate Reaction and Primary Response stages. In the follow-
ing Supplementary Response and Rehabilitation stages responsibility then passes to the
relevant government ministry.

6. Survey of the Albania incident

The second earthquake in three months in Albania occurred on the 26" of Novem-
ber, 2019 at 03:54:12 local time, measuring approximately 6.4 on the Moment Mag-
nitude Scale. The civilians we met described the fear they experienced so early in the
morning in their homes, while their children who were sleeping in their beds began to
be upset. The civilians’ fear subsequently had a great influence on the people perform-
ing building triage. As a result of the earthquake, 51 people were killed and more than
3,000 people were injured. This was the most powerful earthquake in the region since
the Montenegro earthquake in 1979.The EUCPT (European Union Civil Protection
Team) in Albania estimated that 1.9 million people out of the Albanian population of
2.8 million were harmed by the earthquake. Of these, more than 3,000 people were
injured, and 14,000 people became homeless. The EUCPT (European Union Civil
Protection Team) management led the building triage activities, and concentrated the
building triage activity in the city, applying the main lessons learned in the first earth-
quake on the 21% of September, 2019, which destroyed some 500 buildings. The main
challenges confronting the EUCPT management and the local government were to
provide: a physical response to civilians whose homes were harmed; treating infrastruc-
tures and buildings that had been destroyed to a huge extent; and rebuilding the civil-
ians’ resilience.

In the days following the earthquake rescue missions from around the world worked
in Albania, including a civilian Israeli rescue mission (“Mevo’ot Ha-Hermon Regional
Rescue Unit”). At the end of the rescue activities a mission of experts from Israel arrived,
in order to assist in the stage of assessing damages and primary rehabilitation. The
mission joined the disaster management center which was managed by the EUCPT
(European Union Civil Protection Team) and by the United Nations INSARAG (Inter-
national Search and Rescue Advisory Group).

The Israeli expert mission’s activity centered in two cities: Durrés and Tirané, and
was closely supported by local teams of engineers. The mission consisted of ten experts
from the Home Front Command, including engineers, disaster management experts,
and technology experts, accompanied by a team from the Israeli Embassy. The Israeli
mission was situated in Durrés, where most of the damage occurred. Throughout the
ten days of its activity in Albania, the Israeli mission maintained a series of activities in
the city and in additional provinces which suffered damage in the earthquake. During
the first days, the EUCPT organized to building triage activities, and gave foreign engi-
neers a professional and comprehensive briefing, in which they defined the areas of
activity and the set of continuous daily and weekly reports the various teams of engi-
neers were required to submit.

Beginning on the third day of'its activity —in addition to the work of building triage
—the Israeli mission was assigned additional tasks by the Minister of Agriculture, Mr.



Bledar (“Bledi”) Cugi, the Albanian government’s representative in managing the disas-
ter, and Ms. Albana Ferraj of the National Staff Management, with the aim of taking
advantage of the Israeli mission’s capabilities in assessing dangerous buildings and public
buildings, and to create a national needs model. Throughout all of the its activities in
Albania, the Israeli mission was given remote technological backing by the Home Front
Command’s Center for Extracting Information, and by expert engineers’ offices in
Israel who advised the forces in the field, as well as by Albanian national academic
engineering representatives.

Survey of the Israeli mission's activities
1. Building triage

A. Assessing damage to public buildings

In the situation assessment after two days, during which some of the damaged
neighborhoods in the city were mapped, it became evident that many of the public
buildings had not been triaged because of a heavy load of tasks. Since the necessity to
restore the city to functional continuity was evident, the Israeli engineers began to
triage these buildings: hospitals, schools, government offices, and shopping centers. Asa
direct result of these activities, once these buildings returned to activity, life in these
areas began to return to normal.

B. Including academicians in triage of public buildings and complex buildings

Academicians in general, and especially in Albania, have a broad knowledge of the
types of construction characteristic of the country. In several of the country’s cities (for
example, Krujé), buildings that are historically important, but complex from an

engineering point of view, were damaged. The Israeli mission’s engineers worked in
these cities with the professional assistance of the Albanian National Academy, and
were accompanied professionally by Professor Markel Baballeku together with engi-
neers with expertise in building preservation who advised the Israeli mission. The expert
engineers from Israel and Albania developed a special methodology for assessing these
buildings.

On a personal note, I can say that this activity assisted in the preservation and
rehabilitation of buildings that have great Albanian national importance.

An additionalpoint that was implemented was the inclusion of academicians in
creating, prior to the incident, an infrastructure of knowledge needed for the national
effort when an incident occurs. This inclusion of an infrastructure of knowledge is
necessary both for engineer teams operating in the field to enrich their practical expe-
rience with theoretical academic knowledge, and for the academic world to enhance
their theoretical understanding with greater familiarity of the practical reality that was
created.

C. Triage of dwellings

The mission’s technology experts joined the Technological Center for managing the
disaster, directed by Mr. Fatmir Ejupi, which assembled all the data of civilians who
reported their damages in the hours after the earthquake. The first challenge was the
attempt to understand from these reports which dwellings had already been surveyed
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by teams of engineers, and which data only consisted of civilians’ reports.

After approximately one week of work, it became clear that there is a relatively
great variation between the manner in which the Israeli engineers assessed dwellings
that were largely categorized as capable of rehabilitation (yellow or green signs), and
buildings that were assessed by other foreign missions and categorized as unfit for use
(red sign). In many buildings it was possible, by performing some simple renovation and
removal of rubble, to return the population to the upper stories. The reason for the
variation among the different engineers was investigated. It became clear that some of
the local engineers, as well as some of the foreign engineers, hesitated to define buildings
as safe for use before dangers are removed or a plan for renovation or rehabilitation is
proposed. The variation may also be attributed to the fact that triage teams have no
interest in a confrontation with civilians who, for various reasons, disagree with their
approval, for instance their fear or lack of trust in the engineers’ professional qualifica-
tions. Consequently, many buildings that are safe for use were declared unfit. We were
also asked by civilians, “Would you return your children to a building that you just
categorized as safe for use?” Our findings were presented to the Minister in charge, with
our recommendation to rehabilitate these buildings and not to build new buildings in
their place.

2. Integration of needs, “themap of pain”

In addition to assembling building triage data, we held field interviews, and the
social media were monitored, in order to map civilian needs. The Israeli team com-
bined with international aid centers and municipal offices to receive their activity data
up to that point. After that, the team began to integrate the needs. Three days later a
preliminary “map of pain” was prepared and presented to the Prime Minister when he
visited the city. The “map of pain” pointed to the central focal points where the main
engineering activity in building triage, and distribution of aid, food, and equipment,
should be focused.

When the mission departed the integrated needs were mapped and presented to the
decision-makers, with the addition of specific recommendations for focusing resources
in the “painful” locations.

3. Monitoring moods

Analysis by technological tools (civilian / open) in monitoring social media (such as
Facebook and Instagram) in cities damaged in the earthquake provided a sharper
understanding of the main population needs. By these means, and with the assistance of
in-depth interviews performed at the same time, a “blind spot” was discovered. No
reports were received from distant rural areas (around Krujé), which are less exposed to
technology, although that is an area where 15 people were killed when a building
collapsed; and so no aid and triage forces were sent there. In addition, we discovered
that in these rural areas there are ancient houses, in which no triage was performed,
because of gaps in the proficiency of the triage engineers. As a consequence of these
findings, contact was established with the National Academy, and triage activities were
then also performed in these areas.

4. Aid in the emergency system
When the earthquake occurred, the emergency system of the local authority, and



even of the Albanian national government, did not function according to a predeter-
mined plan. The government immediately appointed other people with authority to
organize the assessment and rehabilitation activities. These new officials, headed by Mr.
Bledar (“Bledi”) Cugi, fulfilled their official duties intelligently and displayed leadership.
Within approximately five days a designated “Albanian” application was developed for
building triage by a team set up by the Minister. This application makes possible trans-
mitting data digitally from a cellular telephone directly to the central computer. The
Israeli mission accompanied the new officials and assisted the Minister’s team in orga-
nizing the activity plan. I believe that today Albania has an orderly plan for officials
with defined areas of responsibility. That plan meets the requirements of the principle,
“Whatever works in routine times — will work in an emergency.”

5. National damage assessment

As mentioned above, the tool for assessment of economic damages is a product of
Israeli development, and has been used thus far in several countries. In Albania,
followingreconnaissance of dozens of sites of destruction throughout the country and
receiving a comprehensive picture of the types of damage, the team managing the
disaster together with engineers from the Israeli mission developed an economic assess-
ment of the damages caused by the disaster on a national level. This assessment was
tested and examined in the physical rehabilitation of one apartment which the mission
renovated in thecity of Durrés.

The Israeli mission’s assessment of economic damages pointed to a gap, compared
with prior national assessments up to that point. The complete calculation was ap-
pended to the mission’s summary report, and was adopted by the Prime Minister.

Activity results:

- The Israeli mission triaged 128 buildings, of which 67 are historical buildings for
preservation and approximately 30 are public buildings. The mission also returned
some 1,600 families to their homes. In addition, the mission provided 80 tents for the
homeless.

-The Israeli mission assisted in determining rehabilitation principles, organizing knowl-
edge, focusing on decisions that needed to be made, and issued an appraisal report for
evaluating the extent of damages and the required expenses.

The main recommendations that the Israeli mission left for the government were:
advancing and developing a digital format for the building triage system; in-depth
training of local engineers for the task of building triage; defining permanent official
positions for managing emergency situations; preparedness already in the initial stages
after an earthquake for building rehabilitation on different levels.

6. Summary

The greater a country’s level of knowledge and preparedness for dealing with a
widespread disaster, the more it will have the independence to manage the disaster
effectively and professionally when it occurs.

In this article I surveyed the main points of the Israeli concept for managing the
Supplementary Stage of a national disaster, a stage critical for preservation of functional
continuity and the national resilience. I pointed out the daily aspects and challenges of
various areas in which preparedness in advance of a disaster is required, and I dealt with
the challenges and insights with which the Israeli mission in Albania dealt.
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Let me add that the Israeli mission is grateful for the honor of helping the Albanian
nation in this difficult hour, and of supporting the decision-makers and teams working
in the city.

Even more than the professional aid the Israeli mission provided, its activity repre-
sented an expression of the solidarity of State of Israel, the Israel Defense Forces, and the
Home Front Command, with Albania, its citizens and leaders. I hope that the coopera-
tion of our countries will continue in building the countries’ national resilience, the
welfare of their citizens in routine times, and saving life in emergencies.
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Permbytjet ne Shqiperi, faktor
ekstrem kercenues i sigurise

®Prof. Asc. Dr. Zaho GOLEMI
Shef i sektorit té kérkimit shkencor,
QKSH, Akademia e Sigurisé
zaho.golemi@asp.gov.al

Abstrakt

Pérmbytjet jané fenomene bashkéshoqéruese té njerézimit, qé shkaktojné déme e probleme té
konsiderueshme njerézimit deri né katastrofike, me pasoja té rénda ekonomike, sociale dhe
ekologjike, e pér rijedhojé kércénon siguriné kombétare té shteteve. Gjiganti motorik “Google” i
pérmend pérmbytjet/"flood” 1, 96 milioné heré, mjaft i pérdorshém dhe i pakrahasueshém me té
tjeré terma né boté. Nuk éshté vetém termi qé mbart brenda kércénime reale pér siguriné e
komuniteteve njerézore né mbaré planetin. Reflektimi ndaj pérmbytjeve kap njé spektér té gjeré kur
perceptohet drejté, ku lidhen e pérfshihen gjerésisht shtete, grupshtete, struktura gjeopolitike e
gjeostrategjike, politikané, shtetaré, specialisté té fushave té shumta qé i mbledh rreth vetes detyrimi
reflektues pér té “béré zap” né formatin e disiplinés shkencore, profesionalisht dhe financiarisht.
Pérmbytjet kané qené ndér té para sfida qé éshté pérballur njerézimi. Mjaft vende qé pérmbytjet/
"flood”, i kané “dhuraté” natyre, kané ditur té gjejné rrugézgjidhjet afatshkurtra, afatmesme dhe
afatgjata. Né fakt ka dhe vende q€ kané krijuar aty ku nuk ka pasur, lumenj e ligene artificialé, duke
konkurruar me natyrén sikurse ka edhe vende qé i ka mposhtur natyra me shpérthimet e “luftés
ujore”. Shqipéria sikurse vendet rajonale dhe europiane, por dhe mé gjeré po ecén né rrugé té
shkelura, duke braktisur “rrugét e pashkelura”, edhe né pérballje me pérmbytjet. Bazuar né
“...Raportin e rrezikut botéror té Universitetit té Kombeve té Bashkuara, Shqipéria zuri vendin e paré
né Europé pér ekspozimin ndaj fatkeqésive natyrore2. Shqipéria renditet e para né Evropé, pér
2019-én, dhe e 61-té né boté pér ekspozim vecanérisht pér pérmbytjet dhe térmetet (UNDRR)3.
Pérmbytjet jané fenomeni i lashté natyror qé ka sjellé né vémendje té cdo niveli té pushtetit gendror
apo lokal, té€ komunitetit, té€ segmenteve shtetérore dhe posacérisht té komunitetit shkencor pér té
gjetur rrugé, mjete e ményra qé fiala pérmbytje/"flood”, té minimizohet dhe pérdoret gjithnjé e mé
pak, falé nismave legjislative, politikave, strategjive, mbéshtetjes sé fugishme buxhetore qé lumenjté
té “shtrohen” e disiplinohen, duke eliminuar vérshimet e padisiplinuar té ujérave. Parandalimi i
pérmbytjeve éshté njé problematiké mé pak pérveté komunitetin e “mbjellé” buzé lumenjve e ligeneve
si dhe njé lehtésim pér strukturat e emergjencave civile, té Policisé sé Shtetit, té Forcave té Armatosura,
qé€ gjenden jo rrallé né vorbullén e “luftés me ujérat”, si detyrim misionar shtetéror dhe si detyrim
moral e njerézor. Hedhja drité né kété punim pér fenomenin ekstrem natyror té pérmbytjeve do jeté
fokusi i “Pérmbytjeve né Shqipéri faktor ekstrem kércénues i sigurisé”.

Fjalékyge:

pérmbytje, diga, lumenj, reshje, bllokim, siguri, pasiguri, legjislacion, fenomen
natyror, politika, strategji, sasi vjetore e shirave, evakuim, mbéshtetje policore.



1. Metodologjia

Kjo temé éshté paragitur duke e konceptuar si njé prej fenomeneve mé té€ njohur té
natyrés, qé ka vepruar né nivele té ndryshme dhe me njé shtrirje masive. Lidhja e
fenomenit “pérmbytje” si njé fenomen katastrofe natyrore éshté paré si né planin historik
ashtu edhe até praktik, por qé lidhet ngushté me siguriné komunitare dhe me siguriné
kombétare. Modeli i pérdorur ka sjellé té detajuar aktoré e faktoré qé kané cuar,
vijojné té cojné dhe qé edhe né té ardhmen parashikohen té vijojné e té kené ndikim né
jetén komunitare. Nga ana tjetér masat juridike, politikat, strategjité dhe buxhetet pér
ndértimin e projekteve dhe veprave hidrike, té destinuara pér té minimizuar fenomenet
dhe katastrofat natyrore té natyrés sé pérmbytjeve, por dhe ndryshimeve mjedisore
lidhen drejtpérsédrejti me ¢éshtjet e sigurisé.

Kontributi i strukturave dhe segmenteve shtetérore né frenimin e fenomenit
“pérmbytje” éshté kontribut né siguriné njerézore dhe qé detyrimisht mund e duhet té
¢ojé né lehtésimin e konfliktit, kércénimit dhe luftés qé individét apo grupim individésh
kané me natyrén, nga ku formatohet dhe krijon vartési marrédhénia midis komuniteteve
té pérmbytura, faktoréve socio-ekonomiké, qasjeve institucionale vendore dhe
gendrore.

Metodologjia e ndértimit té punimit pas analizés e fakteve e té dhénave gjen kulmet
e saj me pérfundimet dhe rekomandimet, duke i paré problemet e pérmbytjeve jo si njé
“ligjési” e natyrés, por si njé zgjidhje e papérfunduar, duke prekur té djeshmen, té
sotmen dhe zgjidhjeve té mundshme té sé nesérmes, té pranueshme dhe té besueshme,

L https://www.thefreedictionary.com/flood.

2 WorldRiskReport 2019. https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/WorldRiskReport-
2019_0Online_english.pdf

3The United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR).
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qé koha do t'i vértetojé. Eshté kjo arsyeja qé fenomeni “pérmbytje” pérballé sé nesérmes,
kérkon njé trupé menaxheriale edhe pér ¢éshtjet e sigurisé komunitare dhe kombétare,
qé njeriu té hyjé né “marréveshje” me natyrén me géllim qé lumenjté, vérshimet dhe
pérmbytjet té mundésohen qé té disiplinohen.

1. Pérmbytjet, njé fenomen i pérbotshém

dhe i pérséritshém i natyrés

Analiza e fenomenit “pérmbytje”, kétij ekstremi té natyrés, kérkon “thirrjen” pér
ndihmeé té studimeve té shkencétaréve shqiptaré dhe jo vetém, té atyre qé ngritén diga
e hidrovoré, qé vuné nén kontroll ujérat, i disiplinuan ujérat e shekujve té harbuar nga
prurjet, ata qé jetén e shkriné qé komuniteti dhe siguria publike té ishte né stadin e
pérparésive, ata qé ja lehtésuan detyrén policisé, ushtrisé dhe strukturave té pushtetit
vendor e gendror. Analiza do té ishte e paploté pa aktorét e faktorét qé studiuan,
projektuan, zbatuan dhe hogén né “kurriz” telashin e pérmbytjeve shqiptare, atyre qé
njohén thellé historikun e detajuar té pérmbytjeve shqiptare e rajonale deri né kufijté
ekstremé nga rrjedhin lumenj, pérrenj e rréke pértej hapésirés qé dikur fliste shqip né
105 km?, (ndérsa sot nén Shqipériné “londineze™), pér ata qé e kané paré pérmbytjen
si “fenomen ekstrem, gé mund e duhet té disiplinohet”. Kjo pér faktin se mbi kété planet
“ligjin” nuk e bén natyra, nuk dikton natyra dhe nuk e ka pushtetin natyra, por njerézimi,
njerézit me dijet dhe pérvojat njerézore té mbledhura dora-dorés, shekujve e
qytetérimeve. Njerézit diktuan vendndértimet, vendpritat, kanalizimet, disiplinimet e
ujérave, nga lartésité e maleve né lindje e qé pérfundojné me grykéderdhjet e lumenjve
né detin Adriatik dhe Jon. Tradita shqiptare e krijuar si rezultat i investimeve dhe
pérvojave té fituara ndér vite, pas viteve ‘90-té me “ridimensionimin e instituteve dhe
mendimit té “vjetér” béri qé té rinjté “nuk mundén as ta marrin, as ta blejné dhe as ta
trashégojné” pérvojén e dekadave.

Prandaj specialistét e instituteve jané pasuri kombétare intelektuale e tekniko-
shkencore sepse studim projektimet né spontanitet krijojné natyrshém mosfunksionim
té pérballjes ndaj fenomeneve kércénuese té natyrés, vecanérisht kur béhet fjalé pér
pérmbytjet. Vende té pérparuara i kané klasifikuar studimet pér pérballimin e
fenomeneve ekstreme té natyrés si nevojé e pérhershme dhe shumeé prestigjioze pér
bonifikimet, qé amerikanét e kané té atashuar né Departamentin Amerikan té€ Mbrojtjes,
edhe pse aktiviteti i saj éshté shérbim ndaj komunitetit. Por fuqité ekonomike, ushtarake,
dhe gjithé zhvillimi i njé vendi mbéshtetet fuqishém né shkencé. Nuk éshté nevoja pér
té shkelur né rrugé té pashkelura, ndérkohé qé eksperiencat jané té shumta né lindje
dhe né peréndim. Imitimi nuk éshté dhe nuk mund té jeté i gabuar, por gjithmoné né
varési me kushtet konkrete té vendit. Pérvojat nuk vijné vetém nga té médhenjté e
ekonomive botérore, por edhe nga europiané dhe fqinjé rajonalé si Bullgaria, Kroacia,
Magedonia e Veriut, Kosova, té cilat shérbimet e mbrojtjes nga fenomenet ekstreme té
natyrés i kané té miréorganizuara.

Edhe pse éshté e ridimensionuar dhe ristrukturuar me njé departament pér “Klimén
dhe Mjedisin™ pérmbytjet né Shqipéri nuk jané ndalur. Jané njé séré aktorésh e faktorésh
ja e bén té véshtiré disiplinimin e ujérave né Shqipéri. Ende nuk ka mundur té japé

4Shqipéria londineze éshté 28748 km2 me 2,9 milion banoré, pérllogaritje e 1.1.2015, sipas INSTAT, mé 13 néntor
2015
5 Departamenti i Klimés dhe Mjedisit né IGJEUM (sipas https://www.geo.edu.al/neééeb).



zgjidhjet IGJEUM, dhe kjo né radhé té paré pér fonde financiare té pamjaftueshme,
pér politika e strategji, pér projekte qé presin ose nuk kané dalé akoma nga “inkubatori
projektues”. Detyrat institucional éshté qé té japé zgjidhje teorike sipas pércaktimit té
detyrave se: “Studimi dhe vlerésimi i burimeve natyrore té vendit pér sa i pérket burimeve
néntokésore minerale, energjetike dhe atyre ujore” dhe “Realizim i kérkimit shkencor
né fushén e rrezigeve natyrore si dhe té atyre té krijuara nga aktiviteti i njeriut (rréshgitje,
erozion, pérmbytje, ndotje e mjedisit etj.)”, duke ofruar té dhénave né kohé reale pér
vendimmarrésit dhe opinionin e gjeré mbi pérmbytjet né Shqipéri, edhe pse kjo éshté
njé “pemé”, qé nuk pritet me njé té réné té sépatés”, cka éshté vértetuar nga koha. Duke
léné ménjané spektrin e diskutimeve legjislative, pérfshi dhe “teatrin” e debatit politik e
parlamentar, piképamjet qé mohojné ¢do gjé té sé djeshmes né piképamje té gjykimit té
ftohté e arsyeshme do té ishte analiza pérmes fakteve, né lidhje me pérmbytjet né
Shqipéri. Ndérkohé qé rreziget dhe katastrofat e natyrés mund té jené té shumta si
pérmbytje, zjarre, orteké, rréshqitje dherash e gurésh, stuhi rére, temperatura ekstreme
e valé té nxehtit, tornado, stuhi breshéri e débore, pandemi sikurse éshté aktualisht, gé
ka pérfshiré mbaré botén et;.

Fenomeni “pérmbytje” né planin praktik né Shqipéri shkon pértej teorizimit. Le té
analizojmé fenomenin “pérmbytje” shqiptare. Né bazé té té dhénave Shqipéria disponon
280 mijé ha toka bujgésore fushore dhe né total té gjitha hapésirés administrative
shqiptare rreth 11% té tokave. Fakt éshté se rreth 250 mijé ha jané trajtuar me vepra
bonifikimi. Rreth 50 mijé ha éshté pérfituar toké e re dhe rreth 200 mijé ha jané
pérmirésuar. Por vendi yné né Ultésirén Peréndimore né disa raste ka toka nén nivelin
e detit, ku kullimi kryhet me ngritje mekanike népérmjet hidrovoreve’.

“Zonat problematike” ose “hartat e pérmbytjeve” né Shqipéri tashmeé jané té njohura
né veri dhe né jug té vendit. Né dekada lumenjté né Shqipéri kané “zgjedhur” zonat
problematike té pérmbytjeve dhe ndér to njé vend té posagém né vémendjen e
inxhinieréve dhe rrjetit institucional pérgjegjés pér eliminimin e pasojave nga pérmbytjet.
Politika, strategji, projekte kané marré e marrin né shqyrtim prurjet dhe ujémbledhésit
qé vijné nga lumenjté Drin, Buna,Vjosa, Devoll, Shkumbin, etj. Ka zona qé fillojné
shtrihen né territorin shqiptar, sikurse ka edhe té tilla qé shkaktaré jané reshjet me
intensitet té larté si dhe kur ato reshje shogérohen me shtresé té madhe débore, krijojné
njé volum té madh uji, e pér rrjedhojé prurjet e madhe té lumenjve sjellin pérmbytje té
tokave bujgésore, té zonave té banuara dhe té bizneseve e gjésé sé gjallé.

Né kéto raste hyjné né veprim shtabet e emergjencave, ushtria, policia, strukturat e
pushtetit, specialistét qé studiojné, projektojné e ndértojné vepra, qé sipas kushteve,
mund té pérmirésojné gjendjen dhe sipérfagen e pérmbytur, qé uji té mos qéndrojé 7
dité mbi té por 3 ose 4 dité, ose gé thellésia e ujit té jeté sa mé e vogél. Prurjet e shirave,
pellgjet shimbledhés, nivelii tyre, statistikat, cdo e dhéné historike pér prurjet e reshjeve,
kohézgjatja jané objekt i vijueshém pér tejkalimin e situatés. Késhtu, té dhénat flasin se
lumi Buna sjell rreth 1300-400 m?/sek ujé, ndérsa lumi Drinit kané arritur 6000-7000
m®/sek®. Bonifikimi i Talés né Lezhé, Thumanés né Krujé, Hoxharés né Fier, Maligit né
Korgé etj, kané gené pjesé e té shkuarés sé ndérmarrjeve té bonifikimit né ¢do rreth té

8 Instituti i Gjeoshkencave, Energjisé, Ujit dhe Mjedisit - njési kombétare kérkimore shkencore qé vepron nén
ombrellén e Universitetit Politeknik té Tiranés. Nga piképamja organizative éshté hartuar né 5 departamente
kryesore, secila prej tyre pérmban deri né tre njési kérkimore. Kéto departamente jané: Departamenti i Klimés
dhe Mjedisit, Departamenti i Gjeologjis€, Departamenti i Sizmologjisé dhe Departamenti i Ekonomisé sé Ujrave.
"Shqipéria disponon 31 hidrovore me kapacitet nga 2 m*/sek mé i vogli, né 70 m3/sek mé i madhi.

8 Prof. Dr. Perikli Qiriazi, “Pérse jané shtuar pérmbytjet né Shqipéri”, Gazeta Panorama, 22.1.2021. fage 3.
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vendit. Por vémendja ndaj tyre éshté qé ato mos té rikthehen sérish né vatra kénetore.
Nga ana tjetér veprat ujitése fillimisht qé merrnin ujé nga lumenjté e pérrenjté, krijuan
650 rezervuaré me njé rrjet ujités 25 mijé km, té cilét sé bashku me kanalet me rrjedhje
té liré siguronin pér ujitje té tokave bujgésore rreth 2 miliard m? ujé, me té cilén yjiteshin
¢do vit rreth 350 mijé ha, qé pérfagésojné 65-70% té tokés né kulturé qé ka Shqipéria.
Fakt éshté se ndértimi dhe projektimi i veprave té kullimit dhe ujitjes u realizua nga
specialistét shqiptaré té inkuadruar né Institutin e Studimit e té Projektimit té Veprave
té Kullimit dhe Ujitjes dhe mé gjeré, edhe sipas pérvojave ruse e kineze, por bazé ka
gené personeli inxhiniero-teknik® né studimin, projektimin e ndértimin e kétyre veprave,
qé irezistuan kohés.

Nése vézhgojmé mendimin e specialistéve, pérmbytjet mé té médha né vendin toné
kané njé historik té detajuar, si¢ jané ato “né dimrin e viteve 1962-1963 né Ultésirén
Peréndimore; pérmbytjet e fundvitit 1970 dhe té fillimvitit 1971; té viteve 2009-
2010,2011, dhjetor 2017, mars 2018 né rajonin e Shkodrés; e shkurtit 2015 nga Vjosa
dhe Drino, nga Semani, Zeza etj., e janarit 2016 nga Shkumbini, dhjetor 2017 dhe
shkurtit 2018 nga Vjosa e Semani, qé u shogéruan me déme ekonomike jashtézakonisht
té médha qé shkojné né miliona euro, probleme té€ médha sociale, mjedisore, ekologjike
afatgjata; rrezikuan jeté njerézish etj”'%. Nuk ka pérmbytje né Shqipéri qé nuk vé né
lévizje shtetin FA-né, Policiné e Shtetit, strukturat vendore e gendrore. Por nga ana
tjetér investimet qé jané realizuar né Shqipéri pér fenomenin e pérmbytjes nuk i kalon
milionat qé béhen déme ¢do vit dhe pikérisht kétu éshté paradoksi né investime, qé
meriton vémendje. Studimet e projektimet mbi disiplinimin e ujérave né vendin toné
ose u injoruan, ose u neglizhuan, ose nuk u zbatuan plotésisht standardi i projekteve
duke 1éné problemet té pazgjidhura. Shqipéria nuk ka mundur té shmangé pérmbytjet
e reshjeve té shiut e vérshimet e lumenjve, ndérkohé qé té dhénat hidrike dhe
meteorologjike pér lumenjté kryesoré jané té njohura dhe té dokumentuara. Lumenj
qé pérshkojné vendin toné nga lindja né peréndim pérllogaritur sipas mesatares sé
prurjeve shumeévjecare té ujit jané rreth 238.5 m® ujé né sekondé!!. Nga ana tjetér
Shqipéria né krahasim me shtetet e tjera té botés zé njé vend me rreth 11% té sipérfages
sé tokés té punueshme,'? gé njéherazi éshté edhe toka e pérmbytshme e Ultésirés
Peréndimore shqiptare.

Bota vijon té jeté e kércénuar nga katastrofat e veganérisht nga pérmbytjet edhe né
vitin 2021. Fagja zyrtare e UNDRR-sé shkruan: “Bota po humbet terren né betején pér
té zvogéluar humbjet nga katastrofat..”’3. Né kéta aspekt edhe Shqipéria nuk bén
pérjashtim sepse éshté pjesé e pashmangshme e pérballjes me rreziget qé vijné nga
faktorét ekstremé té natyrés. Né gjithé kéndshikimet me qéllim qé pérmbytjet mos té
ngelen njé fenomen i pérséritshém, dhe shteti mos té harxhojé energji, forca, mjete,
buxhete té shumta éshté domosdoshméri plan kombétar serioz né investime me afate

9 Projektuesit e ndértuesit e veprave hidrike shqiptare jané: Inxhinierét Farudin Nuri, Mige Veshi, lljaz Cerga, llia
Plasa, Murat Klosi, Zef Rakacolli, Kujtim Kadriu, Nezir Nota, Agim Basha, Ismet Teli, Stavri Naco, Dod Dogi etj.
1°prof. Dr. Perikli Qiriazi, Pérse jané shtuar pérmbytjet né Shqipéri, Gazeta Panorama, 22.1.2021, faqe 4.

11 pPérllogaritja éshté béré pér lumenjté Buna-44 km i gjaté, me 652 m3/sekondé; Drini - 285 km i gjaté, me 340
m3/sekondé; Vjosa - 272 km i gjaté, me 210 m*/sekondé; Semani- 281 km i gjaté, me 95 m? ujé né sekondé; Mati
-115 km i gjaté, me 74 m3/sekondé; Shkumbini- 181 km i gjaté, me 60 m*/sekondé. Por prurjet rekord pér lumin
Drinin mund té shkojné edhe pértej parashikimeve né m3/sekondé.

12Ramiz Figori, Fatkeqésité e natyrés dhe mbrojtja prej tyre, Tirané, 2016, fage 73.

13Sipas deklaratés qé evidenton gjashté vjetorin e Kornizés Sendai pér Reduktimin e Rrezikut nga Katastrofa
(2015-2030), nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit t€ Pérgjithshém té KB pér Reduktimin e Rrezikut nga
Katastrofa, Mami Mizutori. https://www.undrr.org/news/sendai-framework.



me studime t€ miréfillta inxhinierike hidroteknike strategjike me géllim qé té “harrohen”
démet e pérvitshme té pérmbytjeve né Shqipéri si dhe menaxhimi i situatés té jeté
plotésisht i standardizuar.

2. Pérmbytjet qé “pérzuné” civilizimet (“Spinarica”,
qytet-porti né grykéderdhjen Vjosés, fqinj | Apolonisé, qé
e pérmbytén prurjet ujore)

Kulturat dhe civilizimet lindén luginave té lumenjve té médhenj dhe patén specifikat
e civilizimeve dhe besimeve té popujve. Edhe né Shqipéri sikurse qytetérimet e
egjiptianéve, sumeréve, babilonasit etj., zhvillime té vrullshme morén anédeteve, ligeneve
dhe luginave té lumenjve. Bashké me zhvillimet pati edhe faktoré natyroré si pérmbytjet
qé “sulmonin” njerézimin, pér rrjedhojé edhe vendin toné. Duke e paré problemin né
fokus historik, jané té pérmendura, pérmbytjet né gendra té zhvilluara té ekonomisé si
Durrési, Lezha, Shkodra, Apolonia, Vlora etj. Por krahas kétyre gyteteve pati edhe
zhvillime té vrullshme té tregtisé dhe u ngrit buzé detit, por edhe buzé lumit Aoos
(Vjosa). Edhe pse ka kaluar njé periudhé e gjaté qé gytetiizhdukur né grykéderdhje té
Vjosés, déshmité dhe té dhénat vijojné té tregojné. Bashké me zhvillimin njé friké e
pérhershme géndronte qé né lashtési pérballé fenomeneve té dhunshme té ekstremit
natyror, qé jo gjithmoné mundnin qé t’i shpjegonin si fenomenet e pérmbytjeve,
térmeteve, zjarreve, ortekéve, rréshgitjeve etj., dhe kur nuk gjenin shpjegim ja atribuonin
“fuqisé sé mbinatyrshme”, “hyjnive”, “zotave”, etj.

Me kalimin e viteve, dekadave e shekujve shkenca mundi té kristalizojé dhe shpjegojé
¢do fenomen natyror. Njé studim i Universitetit té Teknologjisé sé Vjenés (TU Wien),
bashké me Universitetin e Barcelonés, tregon qé modeli i pérmbytjeve gjaté dekadave
té fundit né Evropé ka ndryshuar né krahasim me shekujt e kaluar. Studimi, flet pér “njé
nga periudhat mé té pasura me pérmbytje né Evropé nga peséqind vitet e fundit”.
Madhésiné e pérmbytjeve né Europé ka ardhur né rritje. Nga viti 1500 deri né vitin
1900, pérmbytjet zhvilloheshin mé shumé né dimér, ndérsa pas vitit 1990, pérmbytjet
u rritén né kontekstin e ngrohjes globale. Kané gené disa periudha té prekshme'.
Aktualisht pérmbytjet shkaktojné déme vjetore qé pérbéjné mé shumé se 100 000
milioné euro, me tendencé té pérmbytjeve né rritje.

Edhe Shqipéria sikurse europianét dhe ballkanasit ka gené pjesé e rrjetézimit europian
té pérmbytjeve té “hartés ballkanike dhe europiane” té pérmbytjeve’. Rrjedhojat e
pérmbytjeve népér shekuj né Shqipéri kané sjellé mjaft pasiguri e kércénim nga reshjet
me prurje té paparashikuara. Pérmbytjet kané vijuar shekujve edhe kur ndryshuan
pushtuesit, drejtuesit, format e shtetit, aleancat, teknologjité, politikat, strategjité. Né
kushtet kur vendi toné éshté ndér vendet me mé pak toké bujqésore pér frymé té
popullsisé né Europé’é, kujdesi pér pérmbytjet éshté mé se legjitim. Né dekada dhe
shekuj vendi ka pasur humbje kolosale né njeréz, né prona, né toké bujqésore e deri né
humbjen dhe braktisjen e njé qyteti té téré sikurse ishte qyteti “Spinarica” qytet mesjetar

14 Nga 1560-1580 (Evropa peréndimore dhe gendrore), 1760-1800 (pjesa mé e madhe e Evropés), 1840-1870
(Evropa peréndimore dhe jugore) dhe 1990-2016 (Evropa peréndimore dhe gendrore). https://
www.heritagedaily.com/2020,/07/study-analyses-500-years-of-floods-in-europe

15 Po aty.

16 Zvicra ka 600 m2/banor, Shqgipéria 1300 m2/banor, Franca 3300 m2/banor, Gregia 3800 m2/banor, Bullgaria
4000 m2/banor, SHBA 6300 m2/banor, etj. (sipas té dhénave inxhinierike té€ studimeve té tokave)
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me réndési né bregdetin e Adriatikut, ku edhe sot ka njé kishé e stilit bizantin. Spinarica
kaloi nga sundimi i Bizantit nén Venedikun, hohenshtaufét, Anzhiuniét dhe ishte pjesé
e Despotatit té Vlorés. Qyteti “Spinarica”" pati njé veprimtari té gjallé tregtare (drithéra,
kripé, hekur, sende ushqimore, druré, méndafsh, prodhime luksi), vecanérisht ky gytet
“jetoi” midis viteve 1205-1370. Qyteti lindi si nevojé e zhvillimit ekonomik e sidomos
e tregtisé me tregjet detare dhe u shua si pasojé e pérmbytjeve masive té pérvitshme.

Rreth vitit 1370 qyteza u braktis nga tregtarét, peshkatarét, artizanét qé u
zhvendosén drejt Vlorés. Gurét e késhtjellés, bankinave, magazinave dhe banesave u
morén prej banoréve té vendbanimeve fqinje pér t'u pérdorur si material ndértimi. Pér
heré té paré emri “Spinarica” ndeshet nga vendasit né mesin e shekullit té XIX, peshkopi
iMitropolisé sé Beratit, Anthim Aleksudhi (1855-1887).

Né librin e tij “Pérshkrim i shkurtér historik i mitropolisé sé shenjté té Beratit”,
botuar né Korfuz né vitin 1868, tek kapitulli “Shénime pér Apoloniné té Epirit té Ri”, ku
shkruhet: “...jo shumé larg ku derdhet sot (Vjosa) nga ana e vendit té quajtur Lacani
(udhéshenja demonésh-djajsh) ku ndodhet njé késhtjellé e vjetér qé ndofta u nevojitej
banoréve té Apolonisé™®. Aristotel Mici shkruan: “sipas rréfimeve gojédhanore té
peshkataréve e té barinjve, njerézit né ato kohéra i lané shtépité, i braktisén nga shkaku
ishejtanéve té tmerrshém, qé dilnin nga deti, qé quheshin Lago. Nga ky eméri “Lagove”
vendi u quajt Lagané, kurora e lumi atje u quajt kurora e Lacanit dhe kisha Shén e
Premtja né Lacané”. Né burime té huaja gjejmé se, “...u formua Spinarica e kohéve té
mesme mbi lumin e Vjosés..”.

Ndérkohé gé historiani P. Xhufi referuar ngjarjeve mesjetare gjykon se: “né Spinaricé
duhet té kishte njé kantier ndértimi anijesh”,?! referencé qé bazohej né zhvillimet e
qytetit bregdetar dhe né ané lumit. Dhe mé tej: “Spinarica ishte porti kryesor ku
evadoheshin produktet e Despotatit té Beratit né drejtim té Venedikut dhe Raguzés, ku
shfaqej si njé treg shtetéror i kétij Despotati”®. Pavarésisht shumé hipotezave mund té
nxjerrim pérfundimin se “Shén e Premtja” ka ngelur né “kémbé”, pér té déshmuar
historiné e vendndodhjes sé Spinaricés mesjetare, qytet-portit, tashmé té zhdukur nga
pérmbytjet né Adriatikun jugor. Por né fakt nga shumeé té dhéna té tjera té autoréve té
shumté autoréve té shumté? vértetohet se shkaku i paré dhe themelor i braktisjes sé njé
qyteti té téré ka gené “pérmbytja” nga lumi Vjosa e “ndihmuar” nga dallgézim i fuqishém
deti. Por, si ky rast ka edhe té tjeré qé shekujt ose e kané fshiré, ose e kané mbuluar me
mister.

Pér njé periudhé té gjaté kohore vecanérisht até té pushtimit osman, shqiptarét e
vetémbrojtén nga pérmbytjet pér arsye se gendra e sulltanatit “ishte larg” dhe mbéshtetja
buxhetore zor se arrinte deri tek veprat e digat mbrojtése nga pérmbytjet. Pér kété u
gjet “zgjidhja” e pérzgjedhjes sé vendbanimeve si dhe aktivitetit tjetér jashté zonés sé
rrezikshme té pérmbytjeve, njé zgjidhje qé jua kishte treguar eksperienca jetésore e

17 Gjika-Canaj, Debati mbi lumin e Vjosés. Ku ndodhej Spinarica mesjetare, Standard, 11 gershor 2014.

18 Anthimos D. Alexoudes, Syntonos Historike Perigrafe Tes Hieras Metropoles Belegradon, lonia, Kerkyra 1868,
f. 42. Referuar sipas “Java neés”, llirjan Gjika “Spinarica! Té dhéna té reja rreth vendndodhjes sé qytetit-port”,
22.122019.

19 Aristotel Mici, ’Rreth Portit t&¢ Mundshém Detar té Apolonisé”, Dielli, 16 gusht 2014.

20 Milan Shuflai, Serbét dhe Shqiptarét’”, Shtépia botuese “Bargjini”, Tirang, 2001, fage 82.

21 Pgllumb Xhufi, Dilemat e Arbérit, SHB Pegi, Tiran&, 2006, Fage 186.

22 Péllumb Xhufi, “Nga Paleologét tek Muzakajt”, Tirané 2009, fage 35-36.

23 Autoré qé kané shkruar pér “gytetin e zhdukur” “Spinarica” kané gené Hasan Ceka, Neritan Ceka, Aristotel
Mici, Muzafer Kurkuti, llirjan Gjika, Injac Zamputi, Halil Inalcik, Mark Tirta, Kozma Ndoni, Ilir Gjipali, Aleksandér
Meksi, Péllumb Xhufi, Milan Shuflai etj.



tyre si dhe tradita e té paréve. Krijimi i shtetit shqiptar dhe fillimi i aktivitetit nuk mundi
té merrej me detyrime “dytésore”, ndérkohé qé nuk ishte siguruar hapésira administra-
tive e shtetit, rendi dhe getésia, té huajt qé ishin turrur né té gjithé anét e vendit, pér té
“kapur momentin”, kur shteti nuk ishte ende shtet.

Edhe pérpjekjet e mévonshme rezultuan fragmentare dhe se pushteti e geverité e
viteve 1912-1939 béné vetém disa zgjidhje teorike, por né fakt pérmbytjet e fushave,
fshatrave e qyteteve vazhdoi pa u ndalur. Nga ana tjetér gjysméshekulli i paré XX ishte
mbérthyer nga dy luftéra botérore dhe sakrifica pér ngritjen e shtetit. Le té sjellim njé
fragment té njé segmenti shtetéror té viteve 20-t€, qé lidhet edhe me detyrimet té njé
segmenti té policisé pér kohén, edhe pse policia né kété periudhé ka gené e nénvleftésuar
pér shkak se pérparésiné e vlerésimeve regjimi i kohés ja jepte xhandarmérisé. Policia e
Shtetit ka pasur detyrimin e kontributit pér rregullin, getésiné dhe sidomos siguriné e
komunitetit edhe pérgjaté pérmbytjeve. Késhtu “Rregullorja mbi detyrat e Policisé™
gé né vitin 1921, qé pércaktonte edhe rregullat “kur bie zjarr, kur vjen Iumi me rrémbye,
kur bie térmet, kur ndigjon za shpétimi qé brenda nga ajo shtépi”.”® Krahas detyrimeve
té shtetit, té organeve té pushtetit vendor dhe gendror né kulturén popullore té popullit
shqiptar, banesat. Lloji i saj, vendi i vendosjes, projekti e kérkesa té tjera, ka gené kérkesé
e hershme e vendosjes sé ndértesave pér banim, e kullave né vende té pérshtatshme, jo
rrézé lumenjve, né vende té pjerréta, né vende qé rrezikohen nga shembja e guréve,
rréshqitja e dherave, pra sikurse thoté populli né njé fjalé té urté: “Mbi té luajtshmen
nuk ndértohet e paluajtshmja™.

3. Realitetet e pérmbytjeve né Shqipéri (fokus praktik
té ekstremit té pérmbytjeve)

Burimet dokumentare mbi fenomenin e pérmbytjeve flasin pér periudhat: 1854,
1860, 1865, 1867, 1868, 1869, 1870, 1871, 1937, 1952, 1962-1963, 1983, 2010,
2017,2021. Analistét thoné se, praktikisht, devijimi i Drinit prej shtratit té vjetér (sot
Drini i Lezhés) drejt shtratit t€ lumit té Bunés ka cuar edhe né rigjallérimin e intensifikimin
e pérmbytjeve. Pérllogariten gjithashtu se pérmbytjet e vitit 1962-1963, kané gené mé
té médhaté e té gjitha pérmbytjeve, qé kané ndodhur né Shqipéri pérgjaté shekullit té
XX-té e deri sot. Sipérfagja e pérgjithshme e pérmbytur né té gjithé vendin shkon nga
65000 ha deri né 110 mijé ha; ndérkohé qé prurjet maksimale shkojné né 3650 m3/s né
lumin Vjosé, dhe 5180 m3/s né lumen Drin, etj. Nése u referohemi déshmive historike,
kronistit turk Sirri shkruante: “..ditén e enjte mé 1.12.1854, u bé njé pérmbytje e madhe,
dolén nga shtrati Buna dhe Drini, té cilét vérshuan né Shkodér né ané té Bahgellekut
dhe té Tabakhanes, uji hyri népér shtépi.

Uji gjithashtu hyri nder depo, magazina dhe dyqane deri né rrugét e pazarit. Bile né
rrugén e Teqesé, qé éshté mé e larté se rrugét e tjera, lundrat e ngarkuara me 2000 oké
kripé erdhén, duke kaluar mbi rrugén e Teqesé. Kaiket shkonin e vinin mbi kalldrémin
e rrugés sé Perashit e té Rusit. Dhjeté dité vazhdimisht, ata qé do té dilnin né pazar,
duhet té kalonin nga rrugét e kodrave. Vérshimi mé i madh képuti urén e Bunés dhe né

24 Rregullorja mbi detyrat e Policisé e vitit 1921 ka gené vlerésuar si “akti normativ mé i arriré i policisé, deri né
vitin 1921”. AQSH, Fondi 152, viti 1921.

25 DPAQSH, Fondi dokumentar nr 152, viti 1921. (Hartuar nga Drejtori i Policisé juristi Ahmet Sinani né njé
rregullore me 4 néndarje dhe 51 nene), nen. 17.

26 Ramiz Figori, Fatkeqésité e natyrés dhe mbrojtja prej tyre, Tirang, 2016, fage 75.
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kazerma uji arriti tre péllémbé lartési”?. Ndérkohé qé nga i njéjti autor gjejmeé, pér
pérmbytjen e datés 10.12.1860: “Kjo pérmbytje éshté me e madhja sa s’ka ngjare
ndonjéheré. Pazari, lagjja Bahgellek dhe Tabakhania mbetén nén ujé pér 31 dité. Démet
né pazar i kalojné té 500 geset™. Tlustrime té késaj natyre qé flasin pér pérmbytjet si
faktor ekstrem natyror jané té shumta dhe qé jané edhe té sensit praktik, ¢faré njerézit,
kané paré, kané pérjetuar si dhe qé rrallé kané shkruar dhe dokumentuar.

Kjo duket edhe né statistikat reale té shtetit q€ pérgjaté njé shekulli kané qené té
shkallés amatore. Mé shumé dhe mé té ploté mund té gjesh né ditarét e intelektualéve
té ndryshém dhe té rrallé dhe qé kané gené té lidhur sipas shkencave dhe fushave ku
kané shérbyer. Késhtu ka ndodhur me pérmbytjet né Shqipéri, por edhe me fenomenet
e tjera té ekstremit natyror. E njéjta natyré pérmbytjesh ka gené edhe né zona té tjera
té Shqipérisé dhe qé lidhen pikérisht me natyrén e egér té lumenjve qé zbresin nga
lartésité e maleve dhe kodrave té vendit né drejtimin peréndimor drejt detit Adriatik
dhe detit Jon. I tillé éshté lumi i Shkumbinit®, i cili derdhet né Adriatik né veri té lagunés
sé Karavastasé, por gé buron nga shpatet lindore té malit té Valamarés dhe té Gurit té
Kamjes.

Shkumbini né pjesén e sipérme té rrjedhjes kalon népér njé luginé té thellé, futet né
krahinén e Mokrés dhe rrjedh né veriperéndim deri né Librazhd, ku merr ujérat e
Rrapunit, rrjedh népér njé luginé pak a shumé té ngushté. Né fushén e Elbasanit shtrati
zgjerohet dhe merr drejtim peréndimor deri sa del pérfundimisht né Ultésirén
Bregdetare. Degét kryesore té lumit Shkumbin jané pérroi i Dushnés, i Radicinés, i
Bushtricés, i Gostimés dhe lumi i Rrapunit. Por Shkumbini nga lashtésia ka edhe
“historikun e tij té pérmbytjeve” dhe qé shkaktonte jo rrallé fenomenin ekstrem té
natyrés té quajtur “pérmbytje”. Por ujérat qé pérmbysnin mbanin edhe jetén né kémbeé.
Uji furnizonte mullinjté. Késhtu né testamentin e 1éné nga Gjin Muzaka, kur pérmendet
emri i krahinés sé Mokrés, shkruhet se “Mokér” do té thoté “vendi i mullinjve”, ku né
shqip fjala “mokér” do té thoté “gur mulliri”. Por pértej Mokrés dhe vijés sé ujit té
mullirit, né shekuj Shkumbini ka shkaktuar dhe mjaft fatkeqési natyrore me pérmbytje
té zonave fushore.

Elbasani®, nga “Skampis™! deri né ditét e sotme, né “kérthizé” té Shqipérisé, qé sot
njihet Elbasan, éshté ndér zonat qé ka pérballuar rrebeshe té pérmbytjeve té
vazhdueshme. Né njé faré ményré bashkéshoqgéruese pér njé pjesé té madhe té rrugés
Egnatia®, késaj vepre gjigante té antikitetit éshté né kémbét e saj edhe lumi i Shkumbinit.
Ka gené njé gjetje inxhinierike romake. Lumi i Shkumbinit e ka grykéderdhjen né Vilé-
Bashtové. Nga studimet e fenomenit ekstrem té natyrés té pérmbytjeve Shkumbini

27 Sipas origjinalit t& marré me shénim nga Kytyphane, Harp Akademileri Komutanligi, Instanbul, Yni Levente,
Shénime udhétimi té kronikanéve té ushtrisé osmane (Sirri), Instanbul, 2000, faqe 64.

28Po aty. Faqe 64-65.

29 Lumi Shkumbin ndér lumenjté mé té médhenj té vendit, 181 km, sipérfage 2444 km2, lartési mesatare 753 m.
30 Mé 1466 Sulltan Mehmeti Il ndértoi kalané si piké mbéshtetjeje pér trupat osmane, kala e tipit fushor ndér mé
té médhaté né Ballkan, qé u emértua “Elbasan”, por i pari gé déshifroi mbishkrimet né kété kala dhe mé pas
emrin e saj ishte orientalisti Babinger. Orientalisti shqiptar Vehxhi Buharaja, thoté se “Elbasan” me prejardhje
osmane, vértetuar nga njé mbishkrim i gjetur né murii portés sé kalasé, ku shkruhet “Elb-bas-an”, qé ka kuptim
el-doré dhe basan, éshté njé emér foljor veprues, sipas gramatikés sé gjuhéve neolatine, gé& dmth shtypés, e
kappa e shtypa e “vura né doré”, e shtypa me njé péllémbé.

31 Né vitin 1922 né muret e Kalasé sé Elbasanit u zbulua njé gur masiv (gur varri), ku ishte i gdhendur emri i qytetit
Skamp, shekulli [It€ i erés soné; giendet né muzeun Etnografik té Elbasanit si njé déshmi qé vérteton vendndodhjen
e lashté té& Skampis, Elbasanit. Historianét thoné se ky gur varri i pérket legjionarit Mark Sabidi Emilia Maksimus.
Sipas: https://elbasani.gov.al/sq-al/Qyteti/Pages/historikuqytetit.aspx.

32 “Egnatia” pérmendet nga Straboni 120 vjet para Krishtit, kalaja e Skampinit filloi t& ndértohej mé 285 - 305
para Krishtit e mori formé té ploté nga rindértimi i perandorit Justiniani |, né vitet 530 - 565 pas krishtit.



éshté lumé “luftarak” e pérmbytés né dimér si dhe “pagésor” né veré. Por, po ashtu
éshté edhe Vjosa:® njé lumé i egér i Europés. Nga té dhénat studimore rezulton se gjaté
viteve 1205-1370 né bregdetin e lindor té Adriatikut funksionoi edhe “Spinarica”,
qytet-porti né grykéderdhjen e lumit Vjosa vetém disa kilometra né jugperéndim té
Apolonisé e cila gjaté mesjetés u shndérrua né njé vendbanim té vogél rural qé quhej
“Polina”. “...Jo shumé larg ku derdhet sot, Vjosa, nga ana e vendit té quajur Lagani
ndodhet njé késhtjellé e vjetér qé ndofta u nevojitej banoréve té Apolonisé”. Studiuesit
flasin edhe pér “Portin detar té Apolonisé”, i braktisur, sipas rréfimeve gojédhanore té
peshkataréve dhe té barinjve, njerézit né ato kohéra i lané shtépité, i braktisén nga
shkaku i shejtanéve té tmerrshém, qé emértoheshin “Laco”. Nga ky emér i “Lagove”
vendi u quajt Lagané, kurora e lumi atje u quajt kurora e Laganit dhe kisha filloi té
thérritej po ashtu Shén e Premtja né Lacané™*. Mé voné aludohe;j se, e kegja nuk vinte
vetém nga deti, por dhe pérmbytjet e pérvitshme té lumit Vjosa, ujérat pérziheshin
bashké me té detit dhe krijonin rreziqe reale pér njerézit, qé ngritén legjenda derisa e
braktisén qytetin.

Kjo histori ka vijuar né mijéravjecaré né té gjithé dhe me té gjithé lumenijté shqiptaré,
qé ishin sipas njerézve “e mira” dhe “e keqja” e njerézimit. Faktorét ekstremé té natyrés
kané cuar njerézit deri né braktisje té ploté té qyteteve sikurse ndodhte edhe me
“Spinarica”, e cila figuron e pabanuar apo e braktisur né dekadat dhe shekujt e
mévonshém. Késhtu bazuar né “Regjistrin Kadastral té Sanxhakut té Beratit, né vitin
1431-1432”,% pérgjaté késaj pjesé té bregdetit nuk gjendet asnjé vendbanim, si rezultat
i pérmbytjeve té vazhdueshme. Kjo vértetohet edhe nga arkeologu Neritan Ceka36
dhe etnografi Mark Tirta¥. Qytetin e zhdukur buzé Vjosés ose ku takohet Vjosa me
detin e pérmend edhe Milan Shuflai kur shprehet se, “...Me banorét e saj u mbushén
gytetet e vogla qé gjenden rreth e qark, bazén e té cilave e pérbénin késhtjellat e vjetra
bizantine. Késhtu u formua “Spinarica™® e kohés sé mesme mbi grykén e Vjosés...”.
Edhe pse shembulli i njé qyteti té humbur/té zhdukur/té pérmbytur trajtohet né
kontekstin mé té gjeré.

Fakt éshté se té parét qé shpérngulén qytetin nga grykéderdhja e Vjosés nuk e dinin
se kjo histori pérmbytjesh e katastrofash do té vazhdonte deri né shekullin e modernizmit.
Krahas zhvillimeve historike gjejmé edhe dokumente qé flasin pér natyrén e lumenjve,
vérshimet e pérmbytjet, por edhe ményrén e shfrytézimit té burimeve ujore e hidrike
né funksion té ekonomisé sé kohés. Késhtu dikur lumi Buna njihej edhe si “lumi lundrues”
sepse mbi té lundronin anije shumétonéshe. Né 8 m ujé té Bunés do té hynin anije 8000
tonéshe dhe porti ishte mjaft ekonomik. Leverdiné e dikurshme ekonomike “si dikur”
e vérteton historiani Tit Livi qé shkruante: “porti i Obotit ka 120 anije té punuara nga

33 Lumi Vjosa né Shqipéri éshté njé nga lumen;jté e fundit té egér té Evropés me 270 km; Vjosa rrjedh e pandikuar
né ményré té natyrshme, qé formon kanione, rrijedha té rrémbyeshme, ishuj dhe kthesa me gjarpérime dhe mbi
té gjitha edhe i “pabesé”, sepse nga té dhénat e antikitet Vjosa e ka ndérruar shtratin dhe derdhjet nga zona
e Nartés deri né zonén e Semanit, pérfshi edhe prané qytetit antic t€ Apollonisé. https://issuu.com/help-cso/
docs/faktedhetdhnaprvjosn.

34 Aristotel Mici, “Rreth Portit t&€ Mundshém Detar té Apolonisé”, Dielli, 16 gusht 2014.

35Halil Inalcik, Defter-i Sancak-i Arvanid, Hicri 835 Tarihli Suret-i, Tlrk Tarih Kurumu, Ankara, 1954.

3¢Neritan Ceka, Pirgu i Myzeqgesé, Monumentet historike né vendin toné, Sh. B. “8 Néntori”, Tirané 1979, fage 68-
L

S7Etnografia Shqiptare, nr. 13, Shtépia botuese “Naim Frashéri”, Tirané 1983, fage 17.

38 Kuptimi i “Spinarica” vjen nga venecianét gé e quanin, pér shkak té bimés aq pérhapur té Zhukés (Juncus) qé
mbizotéron né kété zoné, me gjethet né formé giembash. N€ latinisht “spina” dmth Spinaricé, né shqip “gjémbacg”
- gé té shpon.

3°Milan Shuflai, Serbét dhe Shqiptarét”, Bargjini, 2001, fage 82.
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artizanét shkodrané e ulqinaké”. Dorigeli, né shek XVI shkruan se portet e Shkodrés,
Ulgqinit e Vlorés mbizotérojné Adriatikun dhe kané 340 anije me rreth 4500 punonjés
@é lundronin né linjat Venedik — Raguzé (Dubrovnik) ™. Té dhénat flasin se Drini éshté
bashkuar me Bunén, jo kétu ku éshté sot ky bashkim, por mé tej, né vitin 1856. Drini
njihet si njé ndér lumenjté mé té “padisiplinuar”, qé e ka ndryshuar shtratin tri heré dhe
qé ka ngelur kércénues dhe problematik edhe pér dekadat dhe kohét qé rrodhén mé
voné. Nése sjellim né fokus démet e para njé shekulli né Shqipéri gé mundésohet nga
skedat dokumentare té arkivave dhe té gazetave té BK-sé, sikurse jané gazeta “Zéri i
Korgés” té 9 dhe 23 janarit 1926, qé dokumentojné se: “Pér ligenin e Shkodrés merret
vendim nga Késhilli i Ministrave pér ta kanalizuar e minimizuar pérmbytjet”; ndérkohé
qé mé 12 janar kjo gazeté shkruan:

“LigeniiShkodrés ka gjatési 45 km, gjerési 12 km, thellési 12 m, ...Buname 14 km”. E
njéjta problematiké shkruhet dhe né gazetén “Vullneti” e Tiranés pér Drinin dhe Bunén*!.
Paré né kéndshikimet e para njé shekulli né shtypin shqiptar té kohés®, por edhe né
dokumentacionin arkivor té viteve 20-’30-té rezultojné shkresa qé flasin pér “hallet e
qgytetit té Shkodrés nga pérmbytjet e furtunat”, “pér fatin e bardhé té lumenjve e ligenit”,
“pérnevojén e dragave pér té thelluar shtratin e grykat e lumenjve”, “pér raportet déshpérues
pér pérmbytjet né Shkodér dhe nevojat emergjente”, “pér historité e pérmbytjeve nga koha
osmane”, “pérmbytjet” e shekujve, ku shpesh edhe investimet kané shkuar né det pér
studime, projektime e zbatime té pjesshme. Né fokus historik pérmbytjet ishin e pérvitshmja
problematike e shqiptaréve nga Veriu né Jug dhe anasjelltas nga Jugu né Veri.

Objekti dhe subjekti i pérmbytjeve ka qené pothuaj gjithnjé Ultésira Peréndimore
shqiptare. Késhtu né njé prej pérmbytjeve té shumta, mé 31.12.1970-1.1.1971 lumi i
Vjosés pérmbyti 14000 hektaré. Pérmbytja shkaktoi té njéjtat pasoja dhe démtime
(démtime e shkatérrime té argjinaturave, kanaleve ujitése, urave, stacioneve té€ pompimit
etj.), madje né disa zona té pérmbytjes démet u llogaritén dhe mé té médha se ato té
pérmbytjeve qé shkaktoi lumi i Vjosés mé 1962-1963*. Né raport me fenomenet
ekstreme té natyrés duhet té rishikojmé marrédhéniet e njerézimit mé historiné e
ndodhjes sé ngjarjeve pasi nése do té pérdorim njé thénie té Robert A. Heinlein qé
thoshte se, “Njé brez qé injoron historiné, nuk ka té shkuar e as té ardhme”, do té bénte
qé historia té pérséritej, dhe pasojat e pasigurisé kombétare né aspektet e ndikueshmérisé
sé fenomeneve ekstreme té natyrés “pérmbytje” té ishin katastrofale. Prandaj té gjithé
brezat duhet té njohin historiné e lumenjve té tyre, sepse nuk ka lumé pa histori dhe
kétu flitet pér histori tragjike e té dhimbshme. Gjithé lumenijté e Shqipérisé kané historiké
pérmbytjesh, démesh e shkatérrime té shumta, ku vetém né dy dekadat e fundit kané
shkaktuar rreth 2 miliardé dollaré déme. “Disiplinimi” i lumenjve shqiptaré ka ardhur
me vonesé me urbanizimin dhe disiplinimin e démeve dhe shkatérrimeve té faktoréve
ekstremé té natyrés, “disiplinim”, qé kérkon vijimési.

4. “Pushteti” i pérmbytjeve, “gjuha e shifrave” dhe

siguria kombétare
Disa nga fenomenet ekstreme natyrore, pér shqiptarét kané gené bashkudhétaré té

40Po aty fage 6.

41 Sipas té dhénave té gazetave “Zérii Korgés” té 9 dhe 23 janarit 1926 dhe gazetés “Vulineti” e Tiranés e 16
dhe 31 tetor 1926 si dhe “Dita” e Tiranés, e datés 10 mars 2013.

42Sipas gazetave “Zéri i Korgés”, “Vullneti” etj, té viteve '20-té (BK).

43 Plani Kombetar per Emergjencat Civile ne RSh. VKM nr. 855.dt.3.12 viti 2004, fage 71.



historisé sé tyre. Shqipéria ka gené pérmbytur si kur ishte katér vilajete, edhe kur ishte
shtet i pavarur, njé milion banorésh (1938), edhe kur ishte 4 milionéshe (1990), por
edhe kéto tre dekadat e fundit, vite ku éshté ndértuar masivisht gjith¢ka por vetém
veprat kulluese, ujitése, bonifikuese, hidrovore, stacionet e pompimit, veprat e artit,
argjinaturat etj., kané qené me kursim. Kané munguar edhe studimet e plota e té thelluara
mbi gjendjen e digave té rezervuaréve, e rrjetit té kanaleve ujités e kullues, veprat e
marrjes sé ujit, veprat e artit, argjinaturat, gérryerjet e tokave nga lumenjté etj. Studimet
pér leverdiné pér t'u ndértuar, radha e ndértimit té tyre, lidhur me mundésité qé ka
shteti, por edhe me mundésiné e ndérhyrjes emergjente.

Tradita e fillesés sé géndresés pérballé pérmbytjeve ka qené e paorganizuar dhe pa
mbéshtetje té strukturave. Né shtetin e 12-&s, 20-és, né republikén e paré té 25-és,
shtetin e Mbretérisé sé 1928-&s ka pasur pérpjekje fragmentare sé pari pér ta njohur
problemin, por vlerén e vérteté té njé puné té madhe kolektive, té organizuar dhe né
shumé raste edhe vullnetare i dedikohet pérpjekjeve té pas LIIB. Pas vitit 1945 pati njé
“bum” ndértimesh sistemimesh, kanalizimesh, digash, por pértej pritshmeérisé, pasi ky
ndérrim masiv digash, pritash dhe hidrocentralesh nuk kishte ndodhur asnjéheré né
historiné e shtetit shqiptar.

Me kalimin e viteve e dekadave dhe vecanérisht me “erén demokratike”, vendi yné
u “njoh” dhe u nxorén né pah edhe vlera e ujérave dhe kaltérsia e tyre, aq sa u konceptuan
si “Zemra Blu” ballkaniko-europiane, kjo vetém pér turizmin ndérkohé qé hallet e
fenomenit ekstrem té natyrés sikurse éshté “pérmbytja” si faktor kércénues i pérhershém
ka vazhduar me té njéjtin intensitet, heré-heré dhe e vrullshme. Né planin e pérgjithshém
té studimit té ujérave, por edhe kércénimeve qé rrjedhin prej tyre lumenijté ballkaniké
quhen me té drejté si “zemra blu”, europiane, njé vleré té jashtézakonshme ekologjike
me biodiversitetin e saj specifik pér Evropén.* Megjithése “uria” pér energji dhe
kompleksiteti i zhvillimeve té brendshme ka guar jo rrallé né vendime politike, pérfshirjen
e paléve té interesuara duke kapércyer mbi ¢farédo parim e normé ekologjike duke
mos u ndalur edhe pérballé zonave “té ndaluara™ ose zonave “té mbrojtura”. Rrjedhojat
né kéto raste jané té pritshme, por té padéshiruara.

Shqipéria ka ende shtrirjet mé té médha té lumenjve me rrjedhje té liré dhe té
paprekur, krahasuar me té gjitha vendet e Ballkanit. Lumenjté e médhenj si Vjosa“,
Semani me Devoll dhe Osum e Shkumbin ende nuk ndérpriten nga digat. Vetém lumi
Drin éshté shndérruar kryesisht né njé zinxhir té tre hidrocentraleve dhe pritet té
ndértohet edhe i katérti, Skavica qé pritet té jeté edhe rregullatori i disiplinimit té
ujérave dhe eliminimit té pérmbytjeve qé vijné si pasojé e prurjeve té lumit Drin¥.
Gjithashtu majémalet e larta té maleve mbi 2000 metra*® krijojné mundési pérqendrimi
té ujérave pér pérmbytjeve né dimér. Shumé delta e grykéderdhje ende ofrojné kushte
té shkélqyera hidromorfologjike®. Por krahas pasurisé ujore, lumore e ligenore vendi

44 Balkan Rivers - the blue heart of Europe, Euronatur, Vienna, 2012, page 14.

5 Po aty, fage 14.

46 | umi Vjosa éshté 272 km, buron nga mali i Pindit né lartésiné 1340 metra; pérshkon 70 km né toké greke dhe
200 km né tokén shqiptare, sipérfagja e pellgut ujmbledhés 6706 km2, prej té cilit, 4365 km2 jané brenda
vendit toné, ndérsa pjesa tjetér prej 2341 km2 né territorin grek. Degét e Vjosés jané: Sarandoporo, Drinosi dhe
Shushica.

47 Hidrocentrali i Skavicés ose “rregullatori i kaskadés sé Drinit”, u projektua né vitin 1963 té ishte hidrocentrali
i paré, para Fierzés, me fugi 350 megavat, por nuk u realizua. “Skavica Hydro Poéer Plant”, parashikon njé HEC-
i me kapacitet 200 megavat, me kosto 247.5milioné euro.Ndryshe quhet edhe rregullator i prurjeve té ujrave dhe
ndalimit té pérmbytjeve.

48 Shqipéria ka 65 male nga 2000 - 2751 metra lartési nga Jugu né Veri (Korabi-2751 m, Jezera-2694, Gramozi-
2523, Papingut Némércké-2485, Tomor-2416, Lunxhéri- 2160, Cika-2045 m), si rezervat débore.

“°Balkan Rivers - the blue heart of Europe, Euronatur, Vienna 2012, page 49.
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yné si gjithé Gadishulli Ilirik ka gené gjithmoné i kércénuar nga pérmbytjet dhe sidomos
humbjet e démet né njeréz, né gjé té gjallé, né financa ka qené tepér i madh aq sa jo
rrallé humbjet nga pérmbytjet e kané kaluar shumé heré até té investimeve pér
mbrojtjen nga pérmbytjet, duke shkaktuar dhe politika té paqarta me kété fenomen
vrastar ekstrem té natyrés, gé jo gjithmoné té paralajméron.

4.1. Né gjuhén e shifrave: “késhtjella” ujore, apo “késhtjellé” rrezigesh mbi
siguriné

Studimet hidrike jané té hershme pér hapésirén e vendit toné, edhe pse véshtrimin
historik mbi ujérat né hapésirén shqiptare i kané béré mé paré austriakét dhe italianét.
Shqipéria llogaritet pér njé nga vendet me rrjetin mé té dendur hidrografik té Europés
si dhe me njé pasuri shumé té madhe ujore. Nga sasia e ujit pér frymé, Shqipéria vjen
menjéheré pas Zvicrés, qé konsiderohet si “késhtjella” ujore e Europés. Sipérfagja
hidrografike éshté 43.35 km?, nga té cilat 28 550 km?, brenda kufirit shtetéror. Rrjeti
ujor pérbéhet nga 13 lumen;j*, gé bashké me degét e tyre dhe pérrenjté e médhenj me
ujé té vazhdueshém jané 152, nga katér ligene té médhenj dhe njé numér i vogél
ligenesh me sipérfage 1032 km?, 5 ligene té médha artificial me 123 km?, dhjetéra
rezervuaré pér vaditje, shumé laguna bregdetare, 200 burime néntokésore me prurje
nga 2001/sekondé deri né 6 m3/sek. Por né dimér kéta lumenj sjellin rreth 60 milioné
toné mbetje té ngurta si dhe qé té gjithé vérshojné dhe ndonjéheré pérmbytin zota té
téra fushore.

Dukurité e pérmbytjeve jané njé histori e gjaté né Shqipéri dhe gé policia®’ka pjesén
e vet té pérballjes. Arsyeja? E thjeshté dhe e kuptueshme: “Polici éshté njeriu mé
kompetent i qytetit”, jo vetém pér sa i pérket ményrés rutiné té praktikés sé tyre té
punés, sepse jané “gjallesat” e dobishme dhe ploté vleré té shoqérisé né veprim. Polici
éshté rendi dhe siguria edhe né mot té miré edhe né mot té keq; edhe pér rastet kur
kompani e departamente té komunitetet ekonomik mund t’i trajtojné, qytetarét e tyre
si “makina né kémbé”, ndérkohé gé policia mbetet stoike dhe e pérhershme pértej
“kulturés sé luftérave” me misionin e ligjit, rregullit, getésisé, publikut, té betuar pér t’i
shérbyer flamurit edhe né castet mé komplekse té rrezigeve té natyrés ose té rrezigeve
qé vijné nga teknologjité.

Pérsaipérket té dhénave mbi ujérat né boté, éshté e njohur se dy té tretat e planet
éshté e mbuluar me ujé, por zaptuesi i planetit jané ujérat e ogeaneve deteve e ligeneve
té médhenj. Pér ujérat jané zhvilluar luftéra pér heré té paré para rreth 4500 vjetésh né
zonat e civilizimit té Mesopotamisé. Por kur planeti “toké” u shtua shumé demografikisht,
u pakésuan ujérat nga konsumi i ujit gé né vende té ndryshme éshté rritur deri né 200-
300%. Ujérat jané kthyer né dekadat e fundit si burim konfliktesh e mosmarréveshjesh
ku né té gjithé botén pérllogariten né mbi 400 mosmarréveshje pér ujérat, qé né rreth
10% té tyre ka ndodhur edhe katastrofa té shkatérrimit té digave, qé kané gené njé
burim fatkeqésish pértej fatkegésive g€ mund té shkaktonin faktorét ekstremé té natyrés.

50Fjalor Enciklopedik Shqiptar, Véllimi Ill, Tirané, 2009, fage 2543: Shqipéria ka kéta lumenj kryesoré: Drini,
Buna, Mati, Ishmi, Erzeni, Shkumbini, Semani, Devoll Osum, Vjosa, Kalasa, Pavlla dhe Bistrica, té cilét derdhjen
e tyre e kané né detin Adriatik dhe detin Jon.

51 Akademia e Shkencave e Shqipérisé, Fjalor Enciklopedik Shqiptar, Véllimi lll, Tirané: “K-H”, 2009, fage 2543.
52 Policia éshté institucion i administratés publike, strukturé e MB, qé ka pér mision té ruajé rendin dhe siguriné
publike. Né vitin 1999 mori status civil dhe u quajt “Policia e Shtetit”; né 2007 kaloi me status si institucion i
administratés publike; né 2014 ka dalé ligji i ri pér Policiné. Sipas Fjalor Enciklopedik Shqiptar, Véllimi lll, Botim
i Akademisé sé Shkencave e Shqipérisé,Tirané: “Kristalina K-H”, 2009, fage 2058.



Ndérsa “ujérat e émbla” jané objekt debati sepse 260 lumenjté kryesoré té botés
soné kané njé ndarje té tillé qé 175 rrjedhin pérmes dy vendesh, 48 pérmes tre vendesh
dhe 37 pérmes katér mé shumé vendesh. Azia qé éshté demografia mé e madhe e globit
me 2/3 e popullsisé ka né dispozicion nga resurset e ujit né boté vetém 36% té ujérave
té rinovueshme®. Analiza rreth ujérave né boté, né Europé si dhe né rajonin Ballkanik
dhe né Shqipéri na ¢on né konkluzionin se sikurse deri mé sot do té jemi té kércénuar
nga ujérat, si njé ndér fenomenet ekstreme té natyrés. Por duhet théné se shpenzimet
pér mbrojtje e siguri** né vendet mé té zhvilluara té botés jané marramendése né raport
me shpenzimet pér ekonominé e ujérave pér kanalizimin dhe disiplinimin e tyre, ¢cka
éshté element i rishikimit né programet buxhetore té sé ardhmes. Pas LIIB né rreth
katér dekada u ngritén 640 diga pér vaditje, né “gjuhén” e shifrave, por né kéndshikimin
pér siguriné jané 640 kércénime pér siguriné, ndérkohé qé mbajtja nén kontroll i digave
pér vaditje té njohura si rezervuar ka pasur dhe ka vecorité e veta, pasi kané sasi prej
580 milion metér kub, qé pérballonin dikur 75% té popullsisé qé jetonte né fshat dhe
vadisnin 180 mijé hektaré. Digat jané té madhésive té ndryshme nga 15 deri né 50
metra ndérsa si volum deri né 60 milioné metér kub ujé éshté mé i madhi, por
mirémbajtja e digave nga bashkité éshté njé barré e madhe pér forcat, mjetet dhe
buxhetet qé disponojné kéto institucione. Ndérkohé qé kur ka shira té jashtézakonshém,
duhet rishikuar veprat e shkarkimit, vecanérisht pér vendet qé kané reshje 50-60 m/m
shi dhe pér rastet kur kalojné 220 m/m shi. Eshté dokumentuar qé né vitin 1948 pér dy
oré ka pasur reshje té “cmendura” dhe nése pérséritet kjo sasi reshjesh, né Tirané diga e
Ligenit Artificial né Tirané do té mbushet brenda dy orésh. Prandaj, masat e veprave té
shkarkimit” jané nevoja imediate pér té gjitha digat ku tejmbushja rrezikon komunitetet,
sikurse jané njé “miné me sahat”, qé kérkon impenjim maksimal, pasi né to mbajné njé
sasi té konsiderueshme uji*.

Humbjet ekonomike té shkaktuara nga kéto fatkeqési midis 1974-2006, jané
llogaritur mesatarisht né 68.7 milioné USD né vit, ose rreth 2.5% e PBB*. Né sensin
praktik ndérmjet viteve 1989 e 2006, pérmbytjet> né Shqipéri zéné pérkatésisht 17%
dhe 31% té fatkeqésive®®. Eshté fakt se sistemi lumor ndérmjet muajve néntor-mars,
éshté njé risk si fenomen ekstrem natyrore pasi né Shqipéri bie rreth 80-85% e gjithé
sasisé vjetore té shirave. Fenomenet ekstreme té natyrés né kategoriné “pérmbytje”
lidhet edhe me sistemin shqiptar té lumenjve nga vjen edhe kércénimi real i rrezikut mé
té madh té pérmbytjeve né vend. Fakt éshté se sipérfagja ujembledhése arrin né 43.305
km?, nga té cilat 14.557 km?, i takojné pellgjeve té lumenjve Drini dhe Vjosa, té cilat
pérfshijné pjesé té Greqisé, Maqedonisé sé Veriut dhe Kosovés. Pasuria e madhe ujore
e shteteve té Ballkanit na bén qé té kemi edhe fate té pérbashkéta dhe histori té kryqézuara
né lidhje me pérmbytjet né rajonin toné ballkanik. Késhtu lumen;j té shumté ballkanik

53 Revista “Policimi dhe siguria”, Nr. 19/2020, Tirané, 2020, fage 137.

54Shpenzimet pér Mbrojtje e Siguri té vitit 2019 pér vendet mé kryesore té botés kané gené: SHBA 717 miliardé
dollaré; Kina 177 miliard€; India 60 miliard€; Gjermania 53 miliard€; Arabia Saudite 51 miliard€; Britania e Madhe
49 miliardé; Franca 48 miliardé; Japonia 47 miliardé; Rusia 46,4 miliardé plus fondet e fshehura; Koreja e jugur
42 miliardé etj. Sipas Army technology. Biggest military budgets world, sipas: www.army-technology.com/features/
55 Kapaciteti i uj¢mbledhésave: Paskugani 15 milion m3 ujé, Gjokaj nr.2 =3,5 milion m3 uj&, Sarkozés 500 mijé
m3 ujé etj.

56 Raporti i PNUD pér vierésimet e kapaciteteve té Shqipérisé, 2011; ¢c) PKEC-2004, VKM i vitit 2004; si dhe d)
“Analiza globale e rrezigeve - 2005”, té kryer nga Banka Botérore.

57 Pérllogaritet me péraférsi né 5 shekujt e fundit, rreth 5 milion njeréz kané vdekur nga pérmbytjet né boté,
miliona kané ngelur té pastrehé, miliona té tjeré té plagosur si dhe miliona té tjeré kané humbur burimet e tyre
ekonomike té jetesés. Ndérkohé qé dhe Shqipéria ka pasur humbje té konsiderueshme.

58 Po aty (Shih: Raporti i PNUD pér vlerésimet e kapaciteteve té Shqipérisé, 2011).
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e nisin “rrugétimin” nga malet e njeri-tjetrit. Késhtu Greqia pérshkohet nga 27 lumenj
me 2830 km, ku mé té médhenjté (Nestos, Evrosi, Strimona) burojné nga Bullgaria.
Burime ose pérshkrime té lumenjve ndérmjet shteteve té rajonit jané té shumta, aq sa
zgjidhjet e ¢céshtjeve té shumta té ujérave té ngelen procese qé jané pjesé e zgjidhjeve né
tavolinat e gjelbra diplomatike té vendeve ndérkufitare. Teté lumenjté kryesoré né
Shqipéri jané grupuar né gjashté pellgje ujembledhése qé e pérshkojné vendin nga lindja
né peréndim. Shkarkimi i tyre mesatar vjetor éshté 1308 m3/sek, qé korrespondon me
shkarkimin e 30 m3/sek/km?. Pérmbytjet mé masive u pérkasin muajve néntor-mars,
kur vendi merr pérqindjen mé té madhe té reshjeve vjetore. Pér shkak té modeleve
topografike, kéto pérmbytje ndodhin shpejt pasi uji ka kaluar népér rrjetin kryesor
hidrografik té lumit pér rreth 8-10 oré dhe zona mé e rrezikuar tradicionalisht ka gené
fusha peréndimore e rajoneve Shkodér-Lezhé. Pérmbytja e Ultésirés Peréndimore
sipas kujtesés historike dhe skenaréve té statistikave shtetérore prek rreth 20 rrethe,
110 komuna (aktualisht-njési administrative), 341 fshatra, 85500 banesa (né rreth 7.9
milioné m2) rreth 565 mijé banoré®. Né janar 2010, né rajonet Shkodér e Lezhé, u
pérmbytén rreth 14,000 hektaré dhe 1200 godina, ndérsa 12000 njeréz u desh té
evakuoheshin nga banesat. Né shkurt 2015 u pérmbytén rreth 3000 ha dhe mbi 600
banesa né pjesén peréndimore e jugperéndimore té vendit. Nga kéto pérmbytje u
prekén rreth 42000 persona, ndérsa rreth 600 familje u desh té evakuoheshin®. Né
Shqipéri jané edhe rreth 630 sisteme rezervuarésh me diga né Shqipéri, prej té cilave,
307 konsiderohen ose me diga té larta (lartésia e”15 m) ose rezervuaré té médhen;j®'.
Lévizjet e liré e popullsisé dhe zgjerimii qyteteve ka cuar né rritjen e pérgendrimit té
popullsisé dhe vlerave materiale né rrjedhjet e poshtme té lumenjve. Pérllogaritjet
inxhinierike parashikojné se, shpérthimi i teté digave té médha, né zonén gendrore té
Shqipérisé, vlerésohet té preké té gjithé gytetin e Elbasanit, Lushnjés e Divjakés
(respektivisht mbi 100 mijé, 38 mijé dhe 10 mijé banoré)®.

Kércénimet qé vijné nga débora i pérkasin periudhés ndérmjet muajve nga néntori
né mars, né zonat malore té Veriut, Verilindjes, Juglindjes dhe Jugut. Problemet mé
tipike jané bllokimet e rrugéve, pér shkak té gjendjes sé keqge té rrugéve dhe mirémbajtjes
sé pamjaftueshme dhe ortekét. Popullsia gé banon né zona té tilla (rénie bore deri 30
cm) varion nga 12% ose 355 mijé banoré, né rreth 32%, ose rreth 1 milion banoré®.
Shqipéria éshté njé nga vendet mesdhetare qé preket mé shumé nga zjarret, ndérkohé
qé pyjet zéné rreth 29% té sipérfaqes. Né vitin 2007, sipérfagja totale e djegur, pér
shkaqge natyrore apo nga njeriu, arriti 127 mijé hektaré, por ishte ndjeshém mé e vogél
né 2008, me rreth 19.254 hektaré®. Megjithaté né shumicén e rasteve dora njerézore
né vend qé té€ pengojé ka ndihmuar né pérmbytjet e shumé zonave né forma té dukshme
e té padukshme.

Studimet dhe krahasimet e prurjeve shqiptare té€ ujérave si dhe ato té fginjéve si dhe

59 http://www.mbrojtja.gov.al/images/ec/Plani-Kombetar-EC.pdf. (PKEC-2004), fage 61.

50 http://www.agroweb.org/?id=10&I=273&In=sq

61Sipas MPVC, “Shqipéria ka numrin mé té madh té digave pér 10 mijé banoré né boté. 524 diga kané lartésiné
10-30 m. 7" diga kané lartésiné 30-60 m. Gjashté diga jané mbi 60 m té larta, prej té cilave dy jané mbi 100 m (diga
e Komanit 115 dhe e Fierzé€s 167 m). Diga e Fierzés éshté mé e larta e kétij lloji né Evropé (shih http://
www.mbrojtja.gov.al/images/ec/Plani-Kombetar-EC.pdf. (PKEC-2004), PKEC-04, fage 62-63. Ndérkohé qé né
boté diga mé e larté éshté né Kiné 305 m e larté dhe gjatési 568 m (Jinping HEC-1) véné né puné mé 2014 né
“Librin Gines té Rekordeve”.

52 http://www.mbrojtja.gov.al/images/ec/Plani-Kombetar-EC.pdf. (PKEC-2004), fage 63.

53 http://www.mbrojtja.gov.al/images/ec/Plani-Kombetar-EC.pdf. (PKEC-2004), fage 67-68.

54 http://www.idmalbania.org/wp-content/uploads/2015/03.pdf. fage 4.



europianéve kané gené objekt i vijueshém i studimeve. Késhtu gé “..mé shumé se 30%
e lumenjve té médhenj jané ende thuajse natyral dhe disa té paprekur nga dora e njeriut
.. Né Shqipéri dhe Mal té Zi mbi 60%, ndérsa né Gjermani vetém 10%, né Zvicér 7%
dhe né Austri 6% e lumenjve jané né gjendje té liré... 50% e lumenjve né Ballkan kané
ndryshuar pak ... Si pérfundim, Ballkani éshté njé nga rajonet e Europés me pérgindjen
mé té larté té lumenjve me vleré té larté konservuese”®. Bilancet kombétare dhe
ndérkombétare flasin qarté. Shqipéria rezulton ndér vendet mé té prekura né rajon nga
ngjarjet klimatike,® duke zéné vendin e 130-té né boté pér humbjet e jetéve njerézore
pér shkak té ngjarjeve ekstreme té motit né kéto dy dekadat e fundit; ndérsa humbjet
monetare vetém nga “faktoré klimateriké” pér dy dekada pérllogariten né rreth 114
mld. dollaré®”. Rreziku global i klimés, i pérvitshém nga “Global Watch”, éshté njé
analizé e bazua me dhéna té besueshme pér ndikimet e motit ekstrem né boté. Shqgipéria
mund tju referohet pérvojave té BE-sé edhe né fushén e pérmbytjeve. Késhtu nése
marrim njé rast praktik se si kané vepruar europianét pér pérmbytjet éshté mé se
evident né teori, né praktiké, né direktiva dhe né strategji.

Késhtu viti 2002 shénoi njé valé pérmbytjesh masive né Europén Qendrore e
Lindore, kryesisht Austriné, Gjermaniné, Poloniné, Ceking, etj., qé rezultoi me humbjen
e mbi 100 jetéve, zhvendosjen e miliona banoréve, dém ekonomik rreth 20 miliard
Euro.® Pas késaj goditje, Komisioni Europian ndérmori masa konkrete: né 2006 i
propozoi Parlamentit Europian Direktivén e Bashkimit Europian mbi Pérmbytjet,
strategji u miratua mé 2007 dhe pércaktoi masa qé duhet té ndérmerrte ¢do shtet
anétaré deri mé 2009. Menaxhimi i riskut té pérmbytjeve ndahet né 5 faza:
parandalim, mbrojte, pérgatitje, reagim, rimékémbje. Shpikjet shqiptare mund té
quheshin luks, ndérkohé qé sjellja dhe qéndrimi i europianéve ndaj fenomenit
“pérmbytje” éshté kornizuar né legjislacionin europian,® qé fenomenet démtuese
mos té jené té pérséritura.

Edhe né Shqipéri kur pérmbytura éshté “e pérséritur”, mésimi i sensit praktik (sikurse
vendet mé té zhvilluara té peréndimit) nuk éshté kurré i tepért. Pra zhvendosja mund
té jeté opsioni mé i miré, gatishmeéria e pompave thithése pér bodrumet, “valvulat e
kontrollit”, linjat kanalizuese, ruajtjen e shérbimeve té brendshme dhe pajisjeve té jashtme
duke ngritur furrat, ngrohésit e ujit, sistemet elektrike (celésat, bazat, ndérprerésit dhe
instalimet elektrike), gjeneratorét dhe njésité e kondicionimit té ajrit mbi nivelet e
pérmbytjes, izolimin e lagéshtirés etj.”

5. Ndikimi i fenomenit “pérmbytje”, né ¢éshtjet
e sigurisé

Pérmbytjet si fenomeni ekstrem natyror ndér mé té popullarizuar né planetin toné
ndikon dhe lidhet drejtpérdrejté me siguriné njerézore dhe siguriné kombétare. Lidhja

55Balkan Rivers - the blue heart of Europe, Euronatur, Vienna 2012, page 14

56 Albania, the Netherlands, Greece, Montenegro & northern Macedonia bear the highest risk. WorldRiskReport
2019, p.50.

57 Té dhénat jané marré nga “raporti global pér Riskun e Klimés 2020, studim i pérvitshém i Global Watch”.
Vendet mé té prekura né 2018 ishin Japonia, Filipinet, Gjermania. Pér vitet 1999 - 2018 Puerto Riko, Myanmar,
Haiti renditen mé té lartat.

88 Mr. Marco Massab0, Mrs. Emanuela Toto, “Historical Collection of Disaster Loss Data in Albania”, Cima
Foundation;

59 Direktivé e BE 2007/60/ daté 23.10.2007 “Mbi vlerésimin dhe menaxhimin e riskut té pérmbytjeve”.

0 https://www.nrdc.org/stories/flooding-and-climate-change-everything-you-need-know
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e fenomenit ekstrem té natyrés “pérmbytje””! me siguriné kombétare konsiston né:

pasojat dhe démet e jashtézakonshme pér njerézit, gjéné e gjallé dhe pasuriné e tyre
duke démtuar réndé siguriné publike dhe siguriné kombétare té vendit; déme té
konsiderueshme ekonomike materiale né gjithé zonén e pérmbytjeve me pasoja té
vijueshme shpesh edhe té pariparueshme pér njé periudhé té gjaté kohore; né démtimin
vecanérisht réndé ndértimet e banimit dhe ato sociale qé shtrihen anés sé shtratit té
lumenjve dhe né ultésirén bregdetare té shndérruar jo rrallé né zona té téra nén
“pushtetin” e ujérave duke sjellé cenim té sigurisé sé komuniteteve qé ka ¢uar né
emergjenca kombétare; démton réndé aktivitetin e pushtetit vendor dhe i detyron
drejtuesit e tyre vendoré gé gjithnjé e mé shumé té shtrijné dorén pér ndihmé pushtetit
gendror dhe organizmave té tjera brenda e jashté vendit, mike e partnere, pér
pamundésiné e pérballimit té situatés; con né pasiguriné e zhvillimit té veprimtarisé
ekonomive té zonave té pérmbytura;

¢on né rritje té fenomeneve kriminale, riaktivizim té botés kriminale, “té fjetura” si
dhe kontingjenteve qé kérkojné té pérfituar nga fenomeni i pérmbytjes, ndonjéheré
edhe duke kamufluar “ndihmén”, me pasoja kriminale; con né humbje té bizneseve té
zonave té pérmbytura, shton radhét e papunésisé, por edhe aktivitetet e paligjshém;
shton pasiguriné publike, valét emigruese, braktisjen e zonave té pérmbytura e pér
pasojé démton réndé imazhin e vendit né prag té integrimit europian, duke i béré qé
partnerét europiané t'i shikojné me skepticizém zhvillimet shqiptare; démton zhvillimin,
projektet e perspektivén e zonave té pérmbytura dhe sjell e mbjell mosbesim tek
komunitetet buzé lumenjve si dhe né ultésirén e pérhershme té pérmbytjeve, ku
ndonjéheré jané etiketuar si “zona té pérhershme fatkeqésish”; nxjerr té pavlefshme
mbjelljet e pranverés dhe té vjeshtés né njé sipérfaqe té konsiderueshme duke kérkuar
vit pas viti rimbursime e buxhete pér mbijetesé;

kérkon né ményré té vijueshme rritje té financimit buxhetor lokal e gendror pér
zonén e pérmbytur né ményreé té paparashikuar duke i kapércyer shifrat e planifikuara
né ligjin pér mbrojtjen civile; sjell pasiguri pér té ardhmen, pér burimet njerézore, pér
gjéné e gjallé, pér pronat; né rastet kur pérmbytjet shogérohen me viktima, ngordhje té
bagétive e shkatérrime, nga shtabet gendrore e operacionale kérkohet vendosje e linjave
té komunikimit pér informim real né kohé, pa abuzime, qé mund té sjellin hapésiré
paniku pér publikun; rritet artificialisht véllimi i punés sé strukturave té policimit pér
vendosjen e rendit, sigurisé, qetésisé dhe parandalimin e kriminalitetit né zonat e
pérmbytjeve; vendos né piképyetje ndértimet e deritanishme té pritave e digave si dhe
pérllogaritjet e prurjeve té lumenjve né rastet kur organet kompetente shtetérore
detyrohen té hapin digat vecanérisht né lumin Drin, qé shpesh risjell pérmbytje pas
pérmbytjesh né zonén e Shkodrés dhe Lezhés (por edhe né zona té tjera);

¢on né mosbesueshméri té komuniteteve té cilét jané vendosur gé né vitet ‘90-té té
ndérrimit té pushtetit, jashté “zonave té verdha”, dhe kané vuajtur pérmbytjet e pothuaj
tre dekadave té fundit, edhe pér rastet kur banesat ose bizneset e ndértesat sociale kané
gené “brenda standardeve”; con né dyshime mbi praktikat e pérdorura nga pushtetet
vendore dhe nga mbéshtetjet qé i ku dhéné pushteti gendror mbi ndértimet gjé qé con
né démtimin e réndé té sigurisé komunitare né vendet me shtrirje prané lumenjve dhe

7L Né lidhje me kércénimet e siguriné kombétare né rastet e pérballjes me fenomenin ekstrem té natyrés
“pérmbytje” jané mbajtur parasysh historiku dhjetévjecar i pérmbytjeve t€ kané ndodhur né Shqipéri dhe jané
menaxhuar nga Qendra e Bashkuar Operacionale (QBO), ku grumbullohet gjithé€ informacioni mbi pérmbytjet né
Republikén e Shqipérisé. (Sha)



ultésirén bregdetar shqiptare; krijohet pasiguri dhe ankth, shtohet mundésia e
kontrabandés ndérkufitare, kalime té paligjshme té kufijve, trafiku ilegal, trafiku
prostitucioni, etj., pasi vémendja kryesore e strukturave té shtetit fokusohet pér drejtimin
e zonave té pérmbytura; problematika qé shkaktojné pérmbytjet lidhet me fenomenin
e emergjencave komunitare dhe siguriné publike e siguriné kombétare qé zgjat né
kohé; né situatat e démtimeve masive nga pérmbytjet si burim pasigurie mund té béhen
pre edhe té fenomeneve té ndikimeve ekstreme né zonat e pérmbytjes me baza religjioze,
ideologjike apo nacionaliste ¢ka kérkon té futen né veprim organizmat e specializuara
té strukturave shtetérore, gé lidhen drejtpérdrejté me siguriné kombétare, ndjekjen e
parandalimin e kriminalitetit né vend.

5.1. Zonat e hartave té pérmbytjeve, skedimi dhe kujtesa

Analizimi i zonave té rrezigeve nga pérmbytjet né Shqipéri éshté né fokus té
pérhershém té organeve té sigurisé pér veté natyrén kércénuese mbi siguriné publike
dhe siguriné kombétare, njé fenomen i pérséritshém. Zonat e hartave té pérmbytjeve
jané té skeduar si rezultat i eksperiencave prej mé shumé se njé shekulli, sidomos né
gjysméshekullin e kaluar ku statistikat jané mé té plota dhe mé té€ organizuara. Ndér vite
Shqipéria éshté pérballuar me pérmbytje té madhésive té ndryshme, ku natyra, por
dhe dora e njeriut ka béré qé lumenijté té dalin nga shtretérit e tyre, e té marrin pérpara
gjithcka: toka bujgésore, banesa, bagéti, e gjithcka tjetér.

Né funksion té analizés studimore té fenomenit ekstrem té natyrés “pérmbytje”,
kemi ndértuar njé aneks me té dhéna si “kujtesé pér pérmbytjet né Shqipéri” . Né
pothuaj gjysméshekullin e shkuar Shqipéria éshté goditur mesatarisht thuajse nga njé
fatkeqési natyrore né vit, kryesisht pérmbytje sepse sistemi lumor né Shqipéri paraget
riskun mé té madh pér pérmbytjet. Né periudhén qé lumenjté dalin nga shtrati éshté
véshtiré té disiplinohen. Ndérkohé qé sistemi i pompimit té ujérave pér ultésirén
bregdetare shqiptare ka dhéné zgjidhje provizore té problemit, pa harxhime té shumta
né ngritje digash e pritash si dhe zgjerim dhe kanalizim té shtratit té lumenjve mbi bazén
e studimeve t€ detajuara pér sasiné e prurjeve té€ ujérave. Fakt éshté se bota e pérparuar
u ka dhéné zgjidhje problemeve dhjetéra heré mé té véshtira e komplekse se problemeve
té pérmbytjeve né Shqipéri. Né periudhén néntor-mars bie rreth 80-85% e sasisé vjetore
té shirave thoné studimet e gjysméshekullit gé ka kaluar”.

Vetém né vitet 1980 deri 2020, jané regjistruar njémbédhjeté pérmbytje t€ pérmasave
té médha hidrometeorologjike, kryesisht né zonén veriore, por edhe até jugore. Kjo
pér shkak té ngarkesés sé intensifikuar té fenomeneve atmosferike. Mé shumé se 88 %
e territorit té vendit toné éshté e ekspozuar nga dy a mé shumeé fatkeqési natyrore. Fakt
éshté se kompleksi ujor “Lumi Drin, lumi Buna, Ligeni i Shkodrés™” pérfagéson njé nga
sistemet mé té médha e mé té komplikuara hidrografike té Shqipérisé, si dhe té krejt
gadishullit ballkanik. Sistemi hidrografik né vendin toné ka sjellé vazhdimisht né vite™
problematiké serioze, edhe pse duhet théné se kujtesa shqiptare ka gené e shkurtér
sepse pérmbytjet jané pérséritur me dhjetéra heré né té gjithé territorin e vendit e
vecanérisht né ultésirén bregdetare. Fakt éshté se né kaskadén e Drinit, u ndértuan tre
hidrocentrale, gé prodhojné miliarda leké fitime té pérvitshme, por “medalja” ka dy
ané dhe éshté harruar se kur mbushen ligenet, ujét e tepért tentojné t€ kalojné mbi digat

72Pgr mé tepér né aneksin: Tabela “Kujtesé pér pérmbytjet né Shqipéri” (né fund té temés studimore).
3 Té dhénat jané marré sipas raporteve té Institutit te Gjeoshkencés, Energjisé, ujit dhe Mjedisit né Shqipéri.
™ Ligeni Shkodrés éshté 45 km i gjaté, 12 km i gjeré, 15 metra i thellé.
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dhe té shkaktojné edhe katastrofa, pa folur pér hapjen e detyruar, fryrjen e kanaleve
dhe pérmbytjen e fushave. Ekosistemet kané ndryshuar shumé, deti demonstron “forcé”
dhe rrémben gindra hektaré né gjirin e Drinit, Bunés, Matit, Erzenit, Shkumbinit,
Semanit, Vjosés. Projektet antipérmbytje né disa dekada jané béré mé shumé deklarative
dhe se fondet qé akordohen né dimér, “nuk i zé behari”. Strukturat pérgjegjése né
situate té pérmbytjeve pérmes gendrave operacionale béjné udhézimet pér ményrén e
sjelljes pérgjaté pérmbytjeve duke nisur me njoftimet me ané té radios, televizionit dhe
internetit e rrjeteve sociale, krijojné vetédije se pérmbytjet vérshuese jané té mundshme,
té rrezikshme dhe kérkojné kujdes maksimal. Nése ekziston rreziku, menjéheré kalohet
né katet mé té larta, pa pritur pér instruksione dhe udhézime pér kété, instruktimi
duhet té béjé siguriné e komunitetit duke géndruar larg kabllove elektrike qé jané
burim i fatkeqésive dyfishe. Rol luan edhe degradimi mjedisor, si dukuri shqetésuese,
keqpérdorimi i shtratit té lumenjve dhe hedhjet e inerteve, duke devijuar shtratin
shekullor té lumenjve. Degradimi shfaqget edhe tek, “shtrirja kaotike e gendrave ur-
bane, prerja masive e pyjeve, démtimi i tokave bujqésore, ndotja e larté e baseneve
hidrike dhe gérryerja e lumenjve”.” Ndérkohé qé krahas pérmbytjeve njé fenomen qé
“rrémben” toka anés lumenjve dhe né rajonin bregdetar, éshté fenomeni “erozion”, qé
sipas SSK-sé, “Shqipéria éshté e prekur dhe rrezikohet edhe né té ardhmen nga erozioni.
Zonat mé problematike jané ultésira peréndimore, luginat e lumenjve té médhenj dhe
bregdeti i Adriatikut, ku vija bazé e detit po térhiqet. Né brendési té territorit, erozioni
parashikohet té shkaktojé reduktim té tokés sé punueshme dhe burimeve ujore””.
Strukturat policore dhe operacionale evidentojné, largojné e sigurojné komunitetin
nga vendet té cilat jané té njohura pér pérmbytje, erozion dhe shembje/rénie gurésh,
duke krijuar lehtési veprimi ekipeve té shpétimit.

5.2. Policia, instrumentet e shtetit dhe parapérgatitja pér pérballje me
pérmbytjet

Policia e Shtetit éshté prezent né té gjithé bashképunimin dhe koordinimin
ndérinstitucional strukturor pér planifikimin, menaxhimin dhe pérballimin e
emergjencave civile né ¢do lloj fenomeni té ekstremit natyror. Treguesit e rezultateve
jané aparati matés né kushtet e ndodhjes sé fenomeneve ekstreme dhe qé lidhet me
masat paraprake té konsolidimit té instrumenteve menaxhues, pér gjithé shtrirjene
popullsisé gé mund té preket ose ndikohet nga fatkeqésité; marrja e masave pér zbatimin
rigoroz té afateve dhe procedurave ligjore pér dhénien e ndihmés sé menjéhershme me
synim konsolidim té strukturave pér mbrojtjen dhe siguriné publike, pasja né dispozicion
e njé baze té dhénash pér burimet dhe mjetet e gatshme né rast emergjence; vlerésimet
gendrore dhe lokale pér rreziget né té gjithé shtrirjen territoriale shqiptare; mundésimin
e strukturave té vullnetaréve civilé; té stafeve té trajnuar pér té qené té pérgatitur ndaj
rrezigeve té dimrit, shtim i kapaciteteve njerézore e logjistike né funksion té pérballimit
té emergjencave civile né té gjithé territorin. Pérballja me pérmbytjet shikohet si nevojé
jo vetém nga agjencia, ushtria e strukturat e policimit, por mbaré populli kudo qé té
jeté. Pér kété arsye né fagen e web-it té MM-sé ka njé rubriké: “Si té jemi té pérgatitur
né rast fatkeqésish natyrore”, qé né fakt éshté njé instruksion i gatshém, qé jep “receta”

5 Fakt éshté se sistemi hidrografik ka sjellé edhe pérmbytjet t&€ médha té viteve 1960, 1970, 1976, 1980, 1996,
1997,2002, 2003, 2004, 2010, 2011, 2015, 2017, gé nuk pérjashtohet edhe ndodhja e tyre né té ardhmen.
76 Strategjia e Sigurisé Kombétare, Tirang, 2014, fage 21.

77 Strategjia e Sigurisé Kombétare, Tirang, 2014, fage 22.



mbi até qé duhet béré para, gjaté dhe pas pérmbytjeve’s.

Cfaré duhet té béjmé para pérmbytjes: “praktikojmé me familjen planet e emergjencés
dhe evakuimit; pérgatisim njé paketé me ushqgime, ujé dhe veshje rezervé pér té gjithé
pjesétarét e familjes; mbajmé gjithmoné kutiné e ndihmés sé shpejté né vende té sigurta
bashké me dokumentet e réndésishme pér t'i marré me vete né njé moment rreziku;
vendosim pajisjet elektrike dhe ushgimet e emergjencés né vende dhe katet e sipérme té
ndértesés ku nuk mund té preken nga pérmbytja”. Masa té ngjashme jané té parashikuara
edhe pér periudhat “gjaté pérmbytjes” dhe “pas pérmbytjes”.” Fenomenet ekstreme té
natyrés, si pérmbytjet edhe pse tashmé strukturat e shtetit jané “té mésuara” me kété
fenomen gati té pérvitshém, kérkon qé metodat reaguese, masat parandaluese, nuk mund
té vlerésohen mé me sloganet “té vjetra sa shogéria njerézore”, “té natyrshme”, por qasjet
dhe zgjidhjet strukturore dhe jo vetém edhe duke i dhéné rrugézgjidhje dukurive reale
dhe shqetésimit té mbaré shogérisé. Ta njohésh, ta kuptosh, ta pérkufizosh, té zbulosh
shkaget e fenomeneve kércénues pér siguriné kombétare si “pérmbytjet”, nuk mjafton.

Forca reaguese, neutralizuese, pérballuese e policisé, Forcave té Armatosura,
komunitetit, pushtetit vendor e qendror éshté aspekti mé i réndésishém dhe mé i
prekshém. Zgjidhjet juridike, organizative dhe praktike pér pérballimin real té fenomenit
“pérmbytje” mund e duhet té jené pjesé vendimtare e politikave, strategjive,
projektimeve e zgjidhjeve afatgjata. Projektet e sé ardhmes antipérmbytje mund té
fokusohen né analizimin e tradités sé pérballimit t€ pérmbytjeve, té zhvillimin ekonomik,
té mundésimit té rrugézgjidhjeve té shumanshme, si¢ mund té jené “Projekti® Buna me
port”,# “Skavica”, “Banja”, “Osumi” e deri tek Vjosa sipas eksperiencave mesdhetare e
botérore pér leverdi ekonomike, disiplinim ujérash dhe eliminim té pérmbytjeve.

6. Ndérgjegjésimi pér fenomenin ekstrem “pérmbytje”-
sfidé ndaj sé ardhmes

Nuk ka forcé ekstreme natyrore, pérfshi dhe “pérmbytjet”, qé nuk mund té
“rrethohen” me skenar zgjidhjeje. Njeriu mund ta gjunjézojé planetin Toké, duke
konceptuar drejté té ardhmen, por né radhé té paré duke gené vizionar pér até ¢faré ka
ndodhur, ¢faré ndodh si dhe ¢faré parashikohet té ndodhé. Natyrshém vendet me
kujtesé té forté nuk mund té lejojné qé fenomenet ekstreme sikurse jané pérmbytjet té
pérsériten ¢cdo vit né shekuj, dekada e vite. Eshté me leverdi investimi né diga, prita,
zgjerime, hidrovore, kanale kulluese, drenazhimi, bonifikimi®? deri né eliminim té
pérmbytjeve se sa té “pérmbyten” fonde buxhetore té pérvitshme, por gé jo rrallé masa
e démit tejkalon investimin. Fatkeqésité e ekstremit natyror “pérmbytje” nuk mund té
quhen pafundésisht fatkeqési “popullore™. “E ardhmja” éshté njé nga sfidat pér

8 https://www.mod.gov.al/index.php/ministria/strukturat/akmc/3327-si-te-jemi-te-pergatitur-ne-rast-
fatkegesish-natyrore

7 Po aty.

80“Thellimi i Bunés me 8 metra, né gjerésiné 200 metrash; shkurtimi i distancés nga 41 km né 25 km”, nismé e
Institutit té Cilésisé pér Integrim, me njé kosto 1507000 euro, pérballim i prurjeve 6000-7000 m3 ujé/sekondé”,
ose kthim né identitet.

81 Ing. Ismet Teli, Si shmanget pérmbytja né zonén e Shkodrés, publikuar té pérditshme shqiptare, Tirané,
31.10.2011.fg 5.

82 “Bonifikim” éshté italisht “bonificare”, qé do té thoté: “shérimit pérséri”, “tharjes” ose pérmirésimit té kushteve
natyrore té tokave, shtimin e prodhimit bujgésor, parandalimin e pérmbytjeve té mbjellave, banesave, natyrés
né pérgjithési. (Sh.a)
83https://theworldnews.net/al-news/ekstremet-e-klimes-cilat-jane-fatkeqesite-natyrore-ge-godasin-me-shpesh-
vendin-tone.
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njerézimin né botén toné. Ndérgjegjésimi pér rreziget e kércénimet ndaj ¢do lloj fenomeni
ekstrem éshté “ta pérgatisésh té ardhmen”, ndérkohé qé njé maksimé e popullit spanjoll
dhe me té cilén mbyllet libri i Henry Kissinger-it,* “Diplomacia™ “Udhétar, rrugé nuk
ka. Rrugét jané béré duke ecur!”,® fokuson até ¢faré nevojitet né kaosin planetar sot.
Pér t'u “matur” me té ardhmen duhen taktika e strategji, politika e projekte, vézhgime
e studime, kérkime né shumé fusha, por edhe funksionim institucionesh, ridimensionim
té futjes sé “kujtesés sé gjaté”, pér gjithcka ka ndodhur si dhe pritshmériné e sé ardhmes,
kérkesat financiare pér eliminim té efekteve té mundshme té ¢do lloj katastrofe dhe
fenomeni ekstrem té natyrés, vlerésim real té kostos, parashikimin e njé larmi skenarésh
me ndikim hapésinor dhe demografik, rishikim i sé ardhmes né barkodin “smart”, pér t’i
dalé pérpara té nesérmes, me masa specifike té pritshmeérisé gjithépérfshirése. Institucionet
prestigjioze té vendeve té zhvilluara thoné se, “...midis viteve 1999 dhe 2018, humbjet
kané gené té médha vetém nga fenomenet ekstreme té motit™.

Ndikimet pér shkak té rritjes sé nivelit té detit dhe ndikimet klimaterike shogérohen
me rreth trilioné dollaré®. Analiza flet se, hendeku midis financimit té nevojshém pér
t'umarré me klimén e shkaktuar, rreziget dhe ndikimet jané edhe mé té médha nga
parashikimet. Veprimi i zgjeruar, “smart” pér zbutjen e kufizimit té rritjes globale té
temperaturés mund té shmangin kostot thelbésore dhe véshtirésité e njerézimit pérballé
njé “térmeti” klimaterik, qé kérkon vlerésim né kuadér té sigurisé rajonale, europiane e
botérore. Né kété piképamje analiza “si éshté planeti toné sot?” pérgjigjen e gjejmé né
kéngén e Michael Jackson: “Warth song”/Kénga e tokés, qé vargézon: “Crying earth
with weeping shores/Toké qé gan me brigje qé qajné”; ndérkohé qé Mahatma Gandi
thoshte: “Toka ka shumé pér té kénaqur nevojat e ¢do njeriu, por jo lakminé e ¢do
njeriu”. Késaj i shérben “Marréveshja e paré universale e klimés™®. (Sipas Laurent Fabius,
ish-ministér i jashtém francez dhe President i COP21, i cili prezantoi projektligjin e
marréveshjes pérfundimtare né seancé plenare, marréveshja synon té jeté karakteristike,
e drejté, e géndrueshme, dinamike dhe e balancuar dhe ligjérisht e detyrueshme)®.
Dritéshkurtésia dhe sjelljet pa vizion e lideréve botéroré paguhet shtrenjté pér
ardhmériné e njerézimit pérballé fenomeneve té paméshirshme té kohés, natyrés, qé
nuk di té paralajmérojé, por ju jep njerézimit né doré “armét”, qé té ndeshen me kéto
fenomene dhe sigurisht né ballé té tyre né Shqipéri dhe jo vetém jané strukturat ruajtése
té sigurisé publike, policia dhe policimi.

“Barometri” matés i sigurisé publike nuk matet teorikisht as me pérkufizime teorike
ngado gé té vijné ato. Psikiatri i njohur amerikan Scott Peck, dhe autor i suksesshém

8 Henry Kissinger (27.5.1923, Firth, Gjermani) ish-sekretar amerikan i shtetit nén Richard Nixon, fitues i gmimit
“Nobel” pér Pagen né 1973 pér marréveshjet e Luftés né Vietnam. Profesor i Harvardit pérpara se té drejtonte
politikén e jashtme t€ SHBA. Kissinger éshté autor i lexuar né gjithé botén, mjaft aktiv né shtyp pér ¢céshtjet e
diplomacisé botérore.

8 Henry Kissinger, Diplomacia, Tirané: Shb “Leart”, 1999, fage 835.

8 pér dy dekadat e para té shekullit XXI, éshté béré pérllogaritja né rreth 495000 njeréz vdigén né té gjithé botén
dhe humbjet prej 3.54 trilion dollaré amerikané, rezultat i dpd i mbi 12 mijé ngjarjeve ekstreme té motit. Proceset
e fillimit té ngadalté do té€ shtojné njé ngarkesé shtesé né té€ ardhmen. “Raporti i hapjes sé pérshtatjes sé UNEP
2016” paralajméron pér rezultate né rritje e kostove té adaptimit global deri né 2030/2050 gé ka té ngjaré té
jeté shumé mé e larté se aktualisht pritet: “dy-tre heré mé i larté se vierésimet aktuale globale deri mé 2030,
potencialisht 45 heré mé i larté deri mé 2050".

87 Raportet dhe analizat tridhjetévjecare flasin pér njé kosto qé shkon deri né 70 trilioné dollaré humbje, pér
shkak té fenomeneve ekstreme té natyrés.

8 Marréveshja e Parisit/Paris Agreement pér ndryshimet klimatike u miratua nga 195 delegacionet mé 12.12.2015
dhe hyri né fugi mé 4.11.2016. Nénshkrimi i marréveshjes u mundésua nga 22.04.2016 deri 21.04.2017 né seliné
e OKB-s€. Traktati hyri né fugi mé 4.11.2016, tridhjeté dité pas ratifikimit nga té paktén 55 shtete qé pérfagésonin
55% té emetimeve té dyoksidit té karbonit.



librash shkruan: “e vetmja ményré pér té pasur siguri né jeté éshté té njohésh pasiguriné”.
Kompleksiteti i termave “siguri” e “pasiguri”, ka njé shtrirje mbaré globale: shkolla,
koncepte, parime e ide, studime té pafundme, qé fokusojné pikérisht aspektet e sigurisé
sé brendshme té shteteve dhe qé pas tyre “fshihet” pérparésia qé shtetet i japin shkollave,
akademive té pérgatitjes si dhe institucioneve qé prodhojné siguri e rregull, getési dhe
prosperitet té shogérive nén siglén: “siguri”. “Dora policore” e strukturave té policimit
jané element serioz i strukturave té shtetit, me vetéveprim, brenda limiteve ligjore
mundéson transformim “té vetvetes” si dhe si njé partner serioz qé mund té ndalé
“dorén e rrezikut”, dhe pér fenomenet ekstreme té natyrés sikurse éshté fenomeni
“pérmbytje”. Organizata e policisé, duke pasur né thelb, “qé prej lashtésisé misionin e
administrimit civil, jané ruajtés rendi, ruajtés qytetérimi, ruajtés té ligjit”*. “Siguria
publike”, éshté béré strumbullari i legjislacionit né konsolidim, pérfshi Shqipériné
vecanérisht né tre dekadat e fundit. Piképamja legjislative, “siguria publike”, edhe pse
éshté pjesé e sigurisé kombétare, ajo éshté e materializuar né formacione ligjoré e
administrativé si ligji pér Policiné e shtetit, “Kreu X, Bashképunimi me komunitetin dhe
subjekte té tjera”, neni 76, Bashképunimi me komunitetin né pikén “1” thuhet se: “Policia
bashképunon me komunitetin pér garantimin e rendit dhe sigurisé publike pér ushtrimin
e ploté té lirive dhe té té drejtave té personave, pér rreziget qé mund t'u kanosen nga
situatat e fatkeqésive natyrore e atyre aksidentale™".

Zbatueshmeéria ligjore legjislative buron nga njé nen i posagém qé quhet: “Neni5,
Parimet e veprimtarisé sé Policisé sé Shtetit”, taksative té zbatueshme, si parimet bazé,
mbi bazén e té té cilave udhéhiget Policia e Shtetit né gjithé veprimtariné e saj”>. Koncepti
“siguri” éshté i vjetér qé nga “Westfalia”, por dhe njé koncept iri, qé rrénjét i ka tek
“shkaqet e pasigurisé” qé fillojné me tezat e kércénimeve né shoqéri, shtete, rajone,
sistemin global internacional, analizuar nga hartuesit e parimeve né geveri, parlamente,
analiza akademike, OJQ, korporata transnacionale dhe organizata ndérkombétare; ku
pérgjigjet e tyre pércaktojné cilésiné e pages dhe stabilitetit né shek. XXI%. Katér shekuj
“eksperiencé” nuk éshté pak pér cadrén e sigurisé sé sovranitetit Westfalia-n, pavarésisht
natyrés shoqgérore, evoluimit kulturor dhe mentalitetit té solidaritetit rajonal dhe
europian. Ndjeshmeéria e cénueshmeérisé sot éshté ndérgjegje nesér pérballé vérshimeve
pérmbytje, né rréshqitje té€ dheut, né kode standarde té ndértimit, né parashikimin e
aktiviteteve bujgésore pavarésisht klimés e uraganeve apo degradimit mjedisor, duke
menduar pér ekosistemin me pyllézimin e zonave pér ndryshimin e klimés, duke
parashikuar rritjen e nivelit té detit dhe ndryshueshmériné e regjimeve té reshjeve né té
gjithé botén.

Analiza e menaxhimit té rrezigeve pérmes studimeve éshté kérkesé pér shtetin,
institucionet pérgjegijés, por edhe pér bashkérendim ndérmjet agjencive té OKB-sé,

8 Shqipéria e ka miratuar marréveshjen me ligjin nr. 75/2016, “Pér ratifikimin e marréveshjes sé Parisit, né
kuadér té konventés kuadér t&€ Kombeve té Bashkuara, pér ndryshimet klimatike”, daté 14.7.2016, shpallur me
dekret té Presidentit t& RSh-sé nr. 9710, daté 1.8.2016.

% Dr. Bilbil Memayj, Rev.”Policimi dhe Siguria”, Nr 4/2016,: “Siguria publike arrihet me specialisté té shkolluar dhe
inteligienté”, Tirané, 2016, fage 12.

9*https://www.mb.gov.al/wp-content/uploads/2018/02/Ligji i policise se shtetit 2014.pdf, fage 30.

92parimet bazé, té veprimtarisé sé Policisé sé Shtetit nga té cilat udhéhiget né veprimtariné e saj, bazé jané: a)
ligjshméria; b) mosdiskriminimi; c) respektimi i té drejtave dhe lirive themelore té njeriut; ¢) proporcionaliteti; d)
pavarésia operacionale; dh) paanshméria politike; e) integriteti, merita dhe profesionalizmi; &) transparenca;
f) ruajtja e informacionit té klasifikuar; g) kontrolli dhe llogaridhénia. https://www.mb.gov.al/wp-content/uploads/
2018/02/Ligjii policise se shtetit 2014.pdf, fage 2.

9 Graeme P. Herd, “Siguria”, Kapitulli 1, “Céshtjet politike né botén e sotme”, publikuar nga “D>N, Maclver”,
Manchester: Shtypi i Universitetit t&€ Mancester, Britani e Madhe, 2004, fage 17.
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OJQ-té, kompanité e sigurimeve, instituteve té kérkimit shkencor duke ofruar gjithmoné
zgjidhje me té dhéna adekuate, statistika, azhurnime, pérputhshméri e shkémbim
informacionesh, qé gjithmoné “peshorja” e zgjidhjeve té keté zgjidhje funksionale, pérmes
departamenteve dhe agjencive pér ta pasur siguriné publike plotésisht té sigurt. Né kéto
kushte faktorét ekstremé té motit duhet té gjenden pérballé njé “operacioni” té gatshém
pér veprim ku Policia e Shtetit ka sferén e vet té veprimit né kuadrin e pérgjithshém té
sigurisé kombétare. Studimi do té sjellé klasifikim elastik dhe té pérshtatshém kombétar
dhe bashképunues rajonal me sisteme té géndrueshme té informatizuar me politika e
strategji kombétare, rajonale e ndérkombétare té rajonit, né kuadér té BE-sé si dhe té
Organizatés sé Kombeve té Bashkuara pér fenomenet ekstreme té natyrés.

Raportet, statistikat e informacionet, regjistrimet mund e duhen té pérgatiten nga
gendra kombétare t€ kérkimit, universitete, akademi, institute; té cilat “siguriné publike”
ta kené plotésisht té mbrojtur né kuadrin e sigurisé sé pérgjithshme té ¢do shteti té
rajonit. Infrastruktura né dispozicion mund e duhet t'u paraprijé projektimit, zbatimit,
monitorimit dhe vlerésimit té pérgjithshém té politikave e strategjive pér siguriné publike.

Zotérimi i njé game té gjeré té té dhénave bazé éshté e réndésishme pér njé analizé
té dokumentuar miré me informacion té bollshém pér komunitetin, ekonominé,
gjeografiné, programet geveritare, koordinimin midis institucioneve té shteteve fqinjé
etj, pérfshi njé shkémbim té ndérsjellét né kohé me efikasitet dhe duke bashképunuar
mes agjencish pérgjegjése pér parandalimin dhe pérgjigjen ndaj fenomeneve ekstreme
té natyrés. Funksionaliteti deri né ekzekutim i gjithé sektoréve do té jeté zgjidhje sipas
njé kornize kombétare té domosdoshme qé té jeté e njohur dhe e zbatueshme pér té
gjitha nivelet e geverisjes. Kérkesat e standardizuara pér ¢do fenomen ekstrem té natyrés
do télidhet né zgjidhjet mbi analizén e rrezikut e inventarizuar né nivel kombétar, dhe
duhet té ofrojé operativitet e lehtési njohje e pérdorimi té sistemeve, gjithpérfshirje,
lehtésisht e kontrollueshme, e urbanizuar nga ana infrastrukturore, me administrim té
qarté qé ofrojné zgjidhje procedurale té menjéhershme ndaj ¢do fenomeni, por mbi té
gjitha e planifikuar né kohé. Menaxhimi i informacionit gjaté njé emergjence té
fenomeneve ekstreme éshté njé pjesé thelbésore e ¢do operacioni efektiv duke béré
edhe koordinimin e urgjencés. Rrjeti menaxhues duhet té pérfshijé komunitetin e prekur,
agjencité e ndihmeés, pjesa e sistemit qeverisés gendror e vendor pér té mbéshtetur
vendimmarrjen e shpejté né té gjitha nivelet. Sinergjia e bashkéveprimit kombétar e
rajonal do ishte me shumé dobi kur shkémbimi i pérvojave dhe pérpjekjeve té
pérbashkéta té organizatave té kontribuonin né siguriné rajonale dhe globale.

Strukturat shtetérore té vendit toné kané gjithmoné njé deré té hapur tek Késhillit té
Atlantikut té Veriut (NAC), organizmi strukturor i NATO-s, qé e ka pér mision
mbéshtetjen né planin bilateral, si dhe népérmjet Departamentit té Planifikimit té
Emergjencave® koordinon dhe integron pérpjekjet e pérbashkéta, sipas listé kérkesave
té vendeve qé mund té kené fatkeqési nga faktoré ekstremé té natyrés, sikurse ka gené
mbéshtetja qé ju dha Shqipérisé né rastin e pérmbytjeve té vitit 2011, dhe térmetet e
vitit 2019. Né situatat ekstreme té faktoréve natyroré policisé i shuméfishohet ngarkesa.
Krahas zbulimit dhe goditjes sé rrezigeve qé i vijné shoqérisé nga brenda si rezultat i
veprimit té dorés sé krimit, mbrojtjen e té drejtat e qytetaréve né kohé paqe, shmangies
dhe parandalimit té veprave gé cenojné rendin publik dhe individin, brenda kufijve té
ligjit, duhet té pérballet edhe me sfidat e shtuara té emergjencave té pérmbytjeve dhe

94 Ng origjinal quhet “Civil Emergency Planning” (Sha).



sinkronizimin dhe sinergjizmin e shumé faktoréve pér té vendosur getésiné e prishur
dhe ruajtjen e siguriné publike né kohé pérmbytjeje dhe jo vetém. Polici profesionist,
éshté inteligjenti me kulturé té re komunikues, psikolog, edukues, por kur situate e
detyron edhe pérdorues dhune brenda né kufijté e ligjit.

Pér komunitetin e vendosur me e pa plan sipas parimit té “lévizjes sé liré”, vecanérisht
né kéto tre dekadat e fundit marrin vleré shpjegimet dhe parapérgatitjet pér popullatén
se ¢faré duhet té béjé para pérmbytjes, gjaté pérmbytjes si dhe pas pérmbytjes. Problemi
éshté qé fenomenet ekstreme “pérmbytje” té kanalizohen drejt zgjidhjeve. Fokusi kryesor
éshté momenti i njoftimit dhe ndérgjegjésimit se ¢faré duhet té béjmé para pérmbytjes
dhe mé konkretisht strukturat pérkatése duhet gé: té praktikojné me familjet planete
emergjencés dhe evakuimit pér té gené gjithmoné té gatshém,; té pérgatisin njé paketé
me ushqime, ujé dhe disa veshje rezervé pér té gjithé pjesétarét e familjes; té mbajné
gjithmoné kutiné e ndihmés sé shpejté né vende té sigurta bashké me dokumentet e
réndésishme pér t'i marré me vete né njé moment rreziku; té vendosin pajisjet elektrike
dhe ushqimet e emergjencés né vende dhe katet e sipérme té ndértesés ku nuk mund té
preken nga pérmbytja®. Masat paraprake praktike, prevalojné kur rreziku éshté afér
dhe qé kérkojné kuptueshméri dhe ndérgjegjésim se njé pérmbytje e mundshme duhet
perceptuar si e tillé. Faza tjetér kulmorja éshté gjaté pérmbytjes dhe pér kété fazé masat
jané té parashikueshme dhe evidente si: largimi nga shtépia qé rrezikohet dhe kur nuk
mundemi té ngjitemi né pjesén mé té larté té saj.; ndihma ndaj fémijéve dhe té moshuarve
si dhe té sémurét pér té shpétuar nga mbytja; géndrimi larg vendeve té rrezikshme si
puseta, kanale, ujémbledhés, sepse vrulli i ujit mund té na marré duke rrezikuar jetén
toné; rritja e kujdesit dhe té mos ecim pérmes ujérave té rrémbyeshém; lajmérimi pér
evakuim duke dégjuar me vémendje dhe té zbatojmé késhillat dhe udhézimet e
autoriteteve qé menaxhojné emergjencat dhe té ndjekin menjéheré até rrugé qé kané
pércaktuar pér evakuim; kur jemi duke pérdorur mjetin ndalojmé dhe parkojmé né
njé vend ku nuk preket nga pérmbytja%. Faza pérmbyllése e pérmbytjes éshté ajo “pas
pérmbytjeve”, e kthimit né banesé pasi té kené urdhéruar drejtuesit e emergjenceés; té
mos takojmé asnjé gelés elektrik pa u bindur pér siguriné e rrjetit; vijimi i kontrollit té
rrézimin e mureve, shkalléve, dyerve apo kanalet e ndryshme té shkarkimeve té ujérave
dhe té lajmérojmé autoritetet pér démtimet e ndryshme té banesés; té mos pérdorim
ujin pér pirje qé vjen nga rrjeti i ujésjellésit sepse mund té jeté i infektuar; mos pérdorimi
iushqgimeve té lagura pér té evituar sémundjet; pérdorimi i mjeteve rrethanore pér té
pastruar banesén nga uji ose kur keni mundési mund té pérdorim pompa dore ose
motopompa, té ndihmuar nga specialistét té ardhura nga strukturat shtetérore dhe ato
vullnetare.

Njé shembull i miré vjen nga pushteti vendor né Tirané, mbi ményrén e sjelljes
praktike ndaj pérmbytjeve nga ka dalé pér qytetarét e vet, “Udhézimet pér parandalimin
e pérmbytjeve né rajonet e rrezikshme”,” qé éshté njé thirrje pér pérgjegjshmeéri dhe
detyrime gytetare, té shogéruara me udhézime pérgjaté periudhés sé pérmbytjeve, né
rastet e evakuimit, né rastet kur duhet braktisur banesa si dhe pas pérmbytjes deri tek
dokumentacioni pér pérfitim té qytetaréve né rast té fatkegésive natyrore. E njéjta
praktiké po pérdoret aktualisht né sensin praktik té pérballimit té fenomenit ekstrem té
natyrés edhe né bashki e prefektura té tjera té vendit e deri né njésité administrative té

% http://www.mod.gov.al/index.php/ministria/strukturat-vartese/dpec/3328-permbytje
% Po aty. (shih: “Cfaré duhet té bé&jmé gjaté pérmbytjes?”)
97 https://www.tirana.al/sherbimi/emergjenca-civile.
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cilat ose jané prané fenomeneve ekstreme natyrore té pérvitshme té pérmbytjeve ose
kané shtrirjen né zonat e “kuqge” té veprimit té pérmbytjeve dimérore, ku né shumicén
e rasteve kané té organizuar ményrén e organizimit konkret té njoftimit, té alarmit, té
planeve té evakuimit, té vendvendosjes dhe sipas kohézgjatjes edhe programimet e
rikuperimit dhe rikthimit né gjendjen fillestare.

Né kushtet e problematikave té shkaktuara nga faktoré ekstremé té natyrés
institucionet dhe strukturat gendrore té mbrojtjes civile jané ato qé ijapin zgjidhjet té
pérgjegjshmérisé ligjore® ¢do lloj problemi. Ligji ka parashikuar gjithashtu edhe strukturat
operacionale té mbrojtjes civile®, qé angazhohen drejtpérdrejté né pérballimin e
fatkeqésive natyrore ose fatkegésive té tjera né vend, ku veg institucioneve té tjera dhe
Policia e Shtetit ka njé rol parésor né pérballimin e kétyre emergjencave. Pérmirésimi
né shkallé té konsiderueshme, i kétyre elementéve do té jené efektiv kur té jené
gjithépranuar edhe né drejtimin e pérballimit té fenomeneve ekstreme té natyrés me
“standardet evropiane”.

7. Pérfundime

Thelbi i pérfundimeve dhe rekomandimeve né lidhje me pérmbytjet lidhet né radhé
té paré me mbrojtjen e jetés sé banoréve, pronés, gjésé sé gjallé e bizneseve té vendosura
né “hartat e rrezikut” té pérmbytjeve me qéllim t'i “ndalet dora” natyrés pér fenomenet
ekstreme té pérmbytjeve, por edhe fenomenet e tjera ekstreme té natyrés qé vendi yné
ika me shumicé. Nuk ka fenomen ekstrem té natyrés si pérmbytje, térmete, orteké,
rréshqitje, déboréra, ngrica, erozione, eréra té forta, bllokime rrugésh, nevoja imediate,
ku nuk kérkohet ndérhyrje pér getésiné e pérditshmérisé né jetén publike, nuk ka
situaté emergjence, ku mbéshtetja e policimit éshté emergjencé e paré dhe kur ajo jepet
me efikasitet, shpejtési, kulturé institucionale respektimi edhe mé i madh i uniformés sé
Policisé sé Shtetit éshté né natyrshméri dhe ajo qé kérkon komuniteti. Né ¢do ngjarje
apo kompleks ngjarjesh té fenomeneve ekstreme té natyrés, shpétimtarét e paré jané té
kudondodhurit punonjésit e Policisé sé Shtetit, té kudoshtriré dhe té kudogjendur si
institucion pérgjegjés i sigurisé publike. Mbrojtja e jetés sé qytetarit, né kohé emergjence
lidhet me veprimin e policit, zjarrfikésit, ushtarakut, qytetarit, g€ shpétimtaré né ¢do
rast fatkegésie dhe emergjencé natyre, né lufté me krimin, me fenomene té njohura e té
panjohura té ekstremeve té natyrés, qé natyra joné i ka me bollék. Lumenjté jané
rreziku mé i madh pér pérmbytjet, qé prekin 130 000 hektaré toké bujqésore, ndérkohé
qé rreth 7 000 hektaré toké ¢do vit pérllogaritet e pérmbytur. Vetém né pérmbytjet e
33 viteve té fundit vendi ka pasur njé njé dém ekonomik qé vlerésohet né 2.3 miliardé
dollaré'®. Bazuar né Sistemin e Inventarit té Katastrofave (DesInventar), gé pérmban
informacione pér rreth 4000 ngjarje midis 1851 dhe 2013 né Shqipéri 95% e qyteteve,
fshatrave, ish-komunave, njésive administrative kané qené prekur nga té paktén njé

% Institucionet dhe strukturat gendrore té mbrojtjes civile jané té pércaktuara tek nenil6 i Ligjit nr. 45/2019,
“Pér mbrojtjen civile” dhe mé konkretisht jané: a) Kuvendi; b) Késhilli i Ministrave; ¢) Komiteti Ndérministror i
Emergjencave Civile; ¢) Komiteti i Mbrojtjes Civile (KMC), zyra pérgjegjése pér situatén; d) ministri pérgjegjés pér
mbrojtjen civile; dh) ministrité dhe institucionet gendrore; e) Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile; &) komisioni
teknik késhillimor; f) gendrat e mbrojtjes civile né gark (QMCQ).

% Neni 32 i Ligjit nr. 45/2019 parashikon: “Strukturat operacionale té mbrojtjes civile, qé angazhohen né
pérballimin e fatkegésive natyrore jané: a) Forcat e Armatosura; b) Policia e Shtetit; c) Shérbimi i Mbrojtjes nga
Zjarri dhe Shpétimit; ¢) Shérbimi i Urgjencés Mjekésore dhe strukturat e tjera té shérbimit shéndetésor; d)
Shérbimi i vullnetaréve pér mbrojtjen civile”.

100 https://www.rec.org/project-detail.php?id=21



pérmbytjeje’®’.

Pérmbytjet jo rrallé heré jané béré kryelajme né Shqipéri, né rajon e mé gjeré népér
rajone té ndryshme té globit. Té krijon pérshtypjen e fundit té botés. Asnjé sistem nuk
ka mundur té “béjé pakt” dhe pérballet me natyrén, pér té ndaluar egérsiné e furisé
zemérake té natyrés “pérmbytje”. Qindra e mijéra shérbyes té zellshém té shtetit, ushtaré,
policé, zjarrfikés, punonjés bashkish né raste pérmbytjesh né vend kané treguar sa larté
géndron “steka” e pérkushtimit né detyré pérfshi cmimin e sakrificave. Por té gjitha sé
bashku nuk kané mjaftuar dhe nuk mjaftojné. Prandaj gjykojmé se pérfundimet rreth
késaj teme plotésojné studimin mbi “pérmbytjet” si fenomen ekstrem natyror i mundshém
pér t'u kontrolluar, pérballuar, disiplinuar dhe minimizuar humbjet né njeréz, gjé té
gjallé dhe prona e biznese.

- Shmangia e skenaréve té kércénimit té fenomenit “pérmbytje” duhet té tejkalojné
veprimet ambicioze té klimés me angazhim, politika e strategji antipérmbytje, si dhe
angazhime pér pérmbushjen e detyrimeve qé rrjedhin nga Marréveshja e Klimés (Paris).

- Pérvoja botérore shérben pér té parapriré rreziget e kércénimet e pérmbytjeve
duke punuar pér té parashikuar té ardhmen. Pérvoja joné rezulton me shumé humbje
e démtime pér mungesé planesh, politikash, strategjish koordinimi e bashképunimi
institucionale. Té disiplinosh té sotmen do té thoté té minimizosh kércénimet e
pérmbytjeve né té ardhmen.

- E ardhmja lidhet me kooperimin ndérinstitucional pér té njohur fenomenet
ekstreme té natyrés té pérmbytjeve, duke shfrytézuar dhe té dhénat qé vijné nga fqinjét,
europianét, partnerét strategjiké dhe institucionet prestigjioze té botés né lidhje me
pérmbytjet, ndryshimet klimaterike, erozionet, etj.

- Pérfshirja né sistem e edukimit akademik té sigurisé té Fenomeneve Ekstreme té
Natyrés, pérmbytjet, dhe jo vetém, duke rritur kulturén e pérgjithshme té njohurive,
duke studiuar fenomenet mé ekstreme né boté dhe duke i ballafaquar me ato shqiptare
si studime pér rastet analogjike, duke u fokusuar né bashképunimin shumédisiplinor me
géllim qé vendimmarrja dhe vendimmarrésit té€ bazohen né shkencé.

- Nxjerrja e mésimeve mbi fenomenin “pérmbytje” pérmes statistikave té plota, té
cilat mund té shfrytézohen nga organet kompetente shtetérore, duke pérfshiré edhe
Policiné e Shtetit, strukturat e mbrojtjes dhe strukturat e tjera ligjzbatuese.

- Politikat dhe strategjité e deritanishme né lidhje me fenomenin ekstrem té natyrés
“pérmbytje” kané provuar paefekshmériné e sistemit standard té deritanishém si dhe
mosfunksionim té sistemit bashképunues e koordinues nga nivelet gendrore e lokale.

- Deri mé sot éshté provuar ajo qé thoté Robert A. Heinlein, se: “Njé brez qé injoron
historiné, nuk ka té shkuar e as té€ ardhme”, dhe kjo bén qé historia té pérséritej, edhe né
problemin e pazgjidhur té pérmbytjeve, dhe pasojat e pasigurisé kombétare dhe veprimit
té fenomenit “pérmbytje” shkaktojné deri né humbje katastrofale.

- Politikat dhe strategjité pér minimizimin e démeve nga fenomeni pérmbytje nuk
jané njé “ishull”, dhe qé as mund té zbatohen nga njé institucion i vetém, por kérkon
bashképunimin dhe kooperimin ndérinstitucional.

- Né kushtet e shfrytézimit barbar t€ natyrés, nga njerézit pér prishjen e ekosistemeve,
por edhe né kushtet e ngrohjes dhe ndotjes sé métejshme globale, kérkohet rritja e rolit
té shtetit si pérgjegjési i paré i sigurisé publike duke ngritur e menaxhuar veprim efektiv
energjik né shérbim té komuniteteve qé shtrihen né zonat mé problematike qé kané

101po aty.
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pérmbytje té pérvitshme dhe mé tej pér té eliminuar migrimin nga efektiirénies sé
standardit té jetesés né ményré drastike!®. Fakt éshté se né dy dhjetévjecarét e fundit,
klima i ka kushtuar shumé njerézimit'®.

- Raca njerézore ka qené pérballur gjithmoné me fenomenet ekstreme té natyrés
dhe sérish “forcat ekstreme natyrore”, té pérmbytjeve nuk e “falin” njerézimin, prandaj
skenarét e zgjidhjes ngelen detyrim pér strukturat kompetente té shtetit; ndérkohé qé
sfida pérballé kétyre fenomeneve parashikohet se do té vijojé.

- Studimi mbi fenomenet ekstreme té natyrés, e kryesisht atyre té fenomenit
pérmbytje éshté referencé e paré e sigurisé si substance e jetés njerézore, qé e kérkon
policimin sa mé prané komunitetit njerézor, qé té kuptojé filozofiné e policimit né
komunitet, mendésing, kulturén e menaxhimit, ndértimin e partneritetit, pérmirésimin
e infrastrukturés, dhe né fund té fundit krijimin e njé imazhi té ri pér Policiné e Shtetit,
qé ofron besim dhe qé policimin e ¢con gjithnjé e mé prané njerézve.

- Fenomenet e natyrés ekstreme té pérmbytjeve té vendosen pérballé forcés njerézore
dhe mengurisé sé tij se, ¢cdo lloj elementi “forcé ekstreme natyrore”, té mund té
neutralizohet me skenar zgjidhjeje né interes té sigurisé njerézore duke ecur jo mé né
rrugé té pashkelura, por vetém né “korsiné europiane”.

- Progresi legjislativ, pérafrimi me ligje té BE-sé duhet i dukshém, praktik, i
menaxhueshém, institucional, bashképunues, i udhéhequr nga pérvojat e mira europiane.

- Pérballé faktoréve ekstremé natyroré “té verbér” té€ paméshirshém, té mundésohet
kundérpérgjigje institucionale me strategji, plane, programe, buxhet financiar, tejpamési
pér té sfiduar té ardhmen e mundshme té ripérséritshme té pérmbytjeve (rreziku mé i
madh pér Shqipériné vjen nga térmetet, por fakt éshté se 72% e humbjeve ekonomike
i kemi nga pérmbytjet'®), me qéllim qé, humbjet masive financiare qé vijné nga
pérmbytjet té mos jené shuméfishi i financave té planifikuara pér té ndalur pérmbytjet.

- Bashkérendimi dhe bashképunimi me partneré té€ BE-sé, NATO-s, SHBA-sé, OKB-
sé, do té lehtésojé menaxhimin e pérbashkét té krizave e katastrofave té pérmbytjeve
me kosto té pérballueshme, ku shtetet ndérkufitare té administrojné pérgjegjésité me
prezencé né fatkeqésité natyrore té njeri-tjetrit.

- Planet, programet dhe objektivat afatlargéta té Ministrisé pérgjegjése pér arsimin,
né lidhje me “njé strategji té re”, qé parashikohet integrimi né programin shkollor i
elementéve té pérgatitjes ndaj fatkeqésive ekstreme té natyrés, té mos jené vetém né
plane teorike. Ekzekutimi konkret kérkon kohé, impenjim, ndérgjegjésim, partneritet
strategjik dhe bashképunim.

- Aktualisht ligji'® qé fokusohet tek “Arsimimi”'% dhe “Kryerja e trajnimeve”,'”’ né
njé model té ri té erés europianiste né legjislacionin shqiptar, pér pérballimin e faktoréve
ekstremé té natyrés si pérmbytje dhe siguri publike sipas modelit euroatlantik éshté
qasja mé reale teorike dhe praktike pér zgjidhjen e problemeve edhe né fushén e

102 parashihet qé deri né fund té kétij shekulli do té keté 2 miliardé “refugjaté té klimés” dhe “migranté mjedisoré”.
Nga njé popullsi e parashikuar prej 11 miliardé deri né vitin 2100, kjo €shté pothuajse 1/5 e njerézve né toké.
Shumica e kétyre njerézve do té€ kené jetuar pérgjaté vijave té bregdetit. Sipas https://sciencing.com/impact-
natural-disasters-5502440.html;

193 https://cpo.noaa.gov/sites/cpo/Projects/SARP/Extreme_Weather_Factsheet_Compendium.final7.19.13.pdf
104 (sipas raportit botéror té riskut né boté). Kundzewicz Z. W, Jun X., “Towards an Improved Flood Preparedness
System in China”, Hydrological Sciences Journal, Vol. 49:6, 2009, page 941-944.

15 jgj nr.45, dt.18.7.2019, Permbrojtjencivile.

106 Sipas Kreu X, “Arsimimi dhe Trajnimi”, Neni 62, Arsimimi, sipas ligj nr.45, dt. 18.7.2019, Per mbrojtjen civile, fage
30.

197 Sipas Kreu X, “Arsimimi dhe Trajnimi”, Neni 63, Kryerja e trajnimeve, ligj nr. 45, dt. 18.7.2019, Per mbrojtjen
civile, fage 30.



emergjencave.

- Buletinet paralajméruese qé lidhen me pérmbytjet mund e duhet té dalin nga
anonimiteti dhe té jené mé prané komuniteteve vecanérisht komuniteteve me rrezik
pérmbytjeje. Fakt éshté se “Buletini i paralajmérimit meteorologjik” i dedikohet
parashikimit té reshjeve, né Shqipéri, mbulon periudhé 36-oréshe, duke filluar nga
mesdita e dités aktuale deri né fund té dités sé ardhshme, pér ¢do qark té Shqipérisé. Pér
¢do qark jepet mesatarja e reshjeve, duke vlerésuar sidomos tejkalimin me 45 m/m né
3 oré (mundési pér stuhi). Modeli bazé meteorologjik “COSMO LAMI7”(menaxhuar:
ARPA Bolonja, Itali)'%®.

8. Rekomandime

Bazuar né realizimin e temés “Pérmbytjet né Shqipéri faktor ekstrem kércénuesi
sigurisé” si dhe té pérfundimeve lidhur me fenomenin “pérmbytje” me qéllim minimizim
té démtimeve dhe kércénimeve mbi siguriné publike e kombétare rekomandojmeé:

L. Strukturat e posagme ligjzbatuese rekomandohen té fokusohen tek planet specitike
sektoriale pér ndalimin e pérmbytjeve, realizim té informacionit periodik sipas fushés sé
pérgjegjésisé; mbajtjen né gatishmeéri té kapaciteteve pérgjegjése pér kundérpérgjigjen
ndaj pérmbytjeve; monitorimin sistematik té rrezigeve qé vijné si rezultat i pérmbytjeve;
planet, programet, skenarét e situatave té pérmbytjeve, masat mbrojtése e parandaluese
pér pérmbytjet, nevojat pér trajnim té personelit, studime té miréfillta lidhur me shkaqget
dhe faktorét qé shkaktojné pérmbytjet; efektivitetin dhe nivelin e zbatimit té PKEC!%®
pér pérmbytjet; rikrijimi i hartave té pérmbytjeve qé pércaktojné sipérfaget/zonat me
rrezik pérmbytjeje, dokumentimi efikas i fushatave té ndérgjegjésimit publik dhe
edukimit pér pérgatitjen e mbrojtjen nga pérmbytjet, ushtrim kontrollesh pér zbatimin
e masave mbrojtése e parandaluese pér pérmbytjet, risaktésimi i detyrimeve té ndérsjella
té strukturave pérgjegjése pér parandalimin, mbrojtjen dhe gatishmériné ndaj
pérmbytjeve.

II. Plani kombétar pér emergjencat civile si dokumenti kryesor i politikave té shtetit
pér emergjencat civile té rekomandohet té mundésojé riformatimin e qarté té
objektivave mbi domosdoshmeériné e ngritjes dhe funksionimit té strukturave qé nxisin
bashképunimin dhe qasjet me fokusim parandalimin dhe mbrojtjen nga pérmbytjet,
studimi i faktoréve qé réndojné situatat e pérmbytjeve, krijimi i hartave kombétare té
pérmbytjeve duke marré parasysh: Direktivén e BE 2007/60/ daté 23 tetor 2007 “Mbi
vlerésimin dhe menaxhimin e riskut té pérmbytjeve”.

ITI. Rekomandojmeé risaktésim detyrash e pérgjegjésish me gjithé ministrité e linjés
dhe institucionet shtetérore, ristrukturim e pérpunim planesh e programesh né organizim
té personelit té emergjencave civile si institucioni kryesor né menaxhimin e pérmbytjeve,
sensibilizimin dhe ndérgjegjésimin e strukturave pérgjegjése sipas fushave té pérgjegjésisé,
pér situatat kércénuese té fenomeneve té pérmbytjeve pér ushtriné dhe pér Policiné e
Shtetit.

IV. Rekomandohet rritja e bashképunimit té agjencisé pérgjegjése Agjencia

108 https://www.geo.edu.al/newweb/?fq=cimady&gj=gj1 dhe https://www.geo.edu.al/cima/meteo.pdf. Instituti
i Gjeoshkencave, Energjis€, Ujit dhe Mjedisit - IGJEUM & Qendra Ndérkombétare pér Kérkimin dhe Monitorimin
né Mjedis - CIMA (ltali)

109 plani Kombétar pér Emergjencat Civile (PKEC) éshté dokumenti kryesor i politikave té shtetit shqiptar né
fushén e Emergjencave Civile, gé reflekton pérvojén pér njé séré dukurish t€ mundshme rreziku, kapacitetet
dhe véshtirésité né pérballimin e EC né Shqipéri.
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Kombétare e Mbrojtjes Civile me aktoré e faktoré ndérkombétaré pér marrje té
eksperiencave e tyre pér forcimin e sistemit té mbrojtjes civile shqiptare dhe zvogélimin
e riskut nga fatkeqésité, por dhe duke u pérgatitur pér bashkimin me Mekanizmin e
mbrojtjes civile té BE-sé°.

V. Rekomandim pér té€ mos “shkelur né rrugé té pashkelura” né fushén e pérmbytjeve,
por té ndogén shembujt mé té pérparuar té€ botés né lidhje me masat kundér pérmbytjeve.
Shfrytézimi i pérvojave botérore shuméshekullore né administrimin e ujérave, me prita
dallgéthyese, diga, kanale, hidrovoré, pompa, zgjerim té shtretérve té lumenjve e deri né
krijime té shtretérve artificialé, rishikimi i instituteve shkencore pér pyjet dhe ujérat, rritja
e ndérgjegjésimit popullor dhe krijimi i njé forumi ndoshta té “té urtéve ekologjiké”.

VI. Rekomandohet qé té rishikohet, pse jo edhe té ashpérsohet sistemi legjislativ e
penal pér ndértimet qé prekin zona tradicionale té pérmbytjeve duke eliminuar “ankesat”
qé vijné pér pérmbytje pasi ndértojné pa leje né pjesét e pasurive publike e kombétare
dhe qé kérkojné démshpérblim nga taksat e shqgiptaréve.

VII. Rekomandohet njohje né detaje té fenomenit “pérmbytje”, duke depértuar né
specifika pér lumenjté “luftaraké” shqiptaré, duke synuar mundésim té “disiplinimit
hidrik” me masa antipérmbytje me géllim qé “komandén” mbi sistemet hidrike ta
mbajé faktori “njeri”.

VIII. Mundésim té pérmirésimeve ligjore, vendimeve, udhézimeve, politikave,
strategjive, taktikave, angazhimeve, projektimeve, buxheteve, zgjidhjeve, kodifikimeve
mbi siguriné komunitare dhe siguriné kombétare pér eliminimin e fenomenit
“pérmbytje”, me qéllim qé “e nesérmja mos té geshé té sotmen” dhe eliminimin sa mé
shumeé qé té jeté e mundur té démeve gé vijné nga pérmbytjet.

IX. Rekomandojmé ruajtjen e kujtesés institucionale, pérforcimi i kapaciteteve njerézore
e teknologjike, pranimi dhe ofrimi reciprok i ndihmés dhe asistencés ligjore, trajnuese, praktike,
materiale dhe garantimi i sigurisé publike pérballé fenomeneve ekstreme té natyrés.

X. Rekomandim pér mundésimin e politikave dhe strategjive pér mbrojtje ndaj
kércénimeve té fenomenit “pérmbytje”, duke béré koordinim ndérsektorial té
strukturave té shtetit pérballé fenomeneve né rritje té ekstremit natyror, duke i dhéné
pérparési buxheteve afatgjata si dhe “mjekim” afatgjaté té plagéve té pérmbytjeve, qé
lidhen me aspektet njerézore, mjedisore, infrastrukturore, shéndetésore etj., duke paré
realisht strukturat operacionale direkte!!! (struktura e policimit)!'?, agjencité!'®s,
donacionet e burimet e ligjshme.

XI. Kundérpérgjigje energjike pér gjithé fatkeqésité ekstreme natyrore: pérmbytje,
térmete, zjarre, thatésira, rréshqitje dherash, ndotjet mjedisore, pandemi etj., duke béré

110 Né Shqipéri aktiviteti i pesté né nivel kombétar, gé shénon fillimin e programit “IPA Floods and Fire (IPA FF)/
Instrumenti pér ndihmén e para pranimit, pér pérmbytjet dhe zjarret”, Konsorciumi IPA FF éshté themeluar nga
departamenti italian i Mbrojtjes Civile, si koordinator, bashké me AMC té Suedisé, Sllovenis€, Rumanisé, Brigadés
sé Zjarrit dhe Shpétimit té Rajonit t& Moravian-Silesian, t€ Republikés Ceke, Fondacionit té Qendrés Kombétare
Rumune pér Menaxhimin e Fatkeqésive dhe Fondacionit Italian CIMA. Sipas https://www.mod.gov.al/index.php/
newsroom-2/4827-nis-ne-shqiperi-aktiviteti-i-programit-ipa-ff-per-permbytjet-dhe-zjarret

111 igji pérfshin: a).Forcat e Armatosura; b).Policia e Shtetit; ¢).Shérbimi i Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimit;
¢).Shérbimi i Urgjencés Mjekésore dhe strukturat e tjera té shérbimit shéndetésor; d).shérbimi vullnetar pér
mbrojtjen civile.

Kuvendii Shqipérisé, Ligj nr. 45/2019, “Pér mbrojtjen civile”, Neni 35, Tiran€, 2019, fage 18.

112 policia e shtetit veprimtariné né kuadér té ligjit “Pér mbrojtjen civile”, i zgjidh bazuar né “nenin 35" Policia e
Shtetit, ku detajohen detyrimet ligjore institucionale. Policia e shtetit si njé ndér pesé strukturat qé pérfshihen
né kushtet kur ndodhin fenomenet ekstreme té natyrés zgjidhin kéto probleme: “Pika 2”, “mbrojtjen e zonés
sé emergjencés civile, ruajtjen e rendit publik, procesin e identifikimit dhe té informimit rreth té démtuarve dhe
viktimave, largimin e tyre nga zona e emergjencés, si dhe detyra té€ tjera gé dalin né zbatim té legjislacionit né
fuqi pér Policiné e Shtetit e mé gjeré.



mbulim me vézhgim gjithé zonave dhe xhepave té terrenit té konsideruar té “vdekur” nga
pushtetit vendor dhe strukturave operacionale dhe krijimin e gjendjes sé shéndetshme pér
siguriné komunitare. Céshtjet e shéndetit publik sipas eksplorimeve e analizave t€ instituteve
té ndryshme né boté jané ndér problemet mé té ngutshme pas ¢do fatkegésie té ekstremit
natyror té pérmbytjeve dhe fenomeneve té tjera, fenomene qé mund té shogérohen me
géshtje té higjienés sé ujit, depozitimi i mbeturinave njerézore si rrezik pér shéndetin publik,
té higjienés sé ushqimit, bakteret patogjene dhe vektorét e tjeré té sémundjeve pérfshi dhe
sémundjet kronike dhe pér té gjitha kéto rekomandohet zgjidhja e bashkéorganizuar e
strukturave shtetérore nén drejtimin e njé shtabi gendror si domosdoshméri.

XII. Rekomandohet miréinformimi pér situatat e kércénimeve reale qé vijné nga faktoré
ekstremé natyroré, duke arsyetuar té€ domosdoshme zanafillén e edukimit, arsimimit e
trajnimeve pér policim e siguri publike, si faktor ky¢ pér siguri publike, pér kundérpérgjigje
ndaj situatave specifike, duke parashikuar edukimin si kulturé pér véshtirésive ekstreme me
té cilat mund té pérballet shoqgéria, formacionet shtetérore dhe gjithé shogéria.

Anekse dhe tabela

Zonat e pérmbytjeve jané skeduar pér mé shumé se njé
shekull, vecanérisht né gjysméshekullin e kaluar ku

Pérmbyﬂet”é Shqipéri, statistikat jané edhe mé té plota dhe mé té organizuara.

harta e zonave té'rreziqeve, Shqipéria né dekada éshté pérballuar me pérmbytje té

démet shkaqet madhésive té ndryshme, ku natyra dhe dora e njeriut ka
s

béré qé lumenjté té dalin nga shtrati, e t&€ marrin pérpara
gjithcka: toka bujgésore, banesa, bagéti, e gjithcka tjetér.

Koha e Lumenijté qé Vendi i pérmbytur Démtimet Shkaku i pérmbyties
pérmbytie | dalin nga
ve shtrati
Dhjetor Lumi Drin dhe Niveli i ujit ishte U pérmbytén 70 mijé ha toka Prurjeve té shumta t&
1962 dhe Buna rreth 80 cm edhe né | bujgésore dhe té gjitha gendrat e | lumenjve Drin, Buna si dhe
Janar qytet. Nénshkodra, banuara qé ndodheshin né kéto gjithé lumenijté e tieré né veri.
1963 Shkodra dhe Lezha | zona, Shkodér, Lezhé, mbi 10

ishin plotésisht té mijé njeréz u evakuan

pérmbytura
Shtator Gjithé lumenjté | Zonat Shkodér, Pérmbytjet né mbi 20 mijé Prurje té shumta té té gjithé
1995~ e Shqipérisé Lushnjé, Krujé, Lag, | hektaré té herépashershme. U lumenjve té Shqipérisé né
Janar nga Jugu né Durrés, Lezhé dhe shndérruan né gérmadha shumé | veri dhe né Jug té vendit.
1996 Veri té vendit fshatrave pérreth shtépi banimi, né raste té

tyre ndjené pasojat vecanta duke marré edhe jeté

emédha té njerézish evakuime té shumta

pérmbytjeve.
22-30 Drini, Buna Reshjet e shumta, U pérmbytén mbi 16.000 ha toké | Rreshet e shumta né té gjithé
Shtator dhe Ishmi krijuan njé situaté té | bujgésore dhe u prekén 7500 zonén veriore t& Shqipérisé
2002 réndé pér Milotin, familje. U evakuuan shumé

Lezhé, Torovice, familje nga zonat e pérmbytura.

Zadrimé e Shkodér.
Shkurt- Drini, Buna, Zonat né Veri té U pérmbytén gindra hektaré toké | Rreshe té shumta né té gjithé
mars 2004 | Ishmi Shaipérisé kané dhe udémtuan rreth 400 banesa zonén veriore té& Shqipérisé

pésuar déme e
véshtirési rikuperimi
pér vite me radhé

Dhjetor Daljanga Preku kryesisht ne U pérmbytén rreth 7000 hektaré Reshje té shumta né té gjithé
2005, shtrati e lumit zonat Jugore té dhe udémtuan rreth 350 banesa, | zonén veriore té& Shqipérisé
Vjosa Shqipérisé. biznese dhe gendra
socialkulturore
2010 - Lumi Drindhe Niveli i ujitishte mbi | Situata u pérsérit dy vjet rresht, Prurjeve té shumta né Drintre
2011 Buna 1 metér né qytet. ku té pérmbytyra do té rezultonin hidrocentralet, Fierza,
Nénshkodra, mbi 14000 hektaré toké, 1200 Komani, Vau i Dejés,
Shkodra dhe Lezha godina e mbi 12 mijé njeréz u detyruan té hapnin portat e
ngjanin si Venecia deshén té evakuohen shkarkimit
Shkurt Lumi Vjosé me | fshatrat pérgjaté 9992.6 hektaré toké, e Shkak kané gené rreshet e
2015 burime nga rrjedhés sé pérmbytur, 709 banesa té médha qgé prej maleve té
Malii Pinditné | poshtme té Vjosés, démtuara plotésisht apo Pindit e deri pérgjaté gjithé
Jug si dhe si Mifol, Novoselé, pjesérisht nga vérshimi i Vjosés, luginés sé Drinos dhe
lumenjté Bishan, Fitore e 300 biznese, 16 shkolla dhe 10 Luginés sé& Pérmetit,
Devoll, Osum Poro do t& uraté démtura, 3500 bagéti té Tepelené, Mallakastér e Vioré
Seman mbuloheshin nga mbytura
uji.
29 néntor Lumi Vjosé me | fshatrat pérgjaté 10622 hektaré toké, 4700 Shkak kané gené rreshet e
2017 burime nga rrjedhés sé banesa, 41 biznese, u démtuan médha qé prej maleve dhe
Mali i Pindit poshtme té Vjosés, 56 shkolla dhe 65 ura né té gjithé | luginave si dhe vérshimitté té
Shaipériné. gjithé lumenjve e pérrenjve
mé té vegjél q¢ mbushin
Vjosén

AKADEMIA
E SIGURISE

Konferencé
shkencore
ndérkombétare:

« Fenomenet
ekstreme

té natyrés
dhe ¢éshtjet
esigurisé »

59




AKADEMIA
E SIGURISE

Konferencé
shkencore
ndérkombétare:

« Fenomenet
ekstreme

té natyrés
dhe ¢éshtjet
esigurisé »

60

Aneksi:

Kapacitetet dhe
burimet

kombétare

pér t’ju pérgjigjur
fenomeneve

ekstreme natyrore

né kuadér

té pérballimit reagues
té Emergjencave Civile
kombétare shqiptare

Institucioni reagues ndaj
FEN/Emergjencave

Specialiteti

Kapaciteti i mundshém

Batalioni | Mbrojjes
Civile/KMSHP/MM.

P&r kerkim-shpatimin pér permbytjet; par kerkim-

Pérgdo 11g specialitell nga 2 gupe né

pér térmetet; pér kérkim-s hp&imin pér
Zjarret; pér ndatjet kimike; pér kérkim-shpétimin pr
terrene malore. Pér hapjen e mugéve nga bora che
méshqitjet e dherave

ndérsa pér hagien e rmugéve
nga bora dhe méshatiete dherve jang 3
grupe né gatishméri

Shérbimi i kérkim-shpétimiti
Komanda e Forcave
Ajrore/SHP/MM

Sherbimi kombétar | Kerkimshpeimit pér transportin
ajror.

56 persona che 7 helikopteré; 2 AB-205
dhe 5 AB-206 menjé kapacitet
transportues 30 vela

Batalioni | Operacioneve Speciale
FLD/SHP/MM

K&rkim-shpatimin pér aksidentetdetare dhe grore
Kérkim-shpétim né det dhe wrate brendshme

1 grup
6 motovedeta
2 polumbaré

Batalioni | mbrojies ktndér - P&r shpelimnné rase & mundshme (& fakeqésive | 1 grup
kimike, bakteriologjike che kimike, bakteriologjike che nukleare. 25 specidis®
nukleare/SHP/MM
Spitali Ushtarak (Spial Urgience kirurgjikale (secil | pébéré ngane Kirurg, | 2 grupe
Traumés MM nj8 traumatolog, njé reanimabor dhe tre ndihmés. 1 grup
Pér sémundjetinfektive (pérbéhet nga njé infeksionist
njé epideamologist, rjé higenist che dy ndihms)
Batalioni P&r kérkim-shpatim jo (6 speciaiziar, 200 + 200 forcé elekiive, veprim né odo

special KFT/SHPMM

I1oj terreni, mai.

Institut | Fizik& Bérramae
Pér probleme & speciaizuara
Ministriae Bujgssisé

Pér zbulimin e rad caktivietit

1gup

Inspektorati Ushqimit né té gjthé vendin

114 specialitete

Ministria e Industrisé dhe e
Energjetikés dhe Ministia e
mjedisit

Pér siguning e mjedst
Périnspektim né miniera

Pér rehabilitim dhe mbrojtje mjedisi

Pér pérgjigien né raste t& emergjencave né fumizimin
me energji elektrike.

Périnspektimine karburanteve.

Z speciaiete
52 speciditete
53 speciditete
60 specialitete (KESH)
22 speciditete

Spitali Ushtarak, Tirané (VM)

Pér Laborator Kimik te specializuar

20 speciaiiete

Ministriae Transportitdhe
Telekomunikacionit

Kapacitete transporti hekuruchor

25 lokomdiiva, 64vagona pasagerésh,
220 vagoné malrash

Ministriae Turizmitdhe e
Rregullimit té Teritorit.

Transport uji
Transport mbetuinash (fekalesh).
Pér saldim dhe prefe
Pérlvizje dherash.

6 autobote

5 autobote

5 mjete

1 mjet fadromé.

Batalioni | Mbrojles
Givile /KMLSHPIMM

P&r trans portues (par njers2).

Pér transportues (pr malira).

Pér transport inertesh, mallrash.

Pér transport inertesh, mallrash (vetéshkarkues).
Pér lévize, shiyrje, materidesh, dherash né distancs
16 shkurtér. che

Pér pastrimin e mugéve nga débora. Mob-barka;
Pér MNZ.

Pér prodhim energji elektike.

Pér degazim

76 Kamiong (Gjithse] 460 Persona).
27 Kamioné (Gjithsej 134T)

2 Copé Me 32T Secili

8 Copé (Gjithsej 100 T).

5 Copé (Gjithésejt 250 M3 )

6 Buldozer Me Zinxhiré (Gjithsgj 200M
3).

3 Copé

6 Copé Gjithsej 80 Persora 14 Copé Pér
Mallra; 2 Cops; 8 Copg, Githse 396 K&;

Pér saldim dhe prerje. 1 Copé
3 Copé

Batalioni i Xhenios/KMSHP/MM | Pér ndértim riparime . 50 speciaise
Transport materialesh (vetéshkarkues). 5 copé

Pér ngarkim maeridesh, lévizie cherash
Pér ngarkim shkarkim

8 copé eskavabré che 5 copé buldazess
me zinxhira
1 copé me kapaditet 15ton

Kompani e mbrojtjes KKimike,
bakteriologike dhe nikleare/
KM/SHP/MM

Par dezinfektim dhe per degazim

7 mjete deziMekluese

Rezervat e Shtetit, MM

Transport materialesh

20 kamioré nga 10 ton secili.

Kryai 1 Kug Shaiptar

Transport

7 kamion& me torazh te larte, makina te
lehta né 12 degét e qarge

P&r shébime ndhmése nga
Batalionii Mbrojties
Civile,/KM/SHPMM

Par operacione & nayshme.
Pér trajtim shéndetsor.

Pér fumizim me ujé & pishém
Pér pastrim ui.

Pér prodhim buke.

Pér gatim ushgmi.

Pér strehim masiv.

Pér higjiens personale

170 persona

1 spital fushor me 50 shtretér, 4 choma
trajtimi

7 autobote (gjiths¢j 67 mt) dhe 11 porpa
(kapaciteti gjiisej 12 m3/oré).

2 copé (gjithsej 6.000 L /oré).

2 copé (gjithsej 2,400 kgkli®). 12
kuzhina fushore (gjithsej 3000 racione
/ditore) dhe 1 autamjet-kuzhing me
kapacitet 300 racione né dité

Gadra pér 17000 persona.

2 dushe fushore (gjithsej 200
personaldits)

Ministriae Shéndetésise

Transport me Hakopter
Pér ndérhyrie kirurgjikale

Pértransport me autoambuancé (Tirana)
Pér shtrime né rast emergjence

2 helikopter
2 -3 grupe

6 autoambulanca dhe persorel
shogérues

50% e kapaciteteve & QU "Néné
Tereza”

PMNZSH

Pérfikjene Zamt
Pérngjitienslartési

Pér kérkim shpétim

Pér transport té démtuarish
Personel Zjarfikés né gjithé vendin

80 mjete Fanfkése
6 autoshkala

2 mjete shpétimi

2 autoambulanca
670 persona

Rezervat e Shtetit/KMMM

Par strehim © p&kohsham né objekte 18 pemershme,
Gadra Hapésira pé& magazinime pé materide t&
ngurta.

Hapésira pér magazinime karburante.

28.000 m 2 pér meth 6000 njersz
Pér 30.000 persona

43.000m 2

14 000 ton

Kryqi 1 Kug Shaiptar.

Racione Ushqmore
Mbéshtetje pér strehim t& pérkohshém.
Mundési pér kontake familare.

Pér 8000 persona, pér 1 muaj
Pér 2000 persona.

Népérmiet shérbimit dhe sistemit
ndérkombétar t& Kyt & Kug
Ndérkombétar.




Aneksi:
Tabela e shifrave dhe kapaciteteve reaguese shqiptare
pérReduktimin e Rrezigeve e Fatkegésive (RRF),
pér pérballimin e fatkeqésive natyrore né ményré té menjéhershme

Nr Sasia e mjeteve té veprimit t¢ menjéhershém, né toké, | Kapaciteti transportues Shénime e plotésime mbi
ajér, det kapacitetet

1 Pér evakuim: 16 kamioné (500 veta/njé rejs);

2 Pér evakuim: 17 helikopteré 63 (té vegjél, t& mesém) Rreth 90 veta/rejs);

3 Pér evakuim: 65 motobarka té vogla Rreth 600 veté

4 Strehim: Tenda pér 17 mijé njeréz (nga FASH) plus tenda Rreth 17.000 veté
té siguruara nga KKSH.

5 Evakuim mjekésor: 178 autoambulanca (nga MSH, té Kapaciteti rreth 200 veté Plus 12 autoambulanca nga
shpérndara né 36 garge, ku jané edhe spitalet, 11 prej tyre FASH.
né Tirané)

6 Ushgim: me pjekje — 2 njési mobile (2400 kg buké/dité);

7 Ushgim me gatim — 12 njési mobile (3000 racione/dité plus 3 autokuzhina (900

racione/dité).

8 Ujé i pilshém: 7 autobote (total 67 ton) 11 pompa (total 12m3/oré) Pastrim uji: 2 njési (6,000

litra/oré)

9 Higjiené personale: plus mjedise stacionare Ngrihen jashté zonés sé prekur,
2 njési dushesh (200 veta/dité, 72 oré pas shpallies

emergjencés)

10 SAR (kérkim-shpétim): 2 helikopteré (nga FASH) pér 4 anije (nga FASH) pér
6 njési 65 pér situata térmeti, pérmbytje, zjarre. aksidente ajrore apo né det. aksidente né det.

11 Mbrojtje/dezinfektim: 1 njési (25 veta) pér
6 njési/automjete (dedektim). dezinfektim

12 Hospitalizim: 1 spital fushor (50 shtretér nga FASH Plus 50% e kapacitete lokale

spitalore (rreth 1000 shtretér).

13 Transport: 90 kamioné (pérfshi vetéshkarkuese, né
total 600 ton/rejs) nga FASH.

14 Shuarje Zjarri: 74 automjete zarrfikése 738 veta (prej té ciléve 107 né 12 né Tirané
Tirané) plus 12 zarrfikése nga
FASH.

15 Pastrim bore 11 buldozeré me zinxhiré (total

13 njési (total 650 m3) 350 m3).

16 KryqiiKuq Shqiptar (KKSH), me rreth 90 mijé anétaré. Rreth 2500 vullnetaré té Organizata mé e madhe
trajnuar pér operacione né rast | vullnetare né Shqipéri.
fatkegésish,

17 KKSH ka krijuar kapacitete pér té& ndihmuar né rast Veprimi KKSH pér njé muaj Kur kapacitetet e tij rezultojné té
emergjence 8,000 njeréz pér 30 dité. 39 grupe vullnetare dhe né vijimési. pamjaftueshme, KKSH mund té
pér emergjencat, secilime pérbérje rreth 25-30 veta. léshojé apel pér ndihmé nga

Federata Ndérk. e Kryqit té Kuq.

18 KKSH éshté i pajisur me sisteme radio-komunikimi dhe zotéron njé depo gendrore tre té tjera né nivel lokal (secila
disponon tre gendra trajniminé nivel lokal dhe njé té tillé né | materialesh (2,200 m2) 300 m2)
nivel gendror.

19 Gjenerator energjie: 8 njési (nga FASH, total 1400 Kw).

20 0OJQtétjera si Karitas, Organizata “Néné Tereza”, etj, jané fokusuar kryesisht né

sigurimin e ndihmave
materialeve
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Aneks:

Strukturat e gatishmérisé pér kundérpérgjigje ndaj fenomeneve ekstreme té natyrés
si¢ éshté fenomeni "pérmbytje "

STRUKTURAT E GATISHMERISE PER EMERGJENCAT CIVILE NE SHQIPERI
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Shkurtime

RRK Reduktimi i riskut té katastrofave

ENVSEC Nisma pér Mjedisin dhe Siguriné

ShiSh Shérbim i integruar shpétimi

OSBE Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé

REC Qendra Rajonale Mjedisore pér Evropén Qendrore dhe Jugore

UNDP Programi i Zhvillimit t&€ Kombeve té Bashkuara

UNECE Komisioni Ekonomik pér Evropén i Kombeve té Bashkuara

UNEP Programi Mjedisor i Kombeve té Bashkuara

EC Emergjenca Civile

KKSH Kryqi i Kug Shqiptar

QKO Qendra Kombétare Operacionale

QBO Qendra e Bashkuar Operacionale

UNDRR The United Nations Office for Disaster Risk Reduction

IGJEUM Instituti i Gjeoshkencave, Energjise, Ujit dhe Mjedisit.

PKEC Plani Kombétar pér Emergjencat Civile

KM Komanda e Mbéshtetjes

SHP Shtabi i Pérgjithshém

MM Ministria e Mbrojtjes

MB Ministria e Brendshme

FNSH Forca e Ndérhyrjes sé Shpejté.

CIMA Qendra Ndérkombétare pér Kérkimin dhe Monitorimin né Mjedis (Itali).

copP21 Konventa Kuadér e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara pér ndryshimet klimatike.
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Planifikimi dhe menaxhimi
i fatkegesive natyrore,
né Republikén e Kosovés

®Msc. Daut ZENELI ®Dr. Bajram IBRAJ

Instituti kérkimor Kolegji Dardania,

pér Siguri Publike né Kosové Prishtiné, Kosové

daut.zeneli@gmail.com bajramibraj@yahoo.com
Abstrakt

Ashtu si i gjithé Ballkani Peréndimor, edhe Kosova éshté njé vend i cili éshté mjaft i rrezikuar nga
fatkeqésité natyrore. Fatkeqésité natyrore jané béré tashmé njé fenomen shqetésues ku dekadat e
fundit kané pasur pasoja dhe déme té konsiderueshme. Si rezultat i kétyre fatkeqésive natyrore,
komuniteti né Kosové éshté prekur dhe démtuar duke pasur pasoja si pér biznesin, ekonominé e
shtetin, edhe pér individét, familjet dhe pér komunitetet respektive e shoqériné. Ndér fatkeqésité
natyrore té cilat e kércénojné mé shumé Kosovén jané: térmetet, - pérfaktin se Kosova shtrihet né
njé zoné sizmike me njé aktivitet mjaft té larté tektonik, ku né té kaluarén jemi ballafaquar me
fatkeqési natyrore té cilat kané shkaktuar, nga déme materiale deri tek humbja e jetéve njerézore;
pérmbytjet, - sepse né vendin toné shtrihen njé varg lumenjsh té cilét pas reshjeve té médha dalin
nga shtretérit e tyre, dhe arrijné deri né situata, ku pérmbyten zona té caktuara né aférsi té njedhés
sé tyre. Si pasojé e kétyre pérmbytjeve, kemi pasur shumé déme materiale e shpesh jané rrezikuar
edhe jetét njerézore; ortekét jané njé fatkeqési natyrore mjaft kércénuese pér Kosovén, sidomos pér
pjesén jugore té vendit. Nga kéto dukuri natyrore né té kaluarén pérveg démeve materiale kemi
pasuredhe humbje té jetéve njerézore. Né Republikén e Kosovés jané hartuar ligje, politika, strategji,
programe dhe plane veprimi pér menaxhimin dhe pérballimin e fatkeqésive natyrore, por mbetet
akoma shumé pért'u béré, né drejtim t€ implementimit té pérvojave mé té mira té€ vendeve té zhvilluara
AKADEMIA evropiane, me qéllim planifikimin dhe pérfshirjen mé té miré té sé gjithé aktoréve publiké dhe
E SIGURISE privaté me qéllim shfrytézimin mé té ploté edhe té burimeve e kapaciteteve té tjera private dhe té
profileve té vecanta mé réndési jetike, veganérisht, né ato drejtime ku evidentohen mé shumé nevojat
qé€ ka shteti. Né kété punim do té trajtojmé dhe analizojmé mjedisin ku jané mé té pranishme

Konferencé emergjencat civile né Kosové, politikat dhe legjislacionin né fuqi né fushén e emergjencave civile,
o ‘fh k‘;’; fa"ree planifikimin dhe menaxhimin e situatave emergjente té shkaktuara nga fatkeqésité natyrore dhe
naerkom re:

dhénien e pérfundimeve dhe rekomandimeve né lidhje me menaxhimin e emergjencave civile dhe

¢ Fenomenet mbrojtjen e popullsisé nga démet dhe pasojat e tyre.

ekstreme
té natyrés
dhe céshtjet| Fjalékyge:
e sigurisé » fatkeqésité natyrore, Republika e Kosovés, planifikimi, menaxhimi, legjislacioni.
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1. Hyrje

Kosova, ashtu sikurse edhe té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor nuk éshté imune
ndaj kércénimeve nga fatkeqésité natyrore, pérkundrazi i ka té gjitha premisat qé té
jeté njé vend mjaft i kércénuar dhe me njé shkalle té larté té rrezikut. E gjithé keté e bén
fakti g€ Kosova ka njé shtirje gjeografike ku jané té pérfshira té gjitha vecorité e mundshme
té cilat mund té sjellin kércénime nga me té ndryshmet nga fatkeqésité natyrore.

Fakti qé né Kosové kemi njé gérshetim té vegorive kryesore té natyrés, duke pasur
kodra té larta, lumenj té cilét kané njé sasi té madhe té ujit dhe té cilét jané pellgje té
shumé lumenjve mé té vegjél, si dhe fakti qé vendi yné ka njé shtrirje pérgjaté njé zone
sizmike e cila ka njé aktivitet mjaft té larté té lékundjeve tektonike, bén qé té futemi né
rangun atyre shteteve té cilat jané mjaft té kércénuara nga fatkeqési té ndryshme natyrore.

Pothuajse ¢do vit, gjaté sezonit té dimrit né disa lokacione, pothuajse gjithandej né
territorin e Kosovés, ku jané té shtriré disa lumenyj, ballafagohemi me situata té vérshimeve
té médha si pasojé e daljes s lumenjve nga shtretérit e tyre dhe kemi pasur disa heré
déme té konsiderueshme materiale deri tek kércénimi me vite i njerézve. Pastaj, fakti
qé kemi njé reliev mjaft té ngritur né disa pjesé té Kosovés dhe posagérisht né pjesén
jugore té saj né té kaluarén jemi ballafaquar edhe me aktivitetin e shtuar té ortekéve, ku
kemi pasur edhe humbje té jetéve njerizove. Né gjithé kété mjedis me aktivitete mjaft
té shtuara té kércénimeve nga fatkeqésité natyrore, kércénimin e bén edhe mé té madh
fakti qé Kosova ka njé shtrirje né njé zoné sizmike me njé aktivitet mjaft té shtuar té
lékundjeve tektonike, ku si pasojé e késaj, né té kaluarén ka pas 1ékundje té njé shkalle
mjaft té larté e pér pasojé té tyre, ka pasur déme té konsiderueshme materiale deri té
rrezikimi direkt i jetéve té njerézve. Gjithashtu, né vazhdimési jemi ballafaqua me
lékundje me té lehta té cilat nuk kané shkaktuar ndonjé dém té madh, mirépo kjo éshté
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njé shenjé se né té ardhmen, mund té kemi ndonjé lékundje té njé shkalle mé té madhe,
ku mund té pérballemi me humbje té shumé jetéve njerézore dhe me shkatérrim té
infrastrukturés né vend.

2. Mjedisi ku jané me té pranishme dhe llojet
e fatkeqésive natyrore né Kosové

Fatkeqésité natyrore si ¢éshtje, nuk mund té€ themi qé jané trajtuar vetém né politikat
e kohés moderne. Kjo ¢éshtje éshté trajtuar qysh né kohérat e hershme e madje ka zéné
njé vend jashtézakonisht te réndésishém. Kjo si ¢éshtje madje, éshté trajtuar edhe né
shkrimet e para, té njohura si Hieroglifét, pastaj né librat e shenjté si, Bibla dhe po ashtu
edhe né tregime e gojédhéna té ndryshme. Mirépo njé organizim i miréfillté kundrejt
fatkeqésive natyrore filloj té realizohej vetém né kohérat moderne. Kuptimi i historisé
sé menaxhimit té emergjencave éshté i réndésishém sepse, né kohé té ndryshme,
konceptet e menaxhimit té emergjencave jané zbatuar ndryshe'.

Fatkeqésité né pérgjithési jané ngjarje apo pjesé ngjarjeje té shkaktuara nga forca
madhore té natyrés apo forca té tjera té pakontrolluara, té cilat rrezikojné jetén e
njerézve, kafshéve dhe pronave, shkaktojné déme té trashégimisé kulturore e mjedisit,
né pérmasa té atilla qé kérkojné ndérmarrjen e masave dhe dislokimin e forcave e
resurseve té vecanta®. Si té tilla, jané njé kércénim permanent pér siguriné njerézore,
ekologjike, por edhe ekonomike. Ndérsa fatkeqésité natyrore, né njé ndarje mé specifike,
jané: térmetet, vérshimet, rréshqitjet e dheut, ortekét, erérat e fugishme, reshjet me
breshér, débore me shi, acar, thatési, zjarr fushor, shpérthim i sémundjeve infektive qé
ndikojné né njeréz, kafshé ose bimé dhe fatkeqésité e tjera té shkaktuara nga forcat
natyrore®.

Fatkeqgésité natyrore, nése i referohemi té gjitha llojeve té€ mundshme qé kércénojné
Republikén e Kosovés, jané té pranishme pothuajse né gjithé territorin e saj, bazuar né
specifikat e tyre; jané té pranishme né lokacione té caktuara, né varési té natyrés sé
kércénimit. Né varési té natyrés sé fatkeqésisé natyrore, kércénimet nga kéto fatkeqési,
si¢ jané vérshimet, jané koncentruar kryesisht né pjesén gendrore, jugore dhe
jugperéndimore té territorit té Kosovés. Kjo, pér arsye se né kéto zona ka njé numér mé
té madh lumenijsh, té cilét rrjedhén e tyre e kané té drejtuar kryesisht né drejtim té
jugut. Kosova éshté e ndjeshme ndaj vérshimeve dhe ato ndodhin shpesh. Pothuajse té
gjitha komunat e Kosovés, ku mé shumé e ku mé pak, jané té prekura nga rreziku i
vérshimeve, té cilat manifestohen né formén e:

- vérshimeve pas stuhive né zonat malore;

- vérshimeve pas shirave té vazhdueshme né zonat fushore;

- vérshimeve pas shkrirjes sé déborés té shogéruara ose jo me mot té keq.

Vérshimet sipas pellgjeve lumore:

- Drini i Bardhé: 50%,

- Ibri: 24%,

- Lepenci: 20%,

- Morava e Bingés: 6%*.

*Introduction to Emergency Management - Third Edition, George D. Haddow, Jane A. Bullock, Damon P. Coppola.
2Ligj nr. 04/1-027 “Pér mbrojtje nga fatkeqésité natyrore dhe fatkeqésité tjera”, Neni 3, pika 1.4.

3Po aty, Neni 3, pika 1.5.

4Vlerésimi i rrezigeve nga fatkeqésité natyrore dhe fatkeqésité tjera, Prishtine, Korrik 2016, fage 34.
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Figura 1: Zonat e prekura nga vérshimet ne Kosové.®

Pastaj, kemi pjesét jugore, qé jané kryesisht té kércénuara nga rréshqitja e déborés,
pasi kemi njé reliev té ngritur dhe bjeshké té zhveshura nga vegjetacioni e si pasojé e
késaj, heré pas here gjaté stinés sé dimrit, ballafagohemi me situata ku na shkaktohen
orteké, dhe si pasojé e tyre, né té kaluarén kemi pasur edhe viktima e déme materiale.

Njé kércénim tjetér dhe mjaft serioz jané edhe térmetet, ku bazuar né té dhénat
sizmike, Kosova ka njé shtrirje pérgjaté njé zone me aktivitet mjaft té larté té aktivitetit
tektonik. Né zoonimin sizmik mbarébotéror, Kosova zé vend né brezin sizmik alpin-
mesdhetar, njé zoné e gjeré kontakti midis pllakave té litosferés té Afrikés dhe té Euro-
Azisé, qé nga ishujt Azore deri né kufirin lindor té basenit mesdhetar. Koncepti i aktivitetit
tektonik té pllakave éshté vecanérisht i komplikuar né kété zoné pér shkak té pranisé sé
njé numri té madh bllogesh, si dhe ményrés sé clirimit té energjisé sé akumuluar gjaté
procesit té deformimit plastik né pjesén mé té madhe té saj®.

Nga piképamja sizmologjike, territori i Kosovés paraget njé rajon me aktivitet sizmik
relativisht té larté, i cili éshté goditur né té kaluarén dhe mund té goditet edhe né té
ardhmen nga térmetet autoktone shumeé té forta, té cilét i kané vatrat té cekéta, qé
gjenden né koren e tokés, maksimumi 15-20 km thellé né néntoké’.

Duke u bazuar né hartén e rrezikut sizmik té Republikés se Kosovés, rajoni
peréndimor i saj karakterizohet nga njé aktivitet sizmik relativisht i larté, ku né té
shkuarén kané ndodhur térmete té forta, vatrat e té ciléve né pérgjithési evidentohen té
cekét: 15-20 km. Zonat kryesore burimore sizmike né Kosové jané si mé poshté:

1. zona sizmogjike Prizren-Pejé;

2. zona sizmogjike Ferizaj-Viti-Gjilan;

3. zona sizmogjike e Kopaonikut.

Dhe si pasojé e késaj, né periudhén 2002-2013, territori i Kosovés u godit tri heré
me Mag. 4.8-5.7 shkallé té Rihterit:

1. térmeti i Gjilanit, 24.4.2002, Mag. 5.7;

2. térmetiiIstogut, 10.3.2010, Mag. 5.2;

3. térmeti i Vushtrrisé, 18.11.2013, Mag. 4.88.

Té gjitha llojet e rasteve qé u pérmendén mé lart jané té pércaktuar né ményré
specifike né politikat té cilat jané nxjerra si pércaktim ndaj ballafaqimit me situata té
tilla; prandaj, edhe legjislacioni né fuqi né Republikén e Kosovés i ka pércaktuar

5Po aty, fage 34.

SVlerésimi i rreziqgeve nga fatkeqésité natyrore dhe fatkeqésité tjera, Prishtine, Korrik 2016, fage 40.
7Po aty.

8 Po aty, fage 44.
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fatkeqési natyrore.

3. Politikat, strategjité dhe legjislacioni né fushén e
emergjencave civile

Republika e Kosovés edhe pse njé shtet i ri ka arritur t’i trajtojé né kontekstin e
politikave dhe té strategjive ¢éshtjet me vitale, té cilat ndikojné drejtpérsédrejti
funksionimin normal té saj. Né kuadrin e késaj, ka filluar t’i trajtojé edhe fatkeqésité
natyrore, madje duke iu dhéné edhe njé fokus jashtézakonisht té vecanté. Kété fokus
mund ta hasim qé nga legjislacioni primar, ku jané miratuar disa ligje té cilat jané né
funksion té mbrojtjes se qytetareve nga fatkeqésité eventuale natyrore; dhe né keté
kontekst, mund té themi se jané marré disa masa relativisht té menjéhershme. Ekziston
edhe njé piképamje dhe njé plan konkret se si té reagojmé né rast té situata fatkeqésish
natyrore, ku rrezikohet jeta e qytetaréve té Kosovés.

Neé kété kuadér té politikave, legjislacion kryesor kemi ligjin nr. 04/-L-027 “Pér
mbrojtje nga fatkeqésité natyrore dhe fatkeqésité tjera™ i cili pérveg pércaktimit té
fatkeqésive natyrore paraqet njé piképamje té qarté, né funksion té pérballjes dhe
menaxhimit me fatkeqésité natyrore.

Né kontekstin e pérkufizimit té fatkeqésive natyrore, ky ligj shprehet se: “Fatkeqési
éshté njé ngjarje apo pjesé té ngjarjes té shkaktuar nga forcat madhore té natyrés apo
forcat tjera té pakontrolluara, té cilat rrezikojné jetén e njerézve, kafshéve dhe pronave,
shkaktojné déme né trashégiminé kulturore dhe mjedis, né pérmasat e atilla qé kérkojné
ndérmarrjen e masave dhe dislokimin e forcave dhe resurseve té veganta. Ndérsa fatkeqési
natyrore jané: térmetet, vérshimet, rréshqitjet e dheut, ortek, eré e fuqishme, breshér,
boré me shi, acar, thatési, zjarr fushor, shpérthim i sémundjeve infektive qé ndikojné né
njeréz, kafshé ose bimé dhe fatkeqésité e tjera té shkaktuara nga forcat natyrore.”°

Pérveg pércaktimit té fatkeqésive natyrore, né kété ligj jané pércaktuar edhe detyrat
themelore té sistemit té mbrojtjes nga fatkeqésité natyrore, jané pércaktuar qarté
pérgjegjésité e institucioneve pér menaxhimin e situatave té tilla, si dhe bashképunimi
ndérkombétar né fushén e menaxhimit té situatave té fatkeqésive natyrore. Gjithashtu,
jané té pércaktuara edhe ményrat e angazhimit né situata té menaxhimit emergjent, e
gjithashtu edhe pjesémarrja vullnetare né kéto aktivitete''.

Né kuadrin e politikave pér pérballén dhe menaxhimin e fatkeqésive natyrore
kemi edhe Ligjin Nr. 04/L-230 “Pér Agjenciné e Menaxhimit Emergjent”, i cili kryesisht
e trajton menaxhimin e fatkeqésive natyrore dhe emergjencat civile. Me anén e kétij
ligji kemi edhe ngritjen e Agjencisé se Menaxhimit Emergjent dhe jané pércaktuar
detyrat dhe pérgjegjésit e kétij agjencioni'”.

Né kuadrin e pérgjegjésive, ky agjencion kryesisht merret: me vlerésimin rrezigeve,
me hartimin dhe propozimin e strategjive dhe plan programeve té menaxhimit té
fatkeqésive natyrore, pérgatitjen dhe aftésimin profesional té kuadrove né menaxhimin
e fatkeqgésive natyrore, koordinimin e aktiviteteve dhe monitorimin e tyre, si dhe realizon
koordinimin ndérkombétar pér menaxhimin e tyre'3.

Ligj nr. 04/1-027 “Pér mbrojtje nga fatkeqésité natyrore dhe fatkegésité tjera”.
10Po aty neni 3, pika 1.4 dhe 1.5.

1Po aty.

12 igj Nr. 04/1-230 “Pér Agjenciné e Menaxhimit Emergjent”.

13Po aty, Neni 15 dhe 16.



Pastaj kemi Planin e Reagimit Kombétar i cili pérbén térésiné e organizimit operativ
té menaxhimit me fatkeqési natyrore, pércaktimin e reaguesve sipas specialitetit dhe
trupave té ndihmeés.me anén e kétij plani jané té€ definuara sakté dhe né ményré koncize
detyrat e secilit nga agjencionet té cilat brenda tyre kané trupa profesionale né funksion
té menaxhimit té ndonjé situate fatkegésie natyrore'. Pérve¢ kétyre qé u pérmendén
me lart kemi edhe politika té tjera si ligji pér Policiné e Kosovés®", Ligji pér Forcén e
Sigurisé se Kosovés'é etj., té cilat prekin fusha té caktuara né kuadér té pérgjegjésive té
tyre né menaxhimin e fatkeqésive natyrore.

4. Masat qé kané marré institucionet shtetérore pér
planifikimin dhe pérballimin e emergjencave natyrore né
Kosové

Institucionet e Republikés sé Kosovés kané béré disa hapa konkreté né marrjen e
masave pér planifikimin dhe pérballimin me fatkeqésité natyrore dhe emergjencat
civile, e gjithé kjo éshté pérfshiré népér politika, strategji, plane si dhe dokumente té
tjera me rendési, té cilat japin kontributin e tyre né favor té menaxhimit té fatkeqésive
natyrore.

Kur jemi tek politikat dhe strategjité, institucionet e Kosovés kané nxjerr njé séré
ligjesh té cilat e qartésojné né ményré shumé té garté funksionimin e institucioneve dhe
agjencive té caktuara né funksion té menaxhimit té fatkeqésive natyrore, pastaj jané
nxjerré edhe disa strategji dhe plane té veprimit, jané béré vlerésime relativisht té detajuara
pér rreziget té cilat e kércénojné siguriné njerézore, ambientale dhe ekonomike. Kétyre
dokumenteve iu jemi referuar né pjesét e mésipérme té kétij punimi, por kemi edhe
strategji konkrete té cilat jané nxjerré e kané dhéné njé piképamje t€ qarté té pérballjes
sé kércénimeve dhe té ményrés se ballafagimit me to.

Dokument konkret strategjik, éshté Strategjia pér zvogélim té rrezikut nga fatkegésité
dhe Planii veprimit 2016-2020, té cilét kané pér qéllim zvogélimin e rrezigeve ekzistuese
dhe parandalimin e rrezigeve té reja, fugizimin e géndrueshmeérisé, - duke pérfshiré
pérgjegjésiné primare té shtetit pér té parandaluar dhe zvogéluar rrezikun nga fatkeggésité,
angazhimin e téré shoqérisé dhe institucioneve shtetérore’.

Neé kété strategji jané trajtuar né ményré shumé té miré rreziqet nga fatkeqésité
natyrore, dhe jané dhéné rekomandime e piképamje se si té ballafagohemi me kéto
kércénime. Ky éshté njé tregues shumé i réndésishém i cili rréfen se ¢éshtja e fatkeqésive
natyrore éshté deri diku, relativisht e trajtuar, dhe se institucionet, po ashtu edhe aktoré
té tjeré, e kané trajtuar kété ¢éshtje duke i dhéné njé prioritet mjaft té réndésishém.

Nése déshirojmé qé té heqim njé paralele ndérmjet Kosovés dhe vendeve té rajonit,
Kosova, duke gené njé vend ende né transicion, si pasojé e luftés 1998-1999, me zhvillim
mé té ulét ekonomik e social, ka mé shumeé sfida pér sa i pérket zvogélimit té rrezikut
nga fatkeqésité. Né dallim nga vendet e rajonit, si Shqipéria, Magedonia, Mali i Zi,
Serbia apo Bosnje Hercegovina, Kosova ka ngritur institucione té reja shtetérore té
cilat, vetém né periudhén e pasluftés kané nisur kryesisht té vlerésojné mé shumé ¢éshtjen
e rrezikut nga fatkeqésité natyrore. Né térési, si¢ u pérmend, pér shkak té zhvillimit té

4Plani i Reagimit Kombétar, Vendimi i Qeverise se Kosovés Nr. 06/150, i datés 23.12.2010.
151 igj Nr. 04/L-076 “Pér Policiné”.

161 igj Nr. 06/L-123 Pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés”.

17 Strategjia pér zvogélim té rrezikut nga fatkeqésité dhe plani i veprimit 2016 - 2020, fage 3.
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ulét ekonomik, shogéror dhe mjedisor, rreziku nga fatkeqésité natyrore pér Kosovén
éshté i konsiderueshém pér shkak té probabilitetit té larté té prekshmérisé sé popullatés’®.

Céshtja e fatkegésive natyrore éshté trajtuar edhe né njé dokument tjetér strategjik,
qé éshté Analiza e rishikimit strategjité té sektorit té sigurisé. Né kété dokument éshté
konstatuar se Kosova duke pasur njé klimé kontinentale, dhe e gjendur né njé zoné
aktive sizmike, ballafaqohet me katastrofa natyrore, pérfshiré dridhje té tokés, vérshime,
dhe boré né zona té thella rurale. Nganjéheré, katastrofat natyrore jané pértej kontrollit
té institucioneve té Kosovés".

Gjithashtu, edhe nxjerrja e ligjit pér Agjenciné e Menaxhimit Emergjent dhe miratimi
i Planit té reagimit kombétar i kané dhéné disi njé drejtim té trajtimit té ¢éshtjes se
fatkegésive natyrore. Mirépo edhe ekzistenca e gjithé kétyre politikave, strategjive e
planeve té ndryshme, nuk vérteton se Kosova ka béré mjaftueshém. Né fakt mbetet
ende shumé pér t'u béré dhe né fakt, kemi njé rrugé té téré para nesh drejt qasjes ndaj
njé kornize politikash té miréfillta té ballafaqimit me fatkeqésité natyrore.

5. Fatkeqésité natyrore dhe céshtjet e sigurisé

Fatkeqésité natyrore, jané pa dyshim njé tregues shumé i réndésishém i cenimit té
sigurisé. Ato prekin né ményré té drejtpérdrejté ¢éshtjet e sigurisé njerézore, ambientale,
ekonomike etj. Si té tilla, né asnjé ményré nuk mund t’i trajtojmeé si té ndara njéra me
tjetrén sepse ato, pér nga natyra, jané té lidhura shumé ngushté mes tyre. Té gjitha ato
lloje té fatkeqésish natyrore, té cilat i kemi trajtuar né kété punim, madje duke i trajtuar
mé shumé né kontekstin e politikave, kemi vérejtur se domosdoshmérish, né njé formé
apo né njé tjetér, jané té lidhura ngushté edhe me ¢éshtjet e sigurisé.

Pérmbytjet, jané njé ndér fatkeqésité natyrore qé godasin vendin toné pothuajse
¢do vit, né periudha té caktuara kohore, pérkatésisht gjaté sezonit té vjeshtés dhe né
pérfundim té sezonit té dimrit ose né pranverén e hershme. Dhe, nése ndalemi e
analizojmé keté dukuri natyrore, shumé lehté e vérejmé ndikimin qé ka ajo tek siguria.
Duke u nisur nga siguria njerézore, ku si pasojé e pérmbytjeve rrezikohen jetét e njerézve,
dhe nga pérvoja e sé kaluarés, kemi pasur raste ku edhe éshté cenuar ky aspekt i sigurisé.
Sipasojé e pérmbytjeve, preket edhe siguria ambientale, pasi si pasojé e tyre, shumé
burime té ujit té pijshém ndoten dhe mund edhe té vijmé deri tek ndonjé sémundje
ngjitése e cila pastaj mund té na kthehet bumerang, e né ndonjé kércénim akoma mé té
madh: né ndonjé epidemi.

Né kontekstin e sigurisé ekonomike, kjo dukuri vérehet mé sé shumti tek démtimet
té cilat mund t’i shkaktohen tokave bujgésore dhe banesave. Ne jemi déshmitaré qé
sipérfage té téra bujqésore jané shkatérruar si pasojé e vérshimeve, pastaj kemi déme té
konsiderueshme té€ banesave dhe bizneseve té cilat si pasojé e pérmbytjeve kané pésuar
déme té médha. Njé shembull konkret, vjen nga njé raport i nxjerré nga Komisioni pér
vlerésimin e démeve né ekonomi familjare nga fatkeqésité natyrore dhe fatkeqésité e
tjera, né Komunén e Podujevés, i datés 15.2.2021, i cili e vleréson démin né 38 shtépi
banimi me vlerén 35 143 00 euro®. Ky éshté vetém njé raport i njé pjese té vogél té
démit qé pérmbytjet mund té€ shkaktojné, mirépo nése analizohet né nivel vendi, atéheré

18Strategjia pér zvogélim té rrezikut nga fatkeqésité dhe planiiveprimit 2016 - 2020, fage 15

19 Analizé e Rishikimit Strategjik té Sektorit té Sigurisé sé Republikés sé Kosovés, Mars 2014, Pika 4.4.1.

20 Raport nga Komisioni pér vlerésimin e démeve né Ekonomi familjare nga fatkeqésité natyrore dhe fatkeqgésité
e tjera né Komunén e Podujevés, me nr. Prot:02-016/01-0012470/21, i datés 15.02.2021.



kjo shifér e démeve do té jeté disa heré mé e madhe.

Pérveg pérmbytjeve, njé fatkeqési natyrore e cila e prek drejtpérsédrejti siguriné,
jané térmetet, té cilét kércénojné siguriné njerézore, sepse jemi déshmitaré té humbjes
sé shumé jetéve njerézore si pasojé e lékundjeve tektonike qé kané ndodhur né té
kaluarén. Pérveg ndikimit kryesor, qé térmetet zakonisht e kané tek jetét e njerézve,
ndikimi qé vjen menjéheré pas tij, e qé ndihet mé sé shumti, éshté démtimi i
infrastrukturés, banesave dhe shumé bizneseve; kjo mandej, ka ndikim té
konsiderueshém edhe te siguria ekonomike.

Rreziku nga ortekét éshté edhe njé tjetér fatkeqési natyrore e cila ka ndikim te
drejtpérdrejt né céshtjet e sigurisé. Sigurisht, kjo fatkeqési, ndikim kryesor e ka tek
siguria individuale pasi nése i referohemi ngjarjeve té sé kaluarés né vecanti, éshté ende
ifreskét kujtimi nga ngjarja tragjike né njé fshat té Komunés sé Dragashit, né fshatin
Restelic, ku né vitin 2012, si pasojé e njé orteku i cili pérfshiu njé pjesé té kétij fshati
patém humbjen e dhjeté jetéve njerézore dhe fatmirésisht autoritetet arritén té shpétonin
njé vajzé té vogél. Pérvec humbjes sé atyre jetéve, si pasojé e atij orteku, kishim edhe
déme té konsiderueshme materiale té disa shtépive. Né kontekstin e rrezikut té
pérgjithshém, ai rajon éshté nén kércénimin e vazhdueshém té kétij fenomeni pasi né
ato pjesé kemi male té larra dhe relativisht té zhveshura nga bimésia. Kjo gjé e bén
kércénimin akoma mé té madh dhe mund té presim ngjarje té njéjta edhe né té ardhmen,
nése nuk merren masa pér pyllézimin e atyre vendeve. Né kontekstin e pérgjithshém té
analizés sé ndérlidhjes sé fatkeqésive natyrore me ¢éshtjet e sigurisé, themi se prania e
kércénimit nga fatkeqésité natyrore éshté njé kércénim direkt pér siguriné né pérgjithési.
Mosarritja e menaxhimit té miréfillté té kétyre fenomeneve pérbén njé cenim direkt
edhe pér siguriné kombétare.

6. Pérfundime dhe rekomandime

1. Duke i ditur té gjitha kéto kércénime ne duhet t'i analizojmé mé shumé kujdes
kéto kércénime dhe té japim rekomandime té qarta né drejtim té ballafagimit dhe
menaxhimit té situatave té€ mundshme té tilla, té cilat mund té na ¢ojné drejt njé kolapsi
ekologjik, social dhe ekonomik. Né kété kuadér duhet té hartojmé, miratojmé dhe
zbatojmé strategji, politika dhe plane akoma mé konkrete se deri tani, me géllim qé té
jemi mé té pérgatitur pér veprimet dhe mundésité sesi té pérballemi né té ardhmen me
situata té tilla fatkeqésish.

2. Kosova ka planifikuar zhvillimin e strategjive dhe politikave konkrete, té cilat
futen né funksion té menaxhimit sa mé té miré té situatave té tilla ku rrezikohet té kemi
nga déme materiale deri tek humbje jetésh njerézore; dhe paskétaj, vendi mund té
shkojé drejt njé kolapsi ekologjik e social-ekonomik. Megjithaté, pa marré parasysh
zhvillimin e kétyre politikave té caktuara mbetet akoma pér t'u béré né funksion té
afirmimit té kétyre politikave e strategjive drejt njé infrastrukture té miréfillté, e cila
duhet t'i pérshtatet mjedisit kércénues brenda vendit.

3. Né gjithé kété kuadér, pérveg afirmimit té politikave duhet té zhvillojmé njé plan
shumé té detajuar té shfrytézimit té resurseve ekzistuese; si ato té sektorit publik, me té
gjitha specifikat dhe specialitetet qé zotéron, dhe domosdoshmeérish duhet té kemi njé
plan konkret, gé krahas resurseve té sektorit publik té shfrytézojmé edhe resurset nga
sektori privat, sepse né njé shoqéri moderne, ky sektor éshté mjaft i pajisur dhe ka
kapacitete té cilat mund té na hyjné né puné né situata té€ caktuara fatkeqésish. Né kété
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kontekst, éshté shumé e nevojshme qé té béhet njé analizé e kapaciteteve qé zotéron
vetém sektori publik, me gjithé gamén e institucioneve e agjencive té cilat kané pér
mision menaxhimin dhe ballafagimin me fatkeqésité natyrore. Gjithashtu, éshté e
nevojshme njé analizé dhe identifikim i resurseve dhe kapaciteteve té cilat sektori privat
ika né dispozicion, dhe krijimi i njé plani té detajuar i shfrytézimit té kétyre kapaciteteve.
E gjithé kjo, arrihet vetém me njé bashképunim té vazhdueshém mes institucioneve
publike dhe aktoréve pérkatés privaté.

4. Hartimi i njé raporti té detajuar, ku jané té identifikuara té gjitha zonat qé jané té
rrezikuara nga fatkeqésité e mundshme natyrore, té vendosen stacione té lévizshme né
ato zona té cilat do té mundésonin reagimin mé té shpejt dhe né kohé, ndaj kétyre
dukurive; dhe kjo, do ta bénte mé té lehté menaxhimin e situatave, sepse njé ndérhyrje
e shpejté dhe efikase mund té ménjanojé shumé déme materiale, e sidomos do té evitonte
rrezikun e humbjes sé jetéve njerézore.
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Arkitektura ne perballje
me katastrofat natyrore

HDr. Silvana SUKAJ
Universiteti Europian i Tiranés
Silvana.Sukaj@uet.edu.al

Abstrakt

Domosdoshméria e sigurisé mjedisore éshté dokumentuar né historiné e arkitekturés aq shumé sa
qé mund té gjurmohet né rrénjét e argumenteve "pse", "si" dhe "ku" duhet té ndértojmé. Nga
tipologjia e hershme e késhtjellave, te ndértimet e sotme moderme, arkitektura krijon lidhje harmonike
té pandérprera me siguriné mjedisore dhe njerézore. A kané lidhje arkitektét me katastrofat natyrore?
Fatkeqésité po ndodhin me frekuencé e intensitet mé té€ madh, dhe éshté pérgjegjési e arkitektéve
qé té mbrojné shéndetin, siguriné dhe miréqenien e komunitetit. Arkitektét mund té marrin role
thelbésore pas katastrofash natyrore, si¢ jané zjarret, térmetet apo pérmbytjet. Ata thirren shpesh
pértévlerésuar démet dhe pér té siguruar planifikim, ndihmé né hartimin dhe rindértimin e shtépive,
bizneseve dhe komuniteteve. Gjaté historisé, njerézit kané kérkuar té kontrollojné mjedisin e tyre
natyror. Né kohét moderne, krijimi i qyteteve té reja dhe zgjerimi i qyteteve té médha ekzistuese dhe
industrializimi i métejshém i fuqisé punétore, kané guar né njé interes né rritje pérsiguriné e mjedisit
duke e vendosur até né ballé. Shumé koncepte pérplasen dhe shumé mundési krijohen né
marrédhéniet midis modelit arkitektonik dhe sigurisé sé mjedisit. Padyshim qé shkelja e kétyre
marrédhénieve mund té shkojé deri né até qé njihet sot si krim mjedisor pérmes modelit arkitektonik.
Ky punim ofron njé proces té marrédhénieve midis ndértimit dhe mjedisit fillon nga faza e njohjes,
studimit dhe dizajnit deri né realizimin e tij té ploté. Nése kérkesat plotésohen né njé ményré optimale
harmonike, krijohet njé marrédhénie e drejté dhe gjithmoné e qéndrueshme midis mjedisit dhe
njerézve. Pérndryshe, marrédhéniet antagoniste jané té pashmangshme. Siguria duhet té trajtohet
si njé sfidé e dizajnit qé nga fillimi i procesit, ndérsa zgjidhja e duhur si njé mundési qé shoqéria
té harmonizohet me natyrén.

Fjalékyge:
katastrofat natyrore, arkitektura, siguria njerézore, siguria mjedisore, projektimit
arkitektonik



1. Hyrje

Sa heré qé shihni lajmet, duket sikur njé tjetér katastrofé natyrore godet né ¢do cep
té botés. Nga pérmbytjet e médha, te térmetet e te zjarret, katastrofat natyrore po
béhen gjithnjé e mé té zakonshme. Katastrofat nuk jané njé dukuri e re, por shpeshtésia
e tyre shkakton déme deri né disa gindra milioné euro. Né pérgjigje té pérhapjes dhe
kostos né rritje té katastrofave natyrore, edhe arkitektét po kérkojné njé pozicion sa
mé dinamik pér projekte qé mund t’i rezistojné ngjarjeve té tilla. Mjafton té kujtojmé,
se sipas OBSH-sé, 1 dollar amerikan (USD) i investuar sot né njohjen dhe zbutjen e
katastrofave, barazohet deri me 13 dollaré (USD) nesér, né kohén e katastrofés. Shqipéria
éshté njé ndér vendet qé preket mé tepér nga katastrofat me burim natyror apo dhe
nga ato té shkaktuara nga dora e njeriut. Ato jané nga mé té ndryshmet, té tilla si:
pérmbytjet, térmetet, rréshqitjet e tokés, epidemité, zjarret né pyje etj. Sipas “Raportit
té rrezikut botéror pér vitin 2014”, Shqipéria renditet e 37-tanga 171 vende té botés,
pér rrezikun ndaj fatkeqésive natyrore. Ndonése jané fatkeqési natyrore, ekziston
mundésia pér t'u mbrojtur ndaj tyre duke i parandaluar, apo duke u pérballuar me to,
me sa mé pak pasoja.

“Pse jemi kaq té papérgatitur pas ¢do katastrofe? Reagimi yné éshté mé shumé
befasi sesa gatishméri. Njé ndértim i keq mund té pérkeqésojé edhe mé tej krizén. Té
mbijetuarit dhe té tjerét, kané nevojé pér eksperté pér t'i udhézuar ata drejt zgjidhjeve
té sigurta, afatgjata, té pérshtatshme. Né té ardhmen duhet té béjmé shumé, shumé mé
tepér mé shumé, shumé mé pak”. Késhtu shprehet Bryan Bell, themeluesi i Design
Corps'. Arkitektura nuk éshté as njé rikrijim i evolucionit kulturor dhe as njé kritiké pér

1Brian Bellis, Professor of the Practice of Architecture at Georgia Institute of Technology.
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gabimet gé mund t€ kené ndodhur, pasi arkitektura dhe planifikimi lévizin jo gjithmoné
né té njéjtin drejtim me natyrén. Natyra né vetvete éshté origjinale e bukur, me njé
larmi té pafund formash, ngjyrash dhe speciesh, qé jetojné sé bashku né njé ményré té
pérsosur, logjike e té padiskutueshme. Ndaj edhe e vetmja mundési pér té jetuar me
natyrén éshté respekti reciprok.

Né fillim té ekzistencés sé njeriut, ekzistonte mé shumé se ¢cdo kohé tjetér aférsia me
natyrén, ku njé marrédhénie e afért dhe e kuptueshme ¢oi né bashkéveprim harmonik
ose té paktén té ekuilibruar. Me kalimin e kohés, njerézit u rritén né numér dhe né
njohuri. Si pasojé, raportet dhe géndrimet ndryshuan. Krenaré dhe té verbuar nga
ndjenjat e epérsisé dhe fuqisé, njerézit u kthyen padashur né armiq té natyrés duke nisur
dhe njé konflikt qé vjen duke u pérshkallézuar né pérmasa qé nuk flitet pér harmoni,
por pér siguri dhe mbijetesé.

2. Cfaré i lidh arkitektét me katastrofat natyrore?

Fatkeqésité po ndodhin me mé shumé frekuencé dhe intensitet dhe éshté pérgjegjésia
e arkitektéve pér té mbrojtur shéndetin, siguriné dhe mirégenien e publikut. Arkitektét
mund té marrin role thelbésore pas njé katastrofe natyrore si¢ jané zjarret, térmetet ose
pérmbytjet. Shpesh, arkitektét thirren pér té vlerésuar démtimet dhe pér té siguruar
planifikim, ndihmé pér dizajnin dhe rindértimin e shtépive, bizneseve dhe komuniteteve.
Pas ndodhjes sé katastrofave, ekziston njé nevojé kritike qé arkitektét té ndihmojné
komunitetet té kuptojné se ¢faré ka ndodhur me ndértesat e tyre dhe té ndihmojné
viktimat e fatkeqésive me pérpjekjet e rimékémbjes dhe rindértimit.

Arkitektura nuk ka té béjé vetém me tulla dhe llag, por edhe koordinimin e té gjitha
elementéve. Nga mikro né makro, konsideratat e saj dhe vendimet pérfundimtare do
té ndikojné té gjitha né “hapésirén” e saj”. Uraganet, stuhité, térmetet dhe pérmbytjet
pérbéjné histori rrénojash dhe mbetjesh. Ato jané histori qé vazhdojné té pérsériten né
kohé dhe vende té ndryshme. Megjithaté, ajo qé éshté gjithmoné e zakonshme né kéto
ngjarje éshté agresiviteti i ményrés né té cilén natyra zbulon té kaluarén. Ne priremi té
anashkalojmé vendimet qé kané shkaktuar efektin. Akti, ka té béjé me até qé ka hequr.
Vendimi, mbéshtetet tek ata gé formojné mjediset e ndértuara né té cilat jetojmé. Kur
pérpigemi té pércaktojmé arsyet e njé katastrofe natyrore, pyetjet zakonisht shogérohen
me pasojat e saj, si¢ jané nevoja e dukshme pér strehim dhe rigjenerimi i komuniteteve
té prekura. Arkitektét nga e gjithé bota kané qené té pérfshiré né ményré krijuese me
konceptin e strehés sé pérkohshme qé ofron alternativa té zgjuara. Ndérkohé, arkitekté
té famshém si Renzo Piano, Shigeru Ban dhe Alejandro Aravena kané punuar né projekte
pér rikuperimin e katastrofave qé pérqgendrohen né restaurimin e zonave té goditura.

Né pérgjithési supozohet se ne jemi kryesisht té interesuar té hetojmé arkitekturén
pas katastrofés natyrore, dhe jo té parashikojmeé arkitekturén, pér katastrofén natyrore.
Pra, éshté shumé e réndésishme té kthehemi rreth diskursit dhe té pérgendrohemi mé
shumé né ndérveprimet e mundshme qé fenomenet ekstreme natyrore mund té kené
me arkitekturén qé na rrethon. Késhtu, éshté mjaft intriguese té pyesésh se ¢faré lloj
sistemesh, strukturash, morfologjie ose estetike, do té sugjeronte njé arkitekturé pér
katastrofé dhe pérfundimisht, se si kéto sugjerime do té sfidonin normat arkitektonike.

Tema me té vérteté vé né piképyetje pse ndértojmé né fund té fundit. Lé té shohim
simbolin e “kasolles primitive” nga Marc Antine Laugier. Thjesht, ai diskuton origjinén

2“Vision for Change.” Mercy Corps. N.p., n.d. Web. http://www.mercycorps.org/



dhe praktikén e arkitekturés. Marrédhénia midis njeriut dhe natyrés mund té
konsiderohet si njé bazé themelore pér krijimin e arkitekturés®. Ne u kthehemi kétyre
nocioneve vetém pér té kuptuar se shqetésimi kryesor i arkitektit-njeri ka gené gjithmoné
vendosja e kornizave mbrojtése midis tij dhe natyrés. Késhtu, njé qéllim i thjeshté i
praktikés arkitektonike éshté nevoja pér strehim, por adresimi i rrethanave té
emergjencave duke u ofruar njerézve thjesht strehimore éshté vetém njé zgjidhje e
pérkohshme dhe jo njé pérparim i problematikés.

Natyra mund té jeté armiqésore dhe té veprojé né agresivitet ekstrem. Ekziston njé
shprehje qé ‘dhuna sjell dhunén si pérgjigje’, né aspektin arkitektonik, pérgjigjja e
dhunshme éshté zbatimi i strukturave, formave dhe materialit té ngurté. Ndértesa
fillestare prej betoni éshté bashkuar né toké me fibra karboni pér té siguruar mbrojtjen
nga térmeti. Kultura joné ka evoluar pérmes anashkalimit té natyrés dhe pérmes
rezistencés ndaj kufizimeve qé zbatohen nga rendi natyror. Ndértesat e para jané té
lidhur me kokéfortési né toké kundér té gjitha forcave té fshehura té natyrés. Pyetja
thelbésore éshté me vleré té larté filozofike dhe éshté e véshtiré pér t'u pérgjigjur. A
duhet té shkojmeé pérséri kundér natyrés apo té shkojmé sé bashku me té? Po sikur té
miratonim kéto shfagje ekstreme plot ngjarje té natyrés dhe té ndignim rrugén e saj né
vend qé té parandalonim natyrén té kérkonte pérséri tokén e saj? Po sikur gjaté krijimit
té arkitekturés té pérfshijmé né konceptin toné té dizajnit idené e vdekjeve té
menjéhershme eventuale té mundshme té veté artefaktit.

Meényra se si ne merremi me pasojat e njé katastrofe natyrore pércakton ndikimin
e ardhshém. Qasja mé absolute e harmonizuar me vlerésimet dhe analizat e méparshme
té pranimit do té ishte zhvendosja né vende mé té sigurta, duke e trajtuar katastrofén si
njé mundési té pastér. Rrénojat e qytetit té braktisur u kthyen né njé monument arti
peizazhi té térmetit nga Alberto Burri*. Pra, duket se na duhet kujtimi i njé ngjarjeje
katastrofike. Fenomenet ekstreme natyrore kané gené gjithmoné duke reformuar
peizazhin e mjedisit toné. A duhet té lejojmé qé njé katastrofé natyrore té léré gjurmé
apo té transformojé rrugét dhe ndértesat e qyteteve, qyteteve dhe fshatrave tona?

Njé qasje e moderuar pér njé arkitekturé né rast katastrofé éshté e mundur dhe mund
té shprehet duke modeluar arkitekturé né gjendje transitore té ekzistencés. Pérséri, éshté
pérgjegjésia e atyre né mjedisin e ndértuar pér té gjetur zgjidhje dhe pér té parashikuar
déshtimin e njé ndértese pér t’i rezistuar. Qéllimi éshté té sugjerojmé njé arkitekturé qé
ndérthur dy parimet e arkitekturés elastike dhe ato té strehés. Pérmirésimet teknologjike
né strukturé dhe materiale mund té sigurojné mundésiné e krijimit té njé bérthame
thelbésore té jetesés (pjesa elastike) gé mbyll komponentét kritiké si uji dhe furnizimi me
energji elektrike. Strukturat dhe materialet e harxhueshme qé jané propozuar tashmé nga
projekti i arkitekturés sé strehés do té plotésonin njé arkitekturé né transicion. Pérkatésisht
njé arkitekturé pér katastrofén mund té imitojé kéto parime duke pérfshiré dy pjesé
dalluese. Sé pari, njé parim elastik, duke kornizuar kalimtaren, té pérkohshmen; dhe, sé
dyti, mbi até qé prishet dhe realizohet pas njé térmeti katastrofik. Arkitektura specifike
ngulit né modelin e saj nocione: ose kalimtaren, ose té durueshmen.

3. Arkitektura si element i shoqérisé

Gjaté historisé, arkitektura éshté vendosur si njé pérfagésim i shoqérisé, duke

3Miller, G. Tyler, Jr. Sustaining the Earth. Edited by Jana Davis Suzannah Alexander. 6th ed. Pacific Grove, California:
“4Lipton, Michael, and Martin Ravallion. Poverty and Policy. Policy Research. Department. World Bank. April
1993. pp 1.
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pasqyruar vlerat, sukseset dhe rénien eventuale té civilizimeve me kalimin e kohés. Nga
strukturat monumentale te rezidencat dhe ndértesat qé pérbéjné strukturén e njé qyteti,
ne mund té mésojmé shumé se kush ishin njerézit qé banonin né to shumé para kohés
soné. Duke studiuar mjedisin e ndértuar té sé kaluarés, té kombinuar me kérkime
moderne mbi psikologjiné dhe mjedisin, ne arrijmé té kuptojmé efektet e arkitekturés
tek njerézit né ményra krejtésisht té reja, gjé qé shtron pyetjen: Si ndikon arkitektura né
shogéri?

NEé rrénjét e saj, arkitektura ekziston pér té krijuar mjedisin fizik né té cilin jetojné
njerézit, por arkitektura éshté mé shumeé sesa thjesht njé ndértim, ajo éshté gjithashtu
njé pjesé e kulturés soné. Ajo géndron si njé pérfagésim i ményrés se si e shohim veten,
si dhe sesi e shohim botén. Ndérsa koncepti i strehimit paraqgitet mjaft i thjeshté, stili i
ndértesave fillimisht u formua nga klima e njé vendi specifik, nga cilat materiale ishin né
dispozicion, si dhe nga vlerat e shoqérisé qé i ndértonte ato. Ndérsa bota béhej gjithnjé
e mé e lidhur, stilet evoluuan, por edhe né ndértimin modern, ka ende réndési vlerésimi
inuancave kulturore né mjedisin e ndértuar. Ndérsa ndodhin kéto evolucione né shoqéri
dhe dizajn, ekziston pyetja se ¢faré té béjmé me ndértesat e vjetra, té dalé jashté kohés
apo edhe té shkatérruara. Disa jané modifikuar pér té marré funksione té ndryshme,
ndérsa té tjerat jané shkatérruar, duke u konsideruar se nuk mund té riparohen. Ekziston
gjithashtu mirékuptimi, qé arkitektura éshté njé disipliné brenda vetes, dhe mund té
argumentohet se éshté po aq e réndésishme qé arkitektét té vazhdojné té zgjerojné
kufijté e ndértimeve né ményra té reja, pa u shmangur nga ligjet themelore té profesionit.

4. Arkitektura né harmoni me siguriné njerézore

Arkitektura jo vetém qé ndikon né shoqéri né njé nivel té larté, por edhe né njé nivel
mé té drejtpérdre;jté, ajo mund té keté njé ndikim té thellé tek banorét e saj. Gjith¢ka,
nga paraqitja e hapésirés deri tek pérfundimet e materialit mund té kontribuojné drejt
shéndetit, mundésisé dhe produktivitetit té banoréve. Duket se njerézit qé punojné né
hapésira té dizajnuara miré marrin mé pak trajtime mjekésore, jané mé té pérqendruar
dhe né pérgjithési kontribuojné mé shumé né punén e tyre. Né té kundért peizazhet
sterile, betoni dhe ndértesat pa imagjinaté jané burime pér nivele mé té larta stresi.
Projektimiindértesave, si dhe i qyteteve, pér ta luftuar kété, qofté ajo e arkitekturé e
bukur apo frikésuese, apo edhe thjesht njé lidhje e direkt me natyrén, i ndihmon njerézit
té ndihen mé té clodhur, té lumtur dhe mé té sigurt. Arkitektura e projektuar miré dhe
lidhja qé kané njerézit me té nuk éshté dicka qé pércaktohet lehtésisht. Sidoqofté, té
gjithé e dimé ndjenjén e té ecurit né njé hapésiré qé ndihet miré, nuk éshté vetém
funksionale, por rikumbon me ju né njé nivel tjetér, té nénndérgjegjshém. Ndérsa dizajni
pér funksionin éshté sigurisht thelbésor, éshté e réndésishme té shfrytézohet edhe ajo
lidhje emocionale, pasi qé té dy flasin pér sensin e pérjetimit té arkitekturés. Nuk éshté
vetém njé kuptim intelektual, por njé lidhje midis pérdoruesit dhe veté hapésirés né njé
ményré emocionale.

5. Si pérballet arkitektura me sfidat e reja
Arkitektura éshté art dhe shkencé, duke u mbéshtetur dhe ndérthurur me siguring,

psikologjiné, sociologjiné, ekonominé, politikén, por edhe mé shumé. Né mjaft debate
intelektuale procesi i dizajnit pérfshin njé kohe té konsiderueshme jo vetém pér té



kuptuar klientin/kérkesén, por edhe raportet e komunitetin me mjedisin né té cilin do
té jeté projekti pérpara se té fillojné ndonjé skicim. Njé projekt i suksesshém vjen nga té
ideja se hapésirat dhe objektet, g€ déshirojmé mé shumé ngjallin ndjenja tek ne qé nuk
jané té lehta pér tu vlerésuar, por jané krijuar nga procesi i mbledhjes dhe zbatimit té
gjithé kétij procesi njohurie dhe kérkimi.

Teknologjia gjithashtu kontribuon né praktikén e arkitekturés dhe ndikimin e saj né
shogéri. Aksesi né té dhéna globale, prova kérkimore dhe aftésia pér té komunikuar né
cast me kédo kudo né boté kané ndryshuar né ményré drastike profesionin. Arkitektét
mund té marrin projekte e sugjerime né kontinente krejtésisht té ndryshme dhe té
marrin edhe forcé pune né té gjithé botén, duke lejuar njé gameé té gjeré té ideve dhe
ndikimeve kulturore pér té pércaktuar njé projekt. Teknologjia gjithashtu ka ndryshuar
ményrén e dizajnit: ndihma nga kompjuteri, modelimi dhe realiteti virtual, pér té
pérmendur disa, e kané béré shumé mé té lehté urén midis vizionit dhe realitetit, krijimin
e formave unike dhe komplekse dhe pércjelljen e informacionit né ményra qé nuk jané
paré asnjéheré mé paré.

Duke paré drejt sé ardhmes sé arkitekturés dhe ndikimit té saj né shoqgéri, ne
parashikojmé qé teknologjia té vazhdojé té keté njé ndikim té madh, por besojmé se
éshté e domosdoshme gé ne té vazhdojmé té kuptojmé marrédhéniet njerézore me
mjedisin e ndértuar. Pér shembull, si ta adresojmé diferencimin né rritje midis
komuniteteve té ndryshme ekonomikisht brenda qyteteve? Ose si t'i pérdorim
teknologjité e reja pér t'iu pérgjigjur shpejt fatkeqésive natyrore ose nevojave urgjente?
Si té menaxhojmeé rritjen e vazhdueshme té popullsisé né boté dhe té sigurohemi qé
gytetet tona reflektojné njé lidhje me mjedisin natyror? Té gjitha kéto dilema na lidhin
né njé formé a tjetér edhe me sfidat e sigurisé humane.

Ka ményra té panumérta qé arkitektét mund té vazhdojné té evoluojné raportin
midis natyrés, shoqgérisé dhe arkitekturés dhe t’i pérgjigjen nevojave né ndryshim té
shogérisé soné. Thjesht nuk duhet t'u shmangemi sfidave duke besuar se jemi té afté pér
ti pérballuar ato.”Si duhet ta vendosé njé arkitekt punén e tij pérkundrejt mjedisit
natyror?” Né shekullin e 21-té, kjo pyetje éshté béré me njé urgjencé té jashtézakonshme.
Projektet arkitektonike mé té vlerésuar sot nuk mund té jené vetém estetikisht té
bukura dhe té efektive, por ta konsiderojné natyrshém mjedisin e tyre natyror dhe té
jené plotésisht té integruar né mjedisin e tyre natyror, duke vepruar si pjesé e njé
ekosistemi mé té madh, pra né mbrojtje té natyrés dhe sigurisé humane.

Kuratori [kujdestar muzeu ose koleksionesh], shkrimtari dhe dizajneri holandez
Uilliam Myers, né librin e tij shpjegon se sot ka njé presion né rritje ndaj projektuesve
Ppér té njohur pérgjegjésiné toné pér té mbrojtur brishtésiné e natyrés dhe pérgjegjésiné
toné pér brezat e ardhshém?®. Mé tej autori iu kérkon projektuesve té marrin pjesé me
filozofité e tyre té dizajnit, duke béré pérpjekje té marrin né konsideraté rrethanat
natyrore rreth projekteve té tyre dhe té shfrytézojné proceset biologjike té mjedisit: qé
idealisht i ngjan asaj qé ndodh né ekosisteme, né té cilat mbeturinat eliminohen dhe
gjithcka qé hyn né njé proces mund té hyjé né ményré té sigurt né njé tjetér cikél té
mbyllur, ose té rivendoset pérséri né mjedis. Arkitektja dhe teoricienja e urbanizmit, e
njohur ndérkombétarisht, Diana Agrest éshté njé figuré e tillé qé po zhvendos ligjérimin
modern pér ndértimin né harmoni me botén natyrore, duke i konsideruar si té
ndérthurur né vend qé té jené né kundérshtim. Me studion e saj té pérparuar té kérkimit

5 Uilliam Myers Bio Art: Altered Realities (2015).
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né The Cooper Union, ku Agrest éshté profesoreshé, ajo ka adresuar mungesén e natyrés
nga diskursi urban pér gati 50 vjet®.

Pikérisht, né librin e saj mé té ri Arkitektura e Natyrés/Natyra e Arkitekturés, Agrest
paraqet njé analizé pér projekte né té cilat forcat gjeologjike pérfagésohen me té njéjtén
vémendje né detaje dhe mjete si ato qé i kushtohen arkitekturés, duke e konsideruar
natyrén si njé objekt té studimit brenda fushés sé arkitekturés. Filozofia unike arkitektonike
e Agrest kérkon njé ¢lirim té natyrés nga grupe binare té kundérshtimit né té cilat éshté
pércaktuar tradicionalisht: njeriu kundér natyrés, njeriu kundér kulturés, natyra kundér
arkitekturés, etj. Né kété ményré, projekti béhet veté njé objekt radikal i liré ku studimi
né kohé dhe hapésiré né marrédhéniet e tij me arkitekturén krijon hapésiré té
transformojé disiplinén pozitivisht. Libri i saj paraget pérballje mbi njé numér temash
bashkékohore, té tilla si arkitektura e véshtruar né pérputhje me hipotezén Gaia dhe
teoriné e dizajnit urban utopik.

“Natyra ka luajtur njé rol ky¢ né historiné dhe teoriné e arkitekturés peréndimore,
duke u shfaqur si njé motiv i vazhdueshém né tekstet arkitektonike qé nga fillimet e saj
me Vitruviusné Alberti dhe deri né Qytetin rrezatuesté Le Corbusier’. Shihet si njé
element themelor né zhvillimin e teorisé dhe parimeve arkitektonike, por ky
bashkéveprim merr njé pozité té spikatur né momentin aktual.” — shprehet Agrest né
njé intervisté me Archinect. Me kalimin e kohés, arkitektura po zhvendoset nga shikimi
drejt natyrés si njé model vizual, né studimin e funksionalitetit té saj. “Arkitektura e
frymézuar nga bio” éshté njé term mé i gjeré qé merr parasysh funksionet e natyrés né
kuptimin shkencor, dhe ményrén se si proceset e saj mund té studiohen drejt
inovacioneve arkitekturore né géndrueshméri.

Edhe né kohét moderne arkitektura ka ndeshur me sfida té shumta e shpesh
paradoksale, por qé né njé formé a tjetér tregojné lidhjen e arkitekturés me siguriné
humane gé né njé formé a tjetér mund té jeté ekonomike, mjedisore, shéndetésore apo
edhe politike. Né 1991, arkitekti Mick Pierce u ndesh me njé sfidé té dizajnit kur njé
grup investimesh né Zimbabve i kérkoi atij qé té projektonte njé gendér tregtare dhe
bllok zyre, por pa njé sistem té kondicionuar ajri: njé detyré né dukje e pamundur né
klimén e nxehté té Zimbabve. Si pérgjigje, Pierce u kthye né njé frymézim té véshtiré:
zgjuarsia e termitit té vogél dhe tumave té tij té larta. Qendra Eastgate né Harare u
krijua pér tu ftohur dhe ventiluar né té njéjtén ményré. Duke u larguar nga projekti
“bllok i madh qelqi” pér zyra, té cilat jané té shtrenjta pér t'u mbajtur né njé temperaturé
té rehatshme, Pierce krijoi njé mrekulli arkitekturore qé arrin 90 pér gind kontroll
pasiv té klimés duke marré ajér té freskét né ndértesé gjaté natés dhe duke nxjerré
nxehtési gjaté gjithé dités.

6. Arkitektura dhe siguria mjedisore

Ndérsa njeriu u largua nga origjina tradicionale, mjaft forma té tjera té evolucionit
zévendésuan format e méparshme. Pérkundér kétij trendi fatkeq pérséri ekziston ende
njé ndjenjé dhe déshiré e zjarrté pér natyrén dhe madje edhe duke e vizituar até.
Njerézit shkojné né parge, pyje, male, ligene dhe e shohin kété ambient stérgjyshor té
bukur dhe autentik, ndérsa mjedisin ku jetojné pérdité e perceptojné té falimentuar dhe
té rreme.

% Diana Agrest Architecture of Nature, Applied Research & Design, 2019.
7Po aty



Evolucioni gradualisht vazhdon pérmes ndryshimeve té vogla té pranuara
gjenetikisht. Mencuria natyrore éshté vite drite pérpara nesh né pérvojé, sisteme dhe
struktura; tre miliardé vjet pérvojé né krahasim me teknologjiné, ende né foshnjéri, e
bén kété té pashmangshme. Edhe modeli mé modest i natyrés do té na ofronte kushte
mé té pérshtatshme pér kénaqésiné e njeriut. Arti antik u frymézua nga modelet natyrore,
megjithése kjo tendencé gradualisht dhe pak nga pak éshté humbur. Ekziston njé
pérpjekje minimale pér té orientuar piképamjet njerézore té natyrés duke synuar
rivendosjen e ekuilibrit té¢ humbur pérmes zhvillimit té shpejté teknologjik. Ideali duhet
téjeté, né té ardhmen e afért, riintegrimi i shkencés, teknologjisé dhe humanizmit, duke
rivendosur njé marrédhénie té ekuilibruar me natyrén dhe duke zvogéluar sforcimet e
burimeve natyrore,® —shprehet Senosiain.

7. Né thelb té idesé sé harmonisé

Ekzistojné pérkufizime dhe piképamje té ndryshme té shprehura mbi njé model
harmonie edhe pér shkak se ka edhe shumé profesione té pérfshira né njé modelim.
Alexander (1977) dha njé pérkufizim universal té modelit si fillimi i ndryshimit né gjérat
e béra nga njeriu’. Booker (1966) pércakton modelin si simulim i asaj é duam té b&jmé
para se ta béjmé até sa heré qé mund té jeté e nevojshme té ndihemi té sigurt né
rezultatin pérfundimtar’. Nga ana tjetér, Asimow!! (1962) pércaktoi modelin si njé
vendimmarrje pérballé pasigurisé, me ndéshkime té larta pér gabim. Heery (1975 f. 84)
e shikon modelin si até qé “pércakton shkallén e pérfitimeve pothuajse afatgjata té
programit té ndértimit”, suksesi i té cilit éshté rezultat i “mendjeve krijuese”, zgjidhjes sé
problemeve té dhéna té funksionit dhe té mjedisit: éshté gjithashtu njé mekanizém
pérshtatés me té cilin pjesétarét e racés njerézore jané né gjendje té pérballen me mjedisin
dhe me véshtirésité e ndryshimit.

Pérveg sa mé sipér arkitektura éshté gjithashtu marrédhénie midis njé pjese té njé
komuniteti fshati, gendre, qyteti me pjesét e tjera dhe bashkéveprimi midis mjedisit
toné né zhvillim, vlerave, pritjeve dhe burimeve té njerézve. Ndérsa theksi vihet né
rregullimin e pérgjithshém té masave dhe pajisjeve té ndértimit né tre dimensione,
pérkufizimi ofron njé pamje mé té detajuar pasilidh me projektin, aktivitetet njerézore
me burimet e njerézve. Termi dizajn sot éshté béré njé emér i pérgjithshém pér biznese
té ndryshme. Prandaj, me té drejté, ose gabimisht, gjen shprehje né modelin e modés né
skicimin e veshjeve, né modelin e pérbérésve né fabrikat e prodhimit, né modelimin e
mobileve né ndérmarrje, né modelin arkitektonik né firmat e ndértimeve té ndértesave
etj. Vlen té pérmendet se zakonisht shogérohet me pérpjekje njerézore qé kérkojné risi
né praktikat e tyre operacionale.

8. Koncepti i “projektimit arkitektonik”, né sfidé té
vazhdueshme

Arkitektura ka funksion té sigurojé njé mjedis té banueshém dhe té pérmirésojé

8Senosiain, J. (2003) Bio-Architecture. Architectural Press. An Imprint of Elsevier Linacre House, Jordan Hill,
Oxford

9 Asimow, M. (1962). Introduction to Design New York, NY. Prentice Hall.

12 Booker, L. (1996). Conference on teaching of Engineering Design. London.
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cilésiné e peizazhit fizik pér t'i shérbyer njerézimit. Arkitektura éshté njé profesion; qé
pérfshin njé shkallé té larté té trajnimit té specializuar qé i jep té drejté njé profesioni.
Arkitektura éshté njé art; ai i pérgjigjet problemeve té shfaqura né kontekst duke ofruar
zgjidhje té reja pérmes projektimit, ndértimit dhe teknologjisé né industriné e ndértimit.
Sishkencé, arkitektura u nénshtrohet teorive té ligjeve natyrore dhe merr vazhdimisht
informacion dhe té dhéna nga gjetjet e kérkimit shkencor. Dizajni arkitektonik paragitet
njé detyré themelore pér té rregulluar artikuluar dhe paragitur né ményré racionale
até qé éshté midis objektit dhe ta harmonizojé até me mjedisin pér té krijuar rregull né
rrjedhén e hapésirés dhe pér té pérmbushur kérkesat estetike, dhe jetésore. Ndikohet
vazhdimisht nga presionet e jashtme té tilla si standardet e sigurisé, trendét, financat,
teknologjia dhe materialet dhe mé e réndésishmja nga gjendja e siguria e mjedisit.
Dizajni arkitektonik éshté pra njé proces i zgjidhjes sé problemeve teknike dhe
humane. Pérvoja tregon se problemet nuk kané gjithmoné saktésisht té njéjtat parametra
té dimensioneve; prandaj zgjidhja e problemeve arkitektonike nuk mund té jeté e
njéjté. Zgjidhjet zakonisht jané specifike pér klientét, kushtet e vendosjes dhe qasjen e
projektuesit. Eshté shumé e réndésishme né kété fazé, té theksohet se arkitektét duhet
té kuptojné miré kushtet e vendit, pér té ofruar zgjidhje té pérshtatshme pér sfidat e
vecanta. Eshté e nevojshme té sensibilizohen arkitektét pér nevojén e pérfitimit té
zgjidhjeve arkitektonike té dizajnit g€ nuk do té jené kontradiktore me natyrén. Zgjidhja
e arritur duhet té inkurajojé praniné e natyrés krah pér krah me zgjidhjen pérfundimtare.

9. Pérfundime dhe rekomandime

Pér sa mé sipér afruam disa mendime pér njé lidhje midis natyrés, arkitekturés dhe
sigurisé humane. Edhe pse siguria njerézore éshté primare, ajo asnjéheré nuk mund té
shképutet nga mjedisi dhe ményra se si i afrohemi asaj (arkitekturés). Largimi i
pérkohshém i njeriut nga natyra nuk ka qené periudha mé e lavdérueshme e tij,
pérkundrazi géndrimi ende larg saj, do ta béjé mé té véshtiré bashkekzistencén midis
tyre. Funksionimi efikas i ekosistemit, cilésia e mjedisit, krijimet e ambienteve natyrore
apo harmonizimi i ndértimit me mjedisin fizik, ndérgjegjésimi i komunitetit, zvogélimi
isubstancave ndotése mjedisore né projektin arkitektonik jané mjetet kryesore pér té
arritur njé ekuilibér midis njeriut dhe natyrés dhe sigurisé pérreth tij.

Né pérgjithési, dizajni arkitektonik éshté njé problem i zgjidhur dhe njé disipliné e
orientuar drejt shérbimit social e cila léviz me kohén dhe késhtu i nénshtrohet
ndryshimeve. Kéto ndryshime nuk duhet té rrisin né asnjé ményré hendekun midis
njeriut dhe natyrés; né vend té késaj ndryshimet duhet té ngushtojné hendekun, gé té
dy té bashkéjetojné né harmoni. Pérpjekjet e pérbashkéta té sé gjithé aktoréve té pérfshiré
duhet té jené bashképunimi, konsultimi, dhe jo konfrontimi e konkurrenca.
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Fatkeqgesite natyrore
dhe fatkeqesite e tjera:
preventivat per mbrojtje
nga fatkeqesite

mDr. Enver GERGURI
Akademia e Kosovés pér Siguri Publike
enver.gerguri@rks-fsk.org

Abstrakt
Me qéllim té mbrojtjes sé jetés dhe shéndetit té njerézve, kafshéve, pronés dhe té mirave materiale
nga fatkeqésité natyrore dhe fatkeqésité tjera, shtetet organizojné mekanizma mbrojtés respektivisht
institucione (policia, ushtria, shérbimet mjekésore, shérbimet zjarrfikése dhe té shpétimit,
organizata qeveritare dhe joqeveritare, shoqata té ndryshme etj.). Por jo né té gjitha rastet e
fatkeqésive natyrore dhe fatkeqésive té tjera kéta mekanizma munden té arrijné me kohé né vendin
e fatkeqésisé prandaj éshté e njé réndésie té jashtézakonshme qé qytetarét té jené té njoftuar pér
llojet e fatkeqésive, pér ményrén se si ato godasin, pér pasojat dhe masat qé duhet ndérmarrin pér
té krijuar preventiva mbrojtése. Pikérisht, duke u bazuar né kété qé u tha, né kété punim shkencor
béhet njé pérmbledhje e disave prej fatkeqésive natyrore dhe teknologjike, té cilat mund té na godasin
né cdo moment, dhe jepen udhézime se si duhet té sillet popullsia né tri fazat kryesore: para ndodhjes
sé fatkeqésisé, gjaté fatkeqésisé dhe pas ndodhjes sé fatkeqésisé. Jam i vetédijshém qé nuk do té
mund t'i pérmbledh té gjitha fatkeqésité qé mund té ndodhin dhe nuk mendoj se do té€ mund t'i ofroj
té gjitha késhillat e nevojshme né rast se pérballemi me kéto situata emergjente, por shpresoj qé té
kem arritur sado pak, qé té ofroj njohuri themelore qé nevojiten pért'u pérballur me sukses me kéto
situata. Po ashtu, do té isha i lumtur sikur té arrij me kété punim té jap kontributin tim né
sensibilizimin e opinionit pér domosdoshmériné pér té béré njé fushaté té organizuar té

institucioneve pér réndésiné e edukimit né masat parandaluese té fatkeqésive dhe ményrat e
pérballjes me to.
Fjalékyge:
shéndeti, institucionet, fatkeqésité, masat mbrojtése.



1. Hyrje

Pér fatkeqésité natyrore, fatkeqgésité tjera dhe masat mbrojtés pér mbrojtje nga
fatkeqésité éshté folur, diskutuar dhe shkruar mjaft deri tani, dhe kjo temé, ¢doheré ka
vémendje té posagme né té gjitha dikasteret e shtetit. Masat pér mbrojtje nga fatkegésité
jané gjérat themelore qé duhet ndérmarrin institucionet shtetérore, si né nivelin lokal
po ashtu edhe né nivelin gendror. Duke pasur parasysh se fatkeqésité mund té jené té
paparashikueshme, gjithmoné duhet té kemi kujdes qé paraprakisht té marrim edhe
masat pér parandalimin e tyre respektivisht duhet té béjmé preventivat pér mbrojtje
nga té gjitha llojet e fatkeqésive. Zhvillimet aktuale né aspektin e infrastrukturés dhe
démtimet e natyrés me qéllim nga popullata kané béré qé fatkeqésité té marrin njé
zhvillim té ndryshém, respektivisht té shkaktojné déme té ndryshme né hapésirat e
banueshme. Né kété punim jam munduar sadopak té paraqes njé realitet pér trajtimin
e gjendjes para fatkeqésisé, gjaté fatkeqésisé dhe pas fatkeqésisé si dhe marrjes sé masave
preventive pér té parandaluar fatkeqgésité. Fillimisht kam paraqitur térmetet, vérshimet,
cunamet si pasojé e vérshimeve dhe térmeteve, vullkanet, zjarret dhe pandemité.

2. Térmetet

Térmetet' apo dridhjet e tokés paragiten si lirim i papritur i energjisé né litosferé, e
qé krijon valé sizmike. Térmetet mund té jené té dobéta dhe té mos ndjehen forté, dhe
térmete té forta té cilat shkaktojné déme té médha materiale dhe humbje jetésh njerézore,
si térmeti i fundit né vendin toné, né néntor té vitit 2019. Forca e térmeteve matet me

* Doracak pér situatat emergjente, fage 22, “Kolegji “Biznesi”, Prishtiné.
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sizmometra né stacionet sizmologjike, magnituda éshté shkallé e matjes lokale e cila
shpeshheré referohet si shkalla e magnitudés Richter. Térmetet jané té llojeve té
ndryshme:

a) Dridhjet e tokés (Earthquake strikes): jané ato térmete té cilat shkaktohen kur
kemi rréshgitje té masave té tokés; p.sh. kur shembet ndonjé shpellé. Jané térmetet mé
té dobéta dhe kané rreze veprimi prej afro 100 km. Vetém 3 % e gjithé térmeteve qé
ndodhin jané térmete me dridhje?.

b) Térmetet vullkanike: zakonisht paraprihen nga erupsioni vullkanik, pra jané
térmete qé shkaktohen nga veprimi i aktiviteteve vullkanike. Pér nga intensiteti dhe
fuqia e lékundjeve vijné té dytat pas térmeteve tektonike. Rreth 7% e gjitha térmeteve
jané térmete vullkanike.

¢) Térmetet tektonike: jané 1ékundje té fugishme dhe pérfshijné sipérfage té médha
té tokés.

Vatra e kétij térmeti gjendet né rreth 70 km né thellési té tokés e né disa raste edhe
mé thellé. Jané mé té shpeshtat, rreth 90% té gjitha térmeteve jané térmete tektonike.
Shfagen rreth 80 000 térmete tektonike né vit e prej tyre rreth 10 jané shumé té
fugishme.

d) Térmetet artificiale: zakonisht shkaktohen artificialisht nga njeriu, p.sh. nga
eksplodimi i eksplozivéve gjaté hapjes ose shpimit té shpellave, nga bombardimet e
ndryshme ushtarake népér luftéra, ushtrimeve ushtarake me armé té rénda etj. Mund
té kené fuqi té ndryshme, varésisht nga sasia e eksplozivit té pérdorur.

e) Térmete me origjiné natyrore: shumica e térmeteve me shkaqe natyrore jané
pasojé e ndértimit tektonik té tokés. Kéto térmete quhen edhe térmete tektonike.
Litosfera e tokés éshté si njé qilim i pérbéré nga shumé pllaka tektonike té cilat 1évizin
ngadalé, por né ményré té vazhdueshme nén ndikimin e nxehtésisé sé mantelit dhe
bérthamés sé tokés. Térmetet e ulin potencialin energjetik dhe energjiné termike té
tokés, por kéto humbje jané té papérfillshme.

2.1 Masat preventive mbrojtése nga térmetet

Térmetet jané té parashikueshme se kur mund té ndodhin dhe ku do té ndodhin.
Megjithaté jané disa rregulla se si té sillemi para térmetit, gjaté térmetit dhe pas térmetit,
té cilat jané shumé té dobishme; respektivisht té dimé se si té marrim masat preventive
para ndodhjes sé térmetit.

Para njé térmeti®

- Vézhgoni me kujdes vendin ku kaloni kohén mé té gjaté. Identifikoni vende té
sigurta si nén njé pjesé té forté té mobileve ose njé muri té brendshém né shtéping, zyrén
ose shkollén tuaj, né ményré qé kur fillon térmeti, té uleni né toké, mbuloni kokén dhe
gafén me krahét tuaj dhe nése njé vend mé i sigurt éshté afér, zvarrituni deri aty.

- Pér té reaguar shpejt duhet té praktikosh shpesh. Ju mund té keni vetém pak
sekonda pér té mbrojtur veten né njé térmet.

- Para se té ndodhé njé térmet, sendet e ndryshme té forta mund té bien dhe té
shkaktojné plagosje (p.sh., rafte librash, pasqyra, ndri¢cime té lehta) prandaj siguro qé
ato té mos bien né raste térmeti. Ruani furnizimet kritike (p.sh., uji, barnat) dhe
dokumentet.

- Planifikoni se si do té komunikoni me anétarét e familjes, duke pérfshiré metoda té

2Po aty fage 24
8 Kudisi Lame ,Menaxhimii Emergjencave, fage 49



shumta duke béré njé plan komunikimi pér emergjencat familjare.

- Kur zgjedh shtépiné ose biznesin tuaj (pér té bleré ose marré me gira), kontrolloni
nése ndértesa éshté rezistuese ndaj térmeteve sipas standardeve té ndértimit.

Gjaté njé térmeti nése ndodheni brenda objektit/shtépisé*:

- Qéndroni aty ku jeni deri sa tundja té ndalojé; mos dilni jashté; mos hyni né deré
pasi kjo nuk siguron mbrojtje nga objektet e rénies ose fluturimit dhe ju nuk mund té
géndroni;

- uluni poshté né duart tuaja dhe né gjunjé, késhtu qé gjaté térmetit té mos rrézoheni;
uluni né toké (para se térmeti té ju ulé!);

o

N

fig. 1. tavolina si mjet mbrojtés®

- mbulo kokén dhe gafén me krahét pér té mbrojtur veten nga rénia e objekteve té
ndryshme;

- nése jeni né rrezik nga objektet né rénie dhe mund té 1évizni né ményré té sigurt,
zvarrituni pér mbulim shtesé nén njé tavoliné té forté;

- nése ka mobile t€ ulét ose njé mur apo qoshe té brendshme prané, dhe rruga éshté
e qarté, kéto gjithashtu mund té ofrojné njé mbulesé shtesé;

- géndroni larg gelgqit, dritareve, dyerve dhe mureve té jashtme, dhe ¢do gjé qé
mund té bjeré, si varése té lehta ose mobile;

- géndroni aty ku jeni deri sa tundja té ndalojé.

Nése mbrojtja né dysheme nuk éshté e sigurt®

Identifikoni njé kénd té brendshém té dhomeés larg dritareve dhe objekteve qé
mund té bien mbi ju. Njerézit qé pérdorin karrige me rrota ose pajisje té tjera té 1évizjes
duhet té bllokojné rrotat e tyre dhe té géndrojné té ulur derisa dridhja té ndalojé.
Mbroni kokén dhe qafén me krahét, njé jasték, njé libér, ose ¢farédo qé éshté né
dispozicion.

Nése jeni né shtrat kur ndjeni térmetin

Nése jeni né shtrat, géndroni aty dhe mbuloni kokén dhe qafén me njé jasték.
Natén, rreziget dhe mbeturinat jané té véshtira pér t'u paré dhe pér té shmangur;
pérpjekjet pér té lévizur né errésiré do té rezultojé me léndime mé té shumta té
mundshme, sesa po té rrini né shtrat.

Nése jeni jashté kur ndjeni térmetin

Nése jeni jashté kur fillon 1ékundja, largohuni nga ndértesat, rrugét dhe telat e
shérbimeve. Qéndro atje derisa dridhja té ndalojé. Kjo mund té mos jeté e mundur né
njé qytet, késhtu qé mund t’ju duhet té futeni brenda njé ndértese pér té shmangur
mbeturinat né rénie.

Nése jeni né njé automjet né lévizje kur ndjeni térmetin

Neése jeni né njé automjet né 1évizje, ndaluni sa mé shpejt dhe né ményré té sigurt té

4Kudisi Lame “ Menaxhimi i Emergjencave “ fage 59/60
5Doracaku pér situatat emergjente nga Kolegji Biznesi, fage 22, Prishtiné 2015
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jeté e mundur dhe géndroni né automjet. Shmangni ndalimin prané ose nén ndértesa,
pemé, mbikalime dhe telat e shérbimeve. Vazhdoni me kujdes kur térmeti té jeté
ndalur. Shmangni rrugét, urat ose rampat qé térmeti mund té keté démtuar.

Pas njé térmeti:

- kur dridhja ndalet, shikoni pérreth. nése ka njé rrugé té qarté pér siguring, largohuni
nga ndértesa dhe shkoni né njé hapésiré té hapur larg zonave té démtuara;

- nése jeni té bllokuar, mos 1évizni.;

- nése keni njé telefon celular me vete, pérdorni até pér té thirrur ose shkruani pér
ndihmé.

- trokitni lehté mbi njé tub ose mur ose pérdorni njé bilbil, nése keni njé, né ményré
qé shpétuesit té mund t’ju lokalizojné;

- pasi té jeté sigurt, monitoroni raportet lokale té lajmeve népérmjet radios, televizorit,
medies sociale dhe njoftimeve me tekstin e celularit pér informacione dhe udhézime
emergjente’.

3. Vérshimet/pérmbytjet®

Vérshimet (pérmbytjet) jané ndodhia/dukuria kur njé sasi jashtézakonisht e madhe
e ujit gjendet né njé vend té caktuar ku zakonisht éshté tokeé e thaté (pa ujé), pér shkak
té forcave natyrore (reshjeve té shumta, shkrirja e shpejté ) ose shkage té tjera té tilla si
rrjedhje e digés, et;j.

3.1 Si ndahen vérshimet

Sipas shkaqgeve té pérmbytjeve, vérshimet mund té ndahen né:

- vérshime e shkaktuar nga reshjet atmosferike té médha,

- vérshime té shkaktuara nga akumulimi i akullit né lumenj,

- vérshimet e shkaktuara nga rréshqitjet e tokés apo térmetet,

- vérshime té shkaktuara nga déshtimi digés.

Duke pasur parasysh kohén e formimit té valés sé ujit, pérmbytjet mund té
klasifikohen né:

- vérshime té geta: pérmbytjet né lumenj té médhenj, ku pér formimin e valéve té
médha té ujit, ajo merr kohé dhjeté oré e mé tepér,

- vérshime té rrémbyeshme: pérmbytjet né rrjedhat malore né té cilat pér té formuar
njé valé té madhe té ujit merr kohé mé pak se dhjeté oré,

- vérshimet aksidentale: pérmbytjet né té cilat formojné valé momentale (té shpejté),
té médha té ujit, duke shkatérruar kultura bujqésore dhe objekte té ndryshme.

3.2 Masat themelore té sigurisé, preventivat ndaj vérshimeve®

- Duhet shmangur ecjen (lévizjen) ose vozitjen népér ujin gé ka vérshuar. Vetém 15
cm ujé mundet té rrézojé njeriun né 1évizje kurse 30cm ujé mundet té barté automjetin.

- Nése ka gjasa pér vérshime té papritura, 1évizni menjéheré né vende mé té larté.
Vérshimet e shpejta jané shkaku mé i shpeshté i vdekjeve.

- Nése ujérat e vérshuara ngrihen rreth makinés suaj, por uji nuk léviz, braktis

6 Kudisi Lame , Menaxhimi i Emergjencave , Prishtiné 2013
7”Menaxhimi i Emergjencave , Kudisi Lame , fage 39

&Po aty, fage 62

°Po aty, fage 67



makinén dhe léviz né toké mé té larté.

- Duhet shmangur kampingun ose parkimin pérgjaté pérrenjve, lumenjve dhe
kodrave gjaté reshjeve té médha. Kéto zona mund té pérmbyten shpejt dhe pa
paralajmérim.

Pérgatitjet pér mbrojtjen e shtépisé

- Mobilet gé ndodhen jashté shtépisé té futen brenda kurse gjérat mé té réndésishme
té dérgohen né katet e larta pérkatésisht tavanin e shtépisé né ményré té mbrohen nga
uji nése futet brenda.

- Té ndérpritet energjia elektrike dhe té mos preken pajisjet qé jané né ujé nése ende
jané té furnizuara me energji elektrike.

- Duhet ndérpreré gazin (nése ekziston) né valvulén kryesore pér té penguar zjarrin
eventual ose shpérthimet.

Kthimi né shtépi pas evakuimit

- Né shtépi duhet kthyer vetém pasi qé autoritetet e sigurisé njoftojné qé éshté i
sigurt kthimi,

- Duhet pasur kujdes né zonat e pérmbytura, ujérat shpesh sjellin dhe pas térheqgjes
léné mbeturina e po ashtu gérryejné tokén (rrugét dhe shtigjet).

- Nuk duhet provuar vozitjen népér zonat qé jané ende té mbuluara me ujé,

- Duhet shmangur ujérave té geta sepse mundet me pasur pércues elektrik té
shképutur nén ujé.

4. Cunamet?®

Cunami éshté njé seri valésh gjigante qé ndodhin pas1évizjes nénujore pér shkak té
ngjarjeve natyrore si térmetet, shpérthimet vullkanike, rréshqitjet e dheut etj. Cunamet
paraqiten né njé distancé kohore té shkurtér menjéheré pas ndonjé goditje néndetare e
cila shkakton térmet té fuqishém, ose prej ndonjé tjetér fuqie, rréshqitje e ndonjé mase
té madhe té tokés, ose brenda né ogean prej ndonjé shpérthimi (erupsioni) vullkanik.
Studimet shkencore né kété drejtim kané gené té shuméllojta, ndaj edhe me kalimin e
kohés kané lindur shumé hipoteza e teori té cilat kané ardhur né njé pérfundim té
pérbashkét, se 1évizjet qé paragiten né koren e Tokés jané si pasojé e fugive té brendshme,
nuk pérjashtohet mundésia edhe e atyre té jashtme. Edhe kéto té fundit mund té krijojné
cuname, por, kuptohet, me pérmasa mé té vogla.

Para njé cunami

Kéto jané gjérat gé mund (duhet) té béhen pér té mbrojtur veten, familjen dhe
pronén nga efektet e njé cunami:

- Pér té filluar pérgatitjen, duhet té sigurohet njé kuti (¢canté) emergjence dhe té
krijohet njé plan komunikimi familjar, té bisedoni me anétarét e familjes ngase njohja
mund té té shpétojé jetén. T€ krijohet dhe praktikohet njé plan evakuimi pér familjen.

- Nése jeni turist, njihuni me protokollet lokale té evakuimit té€ cunamit. Nése jeni té
shqetésuar se nuk do té jeni né gjendje té arrini njé vend té sigurt né kohé, kérkoni zyrén
tuaj lokale té menaxhimit té emergjencave pér evakuimin vertikal. Nése ndodh njé
térmet dhe jeni né njé zoné bregdetare, ndizni radion tuaj pér té mésuar nése ka
paralajmérim pér cunami.

Gjaté cunamit:

- ndiqni urdhrin e evakuimit té léshuar nga autoritetet dhe largohuni menjéheré;

10 preventivat pér mbrojtje nga fatkeqésité , fage 16, Kolegji “Biznesi “ Prishtiné 2017
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- 1évizni né toké té larté ose né brendési dhe larg nga uji menjéheré;

- rrini larg plazhit; mos shkoni kurré né plazh pér té paré hyrjen e cunamit; ruaj
veten, jo pasuriné ténde;

- mos harroni té ndihmoni fqinjét tuaj té cilét mund té kérkojné ndihmé té vecanté:
foshnje, njeréz té moshuar dhe individé me qasje ose nevoja funksionale.

Pas cunamit:

- kthimi né shtépi té béhet vetém pasi zyrtarét lokalé té thoné se éshté e sigurt;

- duhen shmangur zonat e fatkeqgésive;

- duhet kontrolluar vetja pér 1éndime pér té marr ndihmén e paré sipas nevojés,
para se té ndihmohen personat e plagosur ose té bllokuar.

- nése dikush duhet té shpétohet, duhen thirrur profesionistét me pajisje té duhura
pér té ndihmuar;

- duhen ndihmuar njerézit qé kérkojné ndihmé té vecanté;

- pér té shmangur démtimet, duhen veshur rroba mbrojtése dhe duhet pasur kujdes
gjaté pastrimit.

5. Vullkanett

Jané forma té ngritura né Toké, paragqiten si njé dukuri sipérfagésore né formé
kupe. Vullkanet jané gryka, ku materiali i zjarrté shkémbor del nga brendésia e tokés.
Magma duke u nisur nga vatra e vullkanit, e cila gjendet né trysni té madhe éshté e
lévizshme. Magma kur ngurtésohet né brendi té korés sé Tokés formon shkémbinj té
brendshém magmatik ose té shpérthejé e té derdhet né sipérfaqe. Si produkt kryesor i
erupsionit vullkanik éshté llava, me njé temperaturé 1000-1300 gradé celsius, dendésiné
zakonisht e ka si té magmés dhe varet nga pérbérja kimike, e né rend té paré nga
pérbérja esilicit.

Tipat e vullkaneve

Varésisht nga pérbérja dhe ményra e derdhjes sé lavés, dallojmé shumé tipa té
vullkaneve, por mé kryesoré jané: tipi i Vezuvit, i Havait dhe Monpelesé. Vullkanet,
pérvec formimit té trajtave relievore té ndryshme vullkanike, kané réndési té madhe
né sajimin e pasurive mineralogjike té njé réndésie té madhe ekonomike. Mirépo
shkaktojné edhe déme té médha materiale dhe viktima né njeréz.

Fig. 2 Vullkani

1. Brendésia e madhe
me llavé 2. Fundamenti
3. Kanali (pipe) 4. Baza
5. Ndérprerja 6. Kanali
anésoré 7. Shtresat e
hirit té krijuara nga
erupsioni 8. Flank 9.
Shtresat e llavés té
krijuara nga erupsioni
10. Fyti i vullkanit 11.
Koni parazitik 12.
Zvarritja e llavés 13.
Dalja 14. Krateri 15.
Tym vullkanik



Para njé vullkani

Pér té mbrojtur veten, familjen dhe pasuriné duhet té béré kéto gjéra:

- Té pérgatitet njé canté furnizimi emergjent, i cila pérfshin pikat si ushqimi qé nuk
prishet, uji, njé radio me bateri, baterité rezervé, llambé ndricuese e dorés etj. Kjo ¢canté
duhet té pérfshijé gjithashtu njé palé syze dhe maskeé té disponueshme té frymémarrjes
pér secilin anétar té familjes.

- Duhet té pérgatitet njé plan emergjent i familjes. Familja nuk mund té jeté sé
bashku kur godet fatkeqésia, prandaj éshté e réndésishme té dihet se si do té kontaktojé
njéri-tjetrin, si té ktheheni sé bashku dhe ¢faré do té béhet né rast emergjence.

6. Zjarret*?

Zjarri éshté njé dukuri e djegies e shogéruar me nxehtési té larté, tym dhe drité né
formé flakésh pércélluese. Kontrollimi i zjarrit ishte njé hap i réndésishém né lindjen e
kulturés njerézore. Drita vjen nga dy burime:

- njé pjesé e kémbimit té elektroneve mes kompozimeve gjaté reagimit kimik;'*

- rrezatime té tjera emetojné ¢do organ té sjellé né temperaturé té larté!.

Dobia nga zjarri

Qé nga kohérat e lashta njeriu ka vérejtur se zjarri éshté i dobishém pér shumeé arsye:
pérgatitja e ushqimit, pastrimi, shkrirja e metaleve, mbrojtja, zjarri si mjet lufte etj.

Démet nga zjarri

Zjarret e pa kontrolluara kané gené dhe mbeten njé sfidé e vazhdueshme pér
njerézimin. Zjarri shkakton démet té cilat munden té klasifikohen né dy grupe: déme
direkte dhe déme indirekte.

Masat prventive pér mbrojtje nga zjarri

Dihet, se pér t'u krijuar zjarri duhen tre elemente kryesore: lénda djegése,
temperatura dhe oksigjeni té cilat pérbéjné té ashtuquajturin trekéndéshi i zjarrit. Né
masat parandaluese primare éshté qé té pengojmeé qé kéto tri elemente té jené té lidhura
mes tyre, né njé reaksion zinxhir, ose sé paku njéri element té€ mungojé.

Zjarret fushore/malore

Zjarret fushore/malore jané shumé té shpeshta sidomos né pikun e stinés sé verés
atéheré kur temperaturat jané shumeé té larta dhe bimét jané né kulmin e pjekjes. Kéto
zjarre jané shumé té véshtira pér ti véné nén kontroll respektivisht pér ti shuar pér
shkak té konfiguracionit té terrenit dhe mungesés sé burimit té ujit né aférsi té duhur,
pastaj erérat e shpeshta mund ta shpérndajné zjarrin me njé shpejtési marramendése.

Preventivat e mbrojtjes nga zjarret fushore-malore '®

Masat parandaluese qé duhet ndérmarré jané:

a. nuk duhet ndezur zjarr né male apo fusha;

b. nuk duhet hedhur cigare e ndezur;

c. né piknik zjarri mundet té ndezét né toké té thaté pa barishte, larg drunjtéve té
imté dhe té thaté dhe duhet té jeté zjarr i vogél dhe lehté i kontrollueshém;

d. pas korrje shirjes duhet qé arat té lévrohen pjesé-pjesé duke krijuar tamponé né

1 Mnaxhimi i Emergjencave, Kudisi Lame, fage 140.

121zet Shehu dhe Miftar Mehani, Mjetet, paisjet dhe metodat pér shuarjen e zjarrit, Prishtiné 2013
13 Kudisi Lame, Menaxhimi i Emergjencave , fage 92

4Po aty, fage 94

15Kudisi Lame , Menaxhuimi i Emergjenvace fage 95

6 Doracaku pér situate emergjente , fage 14/15
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ményré qé zjarret e papritura té kené materie djegése té kufizuar;

e. malet po ashtu duhen ndaré né sektoré ku né mesé té sektoréve té keté hapésiré
té zhveshur né ményré qé zjarret eventuale té pa kontrolluara té pérfundojné aty.

Zjarret né vendbanime

Né kohén e sotme kur si rezultat i shtimit té popullsisé kemi rritje té vendbanimeve
ku shtépité jané té ngjitura njéra me tjetrén zjarret né vendbanime paragesin rrezik dhe
pér jetén dhe shéndetin e njerézve dhe jané shumé véshtira té shuhen. Shumica e
zjarreve né vendbanime ndodhin né kuzhiné gjaté pérgatitjes sé ushqimit/gatimit, si
gatimi i pambikéqyrur.

Zjarret né vendbanime mund té shkaktohen aksidentalisht ose si rezultat i njé ndezjeje
té paparashikuar, pér shembull nga njé proces elektrik, mekanik ose kimik. Zjarret
gjithashtu mund té rezultojné nga njé shkak natyror si térmetet ose vetétimat. Problem
té vecanté né menaxhimin e kétyre zjarreve paragesin rastet kur si rezultat i erés dhe
dendésisé sé vendbanimeve zjarret masivizohen dhe ekipet zjarrfikés jané té mbi

ngarkuara prandaj intervenimi né shuarjen e zjarrit dhe shpétimit véshtirésohet
maksimalisht.

7. Pandemité’

Me fjalén pandemi (nga greqishtja daidcifda [pandemia]: qé i pérket popujve)
kuptohet pérhapja njé sémundje ngjitése e cila i kalon kufijté e shteteve dhe kontinenteve.
Né krahasim nga epideminé, pandemia nuk éshté e kufizuar né njé pjesé té caktuar.
Sipas OBSH-sé kur plotésohen tri kushte, mund té themi qé kemi pandemi:

- kur né njé popullaté kemi té pérhapur deri atéheré njé sémundje té panjohur,

- shkaktarét infektojné njerézit dhe 1éné pasoja té rénda,

- shkaktarét shtrihen shpejté dhe géndrojné te njerézit.

Sémundja nuk konsiderohet si njé pandemi, sepse ajo éshté e pérhapur, ose ka
shkaktuar vdekjen e shumeé njerézve, sepse ajo duhet té jeté ngjitése pér té nisur njé
pandemi. Pér shembull, kanceri éshté pérgjegjés pér njé numér té madh té vdekjeve né
mbaré botén, por nuk éshté konsideruar si njé pandemi, sepse ajo nuk éshté ngjitése.

Gjaté gjithé historisé sé rasteve té raportuara njihen pandemia e murtajés, pandemia
e kolerés, tifoja, gripi, AIDS, fruthi, tuberkulozé, lebra, malaria, ethet e verdha, dhe tash
sé fundi pandemia shumeé e rrezikshme COVID 19.

Para njé pandemie:

- duhet siguruar njé furnizim dy javor me ujé dhe ushqim;

- duhen kontrolluar periodikisht barnat e rregullta pér té siguruar njé furnizim té
vazhdueshém;

- barnat mé té shpeshta qé duhen siguruar jané kundér dhembjeve, kundér
dhembjeve té stomakut, kundér temperaturés, léngje me elektrolite, vitamina etj.;

- duhet biseduar me anétarét e familjes dhe té dashurit pér ményrén se si duhet
kujdesur pér ta né qofté se ata u sémurén, apo até qé do té jeté e nevojshme pér t'u
kujdesur pér ta né shtépiné;

- duhet bashképunuar me autoritetet lokale pér té ndihmuar né pérballjen me
situaté emergjente.

17 Adem Musliu , Materjet kimike dhe biologjike , fage 40, Prishtiné 2011



Gjaté pandemisé:

kufizimi i pérhapjes sé baktereve pér té parandaluar infeksionet;

- duhen shmangur kontaktet e aférta me njeréz té cilét jané té sémuré; kur ju jeni té
sémuré, mbani distancé tuaj nga té tjerét pér t'i mbrojtur té tjerét;

- isémuri duhet té rrijé né shtépi qé té mbroj té tjerét mos té sémuren;

- gjaté kollitjes apo teshtimés éshté e preferuar mbulimi i gojés dhe hundés me maské
mbrojtése apo njé lecké qé mos té pérhapet virusi tek té tjerét;

- larja e duarve shpesh ndihmon mbrojtjen nga mikrobet;

- duhet shmangur prekjen e hundés, gojés dhe syve;

- duhet praktikuar veset e mira e té shéndetshme si, gjumi i mjaftueshém, marrja e
ushgimit me vitamina, konsumimi i léngjeve etj.'®

Pas pandemisé

- shmangja e kontakteve me njérés né grupe té médha;

- gjithmoné té kihet parasysh qé edhe pér njé kohé duhet bartur maska si preventivé.

8. Pérfundime™®

Duhet pranuar, e késhtu thoné edhe ekspertét qé merren veprimtarité e ndryshme
né menaxhimin e emergjencave té ndryshme, qé kur ballafagohemi me ndonjé situaté
té jashtézakonshme, té gjithé pjesémarrésit né emergjencé qofshin ata viktimat
(popullata) apo ekipet pér menaxhim té emergjenca dhe shérbimet tjera profesionale
veprojné né kushte té rénduara psikologjike. Ekipet emergjente pérvec qé jané té
ngarkuar me stres, punén ua véshtirésojné edhe viktimat (popullata) té cilét i kaplon
friké, panik, shpeshheré né mungesé té informacioneve té mjaftueshme pérhapen edhe
dezinformime té ndryshme. Né shumé vendbanime sidomos né vendet rurale ekipet e
shpétimit munden té vonohen né ofrimin e ndihmave, kuptohet pér shkage objektive
prandaj éshté e domosdoshme dhe shumé e preferuar qé secili gytetar té keté njohuri
elementare pér fatkeqésité e ndryshme qé mund ta godasin, qé té jeté né gjendje té
ndihmojé veten dhe té tjerét. Sa mé miré qé qytetarét individualisht dhe kolektivisht qé
té jené té pérgatitur qofshin né familje, rrugé apo institucione té ndryshme do té
kontribuojné qé pasojat té jené mé té vogla. Duke pasur kété parasysh qéllimi i kétij
punimi ishte qé ti vejé né pah disa nga fatkeqésité qé munden té ndodhin dhe té ofroj
késhilla se si duhet reaguar qytetari né shtépi pérkatésisht familje apo né shogéri me
géllim veté ndihmés dhe ofrimin e ndihmés té tjeréve.

Bibliografia
1. KudusiLama, Menaxhimii Emergjencave, Prishtiné, 2013.
2. Doracak pér Situata Emergjente, “Kolegji Biznesi”, Prishting, 2015.
3. Ibush Luzha, Praktika Planifikuese né Emergjenca, Prishting€, 2018.
4. IzetShehu, Miftar Mehani, Mjetet Pajisjet dhe Metodat pér Shuarjen e Zjarrit, Prishtiné 2013.
5. Adem Musliu, Materiet kimike dhe biologjike, Prishtiné 2011
6.  Ligji Nr. 02/L-109 Pér parandalimin dhe luftimin e sémundjeve ngjitése.

8 Menaxhimi i emergjencave, fage 109.
19 1bush Luzha, Praktikat planifikuese né emergjenca, Prishtiné 2018.
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~ Sestont IV ~

Kuptimi, vecorité, specifikat dhe metodat e hetimit
té fatkeqésive natyrore dhe té emergjencave civile
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Mbrojtja civile dhe rrugetimi
drejt anetaresimit

né Mekanizmin e Mbrojtjes
Civile Evropiane (UCPM)

— -
LY
'\

-

-
H
®MSc. Valbona LIKAJ ®MSc. Fatjona XHAFERI

Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile
likajvalbona@gmail.com fatjona.xhaferi@mod.gov.al

Abstrakt
Ky punim u konceptua duke pasur parasysh rritien e ndjeshme té numrit té fatkeqésive natyrore dhe
atyre té shkaktuara nga dora e njeriut né vitet e fundit dhe nga rritja e ndérgjegjésimit qé fatkeqésité
eardhshme do té jené mé ekstreme, mé komplekse dhe me pasoja afatgjata, si rezultat i ndryshimit
té klimés, cenueshmérisé, ekspozimit dhe ndérveprimit potencial midis disa rreziqeve natyrore dhe
teknologjike. N€ kéto kushte, njé qasje e integruar ndaj menaxhimit té fatkeqésive éshté gjithnjé e
mé i réndésishém. Qeverisja e miré, duke pérfshiré edhe ligjet e duhura, rregulloret, pérgjegjésité e
pércaktuara, bashképunimin dhe shqyrtimin e problematikave, éshté thelbésore pérté menaxhuar
rrezikun nga fatkeqésité, prioritet veprimi ky, i “Kuadrit Sendai”. Cdo vend duhet té shqyrtojé qasjen
e tij né reduktimin e rrezikut nga fatkeqésité, né pérshtatje me kontekstin e vet dhe pér kété arsye,
éshté e réndésishme qé té jené vendosur role dhe pérgjegjési té qarta pérté gjitha palét e interesuara
nga niveli kombétar né até lokal, té gjitha té harmonizuara né njé kuadér ligjor efektiv dhe

gjithépérfshirés. Nga ¢do vend pritet té krijohet njé platformé kombétare pér mekanizmin koordinues
té reduktimit té riskut nga fatkeqésité dhe té caktohet njé ministri apo agjenci, si piké qendrore té
reduktimit té riskut nga fatkeqésité.

Fjalékyge:
fatkeqési natyrore, reduktimi i rrezikut, “Kuadri Sendai”, mekanizém, mbrojtje
civile.



1. Hyrje

Shqipéria éshté njé vend i priré ndaj fatkegésive. Katér rreziget kryesore qé cenojné
vendin jané: térmetet, pérmbytjet, zjarret né pyje dhe rréshqitjet e tokés. Baza e té
dhénave ndérkombétare té fatkeqésive (EM-DAT)! tregon se, gjaté viteve 1979-2019,
pérmbytjet llogariteshin si pjesa mé e madhe e ngjarjeve té fatkeqésive (38%), té ndjekura
nga térmetet (15%). Sipas “Raportit vjetor té rrezikut botéror” (BEH-IFHV, 2019)?, i
cili llogarit indeksin e rrezikut nga fatkegésité pér 180 vende, bazuar te ekspozimi,
ndjeshméria, cénueshméria dhe aftésité pérballuese e pérshtatése, Shqipéria renditet e
para né Evropé dhe e 61-ta né boté. Humbjet e mundshme né Shqipéri nga njé fatkeqési,
me njé periudhé mesatare 250-vjecare, vlerésohen né 2.08 miliardé euro pér térmetet
dhe, 1.18 miliardé euro (145.2 milioné leké) pér pérmbytjet (Banka Botérore, 2014)3.
Shqipéria e ka rrezikshmériné té larté nga zjarret né pyje, vecanérisht né sezonin e thaté
té verés. Mé shumé se 95% e ngjarjeve nga zjarri jané té vogla (mé pak se 100 ha té
djegura) dhe pérbéjné mé shumé se 40% té zonés totale té djegur, ndérsa ngjarjet e
médha jané relativisht té rralla (5% e sipérfaqes totale té djegur). Shqipéria karakterizohet
nga pagéndrueshmeéria e tokés, e shkaktuar kjo nga faktoré natyroré dhe antropogjené.
33.6% e territorit t€ saj éshté relativisht e géndrueshme, dhe 9,8% éshté e pagéndrueshme
(UNDP, 2003)*.

1 EM-DAT. The Emergency Events Database, Université Catholique de Louvain (UCL) - CRED, D. Guha-
Sapir, www.emdat.be, Brussels, Belgium

2 Bindnis Entéicklung Hilft and Ruhr University Bochum - Institute for International Law of Peace and Armed
Conflict (IFHV), World Risk Report 2019, Gjermani, fq 50, 57

3 BEH-IFHV, (2019), World Risk Report 2019, ISBN 978-3-946785-08-8, http://www.WorldRiskReport.org

4 UNDP, (2003), Disaster Risk Assessment in Albania, Executive Summary Report. ¢« World Bank, (2014), AL-
DRMAP ProjectICR, http://documents.worldbank.org/curated/en/313781468193510916/pdf/
ICR29910P110840C0disclosed050210140.pdf
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Ngjarjet qé pasuan térmetin, treguan, se ekziston njé nevojé urgjente pér té forcuar
gatishmériné ndaj fatkeqgésive dhe aftésité e menaxhimit té rrezigeve, pér té miratuar
sisteme dhe procedura té pérshtatshme reagimi dhe, pér té pérmirésuar kapacitetin
institucional pér koordinimin dhe ndérveprimin e menaxhimit DRR midis niveleve
publike té geverisé, me ato private, si dhe me aktoré té shogérisé civile. Qasja
gjithépérfshirése lokale, kombétare, rajonale dhe globale né menaxhimin e rrezigeve
nga fatkeqésité, dhe e veté fatkeqésive, sikurse trajtimi i té gjithé spektrit té rrezigeve,
jané disa nga sfidat bashkékohore té cilave, ne po demonstrojmé pér dité e mé shumé se
jemi té gatshém t'u pérgjigjemi ve¢mas, apo edhe duke bashkuar kapacitetet tona.

Kéta, por edhe shumé tregues té tjeré, té lidhur me rrezikun, cénueshméring,
ekspozimin, kapacitetet pérballuese dhe ato pérshtatése ndaj fatkegésive, referuar edhe
“Kuadrit Sendai”, kané béré qé geveria shqiptare t'u japé pérparési politikave té reduktimit
té rrezikut nga fatkeqésité, né politikat e saj kombétare.

Né kuadrin e sfidave qé hasém né pérballimin e fatkeqésive natyrore, si dhe té
nevojés sé menjéhershme pér reformimin e sistemit té mbrojtjes civile, geveria dhe
Parlamenti Shqiptar, kané miratuar ligjin nr. 45, daté 18.7.2019, “Pér mbrojtjen civile”.
Ligji né fjalé, parashikoi ngritjen e Agjencisé Kombétare pér Mbrojtjen Civile, si person
juridik publik gendror, né varési té ministrit pérgjegjés pér Mbrojtjen Civile, qé pérgjigjet
pér zvogélimin e rrezikut nga fatkeqésité dhe pér mbrojtjen civile, dhe parashikon njé
strategji kombétare pér reduktimin e rrezikut nga fatkeqésité, i cili éshté hapiimadh i
radhés; dhe, pérgatitja pér hartimin e saj ka filluar.

Ligji gjithashtu, éshté né pérputhje té ploté me “Kuadrin Sendai pér reduktimin e
rrezikut nga fatkeqésité”, sikurse pérafron njé séré direktivash dhe vendimesh té BE-sé,
dhe do té ndihmojé né pérmbushjen e kushteve pér anétarésimin e Shqipérisé né
Mekanizmin e Mbrojtjes Civile té Bashkimit Evropian. Pér anétarésimin né Mekanizém,
para sé gjithash, do té duhet njé vullnet politik i autoriteteve kompetente shqiptare. Ky
vullnet politik do té duhet té shogérohet paralelisht me angazhimin pér rritjen e
kapaciteteve njerézore té AKMC-sé, si dhe me rritjen e kapaciteteve operative pér
parandalimin dhe menaxhimin e fatkegésive né Shqipéri.

2. “Kuadri Sendai”

“Kuadri Sendai pér reduktimin e rrezikut nga fatkeqésité, 2015-2030”, i miratuar
né konferencén e 3-té botérore té OKB-sé “Pér reduktimin e rrezikut nga fatkeqésité”,
né mars 2015, né Sendai té Japonisé, dhe i miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e
OKB-sé né gershor té vitit 2015, u ka ofruar aktoréve té menaxhimit té rrezikut nga
fatkeqgésité, njé seri udhézimesh té reja®. Ai thekson rolin dhe réndésiné e platformave
rajonale pér reduktimin e rrezikut nga fatkeqésité, dhe té mbéshtetjes rajonale, pér
pérpjekjet kombétare dhe lokale. Gjaté konferencés botérore, shtetet deklaruan gjithashtu
angazhimin e tyre, pér té trajtuar uljen e rrezikut nga fatkeqésité, ndértimin e aftésisé
ripértéritése ndaj fatkeqésive, brenda njé kuptimésie té ripértériré té urgjencés, brenda
kontekstit té zhvillimit té géndrueshém e ¢rrénjosjes sé varférisé, pér té integruar sic
duhet, reduktimin e rrezikut ndaj fatkeqésive e ndértimin e aftésisé ripértéritése né
politika, plane, programe e buxhete né té gjitha nivelet dhe, pér t’i trajtuar té dyja

5 United Nations, Kuadri Sendai pér Reduktimin e Riskut nga Fatkeqgésité 2015-2030, Marré nga https://
www.preventionweb.net/files/43291_sendaiframeworkfordrren.pdf



brenda kornizave pérkatése.

“Kuadri Sendai”, trajton né ményré specifike, adaptimin ndaj ndryshimeve klimatike,
duke u pérgendruar né veprime té nevojshme pér té trajtuar udhézuesit (“drivers”)
themeloré té rrezikut ndaj fatkeqésive, té tilla si pasojat e ndryshimeve klimatike, dhe
ndryshueshmérisé, ndér té tjera. Ai, pércakton mé tej parimet udhézuese, té cilat
pérfshijné zhvillimin, forcimin dhe zbatimin e politikave, planeve, praktikave dhe
mekanizmave qé nxisin koherencén ndérmjet ndryshimeve klimatike dhe
ndryshueshmérisé, menaxhimin e mjedisit dhe agjendat e reduktimit té rrezikut ndaj
fatkegésive. Forcimi i geverisjes sé rrezikut té fatkeqésive kérkon bashképunim té gjithé
mekanizmave globale dhe rajonale, dhe institucioneve pér zbatimin dhe koherencén e
instrumenteve e mjeteve pérkatése né reduktimin e rrezikut nga fatkeqésité, té tillasi,
pér ndryshimet klimatike, pérshtatjen klimatike, dhe zhvillimin e géndrueshém.

Kuadri SENDAL: SNl

FRAMEWORK

7 Global Targets |13 Guiding Principles
4 Prioritete né t€ gjitha

nivelet, lokale, kombétare, ] «4 Levels
rajonale dhe globale Local, National, Regional and Global

s Role of International Cooperation
7 Objektiva globale Stakeholders and Global Partnerships

13 Principe udhézuese

1 Qéllim global

1 Rezultat final

2.1 Qéllimi

Qéllimi i “Kuadrit Sendai” éshté gé té parandalojé rreziqet e reja nga fatkeqésité dhe
t'i reduktojé ato ekzistueset pérmes zbatimit té masave té integruara dhe gjithépérfshirése
ekonomike, strukturore, ligjore, sociale, shéndetésore, kulturore, arsimore, mjedisore,
teknologjike, politike e institucionale, té cilat parandalojné dhe reduktojné ekspozimin
ndaj rrezikut dhe cenueshmériné ndaj fatkeqésive; té rrisé gatishmériné pér pergjigje
dhe rimékémbje, dhe té forcojé né kété menyré aftésiné ripértéritése.

SUBSTANTIALLY REDUCE

SENDAI FRAMEWORK FOR DISASTER
RISK REDUCTION 20152030

€D UNDRR

SUBSTANTIALLY INCREASE
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2.2 Objektivat globalé té “Kuadrit Sendai”

“Kuadri Sendai” ka si synim té ulé ndjeshém:

- vdekshmériné né nivel global gjaté katastrofave,

- numrin e personave té prekur,

- humbjen e drejtpérdrejté té ekonomisé né raport me PBB-né globale,

- démet né infrastrukturat kritike dhe ndérprerjen e shérbimeve bazike.

Ka si synim té rrisé ndjeshém:

- numrin e vendeve me strategji pér DRR deri né 2020 né nivel lokal dhe kombétar,
- rrisin bashképunimin ndérkombétar pér vendet né zhvillim,

- disponueshmériné dhe qasjen né sistemet e paralajmérimit té hershém, dhe

- vlerésimet e informacionit pér reduktimin e rrezikut nga fatkeqésité.

2.3 Prioritetet pér veprim

MEé poshté kemi né formé tabelore, katér prioritetet e veprimit dhe shtaté objektivat
globale té “Kuadrit Sendai”. Ekziston nevoja pér veprim té pérqendruar brenda dhe
midis sektoréve né nivel lokal, kombétar, rajonal dhe global né katér fushat e méposhtme
parésore.

Kuptimi i rrezikut nga fatkeqésité

Menaxhimi i rrezikut nga fatkeqésité duhet té jeté i bazuar te kuptimi i rrezikut nga
fatkegésité né té gjitha dimensionet e cénueshmérisé, kapacitetit, ekspozimit t&
personave dhe pasurive, karakteristikave té rrezikut dhe mjedisit.

Prioriteti 1

Forcimi i qeverisjes sé rrezikut nga qésité, pér té rrezikun
nga fatkeqésité

Qeverisja e rrezikut nga fatkeqésité né nivel kombétar, rajonal dhe global éshté
Prioriteti 2 | jetike pér menaxhimin e reduktimit t& rrezikut té fatkeqésive né té gjithé sektorét
dhe sigurimin e koherencés sé kornizave kombétare e lokale té ligjeve,
rregulloreve e politikave publike gé, me pércaktimin e roleve dhe pérgjegjésive,
udhézojné, inkurajojné e stimulojné publikun dhe sektorin privat, pér t& ndérmarré
veprime dhe pér té trajtuar mezikun ndajfatkegésive.

Investimi né zvogélimin e rrezikut nga fatkeqésité pér aftésiné ripértéritése
Investimet publike dhe private né parandalimin e rrezikut nga fatkegésité dhe
reduktimin pérmes masave strukturore dhe jostrukturore, jané thelbé&sore pér té
rritur aftésiné ripértéritése ekonomike, sociale, shéndetésore dhe kulturore té&
Prioriteti 3 | Personave, komuniteteve, shteteve dhe burimeve té tyre, si dhe t& mjedisit. Kéto
mund té jené shkaktare t& inovacionit, zhvillimit dhe krijimit t& vendeve té punés.
Masa té tilla jané me kosto efektive dhe instrumentale pér t& shpétuar jetén,
parandaluar dhe pér t& zvogéluar humbjet dhe pér té siguruar rikuperim efektiv
dhe rehabilitim.

Rritja e pérgatitjes né rast fatkeqésish, pér pérgjigje efektive, dhe pér “Build
AKADEMIA Back Better” (“Rindérto mé miré”) rimékémbje, rehabilitim e rindértim
E SIGURISE Pérvoja tregon se duhet té forcohet gatishméria pér pérgjigie mé efektive, dne pér
té siguruar se ekzistojné kapacitetet pér rikuperim efektiv. Fatkeqésité, kané
treguar gjithashtu, se faza e rimékémbjes, rehabilitimit dhe rindértimit, t& cilat
Prioriteti 4 | quhet t& jené t& pérgatitura pérpara fatkeqésisé, éshté njé mundési pér té
. rindértuar mé miré “Build Back Better” me integrimin e masave pér uljen e riskut
Konferencé fatkegésive. Graté dhe personat me aftési té kufizuara duhet té udhéheqin dhe
shkencore promovojné publikisht gasjet e barazisé gjinore te t€ drejtat universale, gjaté fazés

ndérkombétare: sé pérgjigies dhe té rindértimit.

« Fenomenet
ekstreme Tabela nr. 1. Prioritetet e “Kuadrit Sendai”®
té natyrés

dhe,‘?es,ht}e; s United Nations, Kuadri Sendai pér Reduktimin e Riskut nga Fatkeqésité 2015-2030, https://
esigurise www.preventionweb.net/files/43291_sendaiframeworkfordrren.pdf
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2.4 Parimet udhézuese

1 Pérgjegjésia parésore e shteteve pér té parandaluar dhe pér té zvogéluar rrezikun nga
fatkeqgésité, duke pérfshiré bashképunimin.

2 Pérgjegjési e pérbashkét e geverisé gendrore dhe e autoriteteve kombétare, sektoréve dhe e
paléve té interesuara, sipas rastit, né rrethanat kombétare.

3 Mbrojtja e personave dhe e pasurisé sé tyre, ndérsa promovojné dhe mbrojné té gjitha té drejtat

e njeriut, duke pérfshiré edhe té drejtén pér zhvillim.
4 Angazhimi i gjithé shoqgérisé.

5 Angazhimi i ploté i té gjitha institucioneve shtetérore té€ njé natyre ekzekutive dhe legjislative né
nivel kombétar dhe lokal.

6 Fugizimi i autoriteteve dhe komuniteteve lokale pérmes burimeve, stimujve dhe pérgjegjésisé sé
vendimmarrjes sipas rastit.

7 Vendimmarrja té jeté gjithépérfshirése dhe e informuar pér rrezikun, duke pérdorur njé gasje

trajtimi shumérrezikshmeérie.

Tabela nr. 2. Parimet udhézuese té “Kuadrit Sendai”

3. Mekanizmi i Mbrojtjes Civile té Bashkimit Evropian
(UCPM)’

Legjislacioni i Bashkimit Evropian (BE) pér mbrojtjen civile vendos njé theks shumé
mé té madh né parandalimin e fatkegésive, menaxhimin e rrezigeve dhe gatishmériné
ndaj fatkeqésive, duke pérfshiré até grup vullnetarésh qé kané kapacitete pér t'u pérgjigjur,
té regjistruar paraprakisht né Qendrén e Koordinimit té Pérgjigjes Emergjente (ERCC),
pra té paraangazhuar. Baza ligjore e Mekanizimit té Mbrojtjes Civile Evropiane éshté
vendimi nr. 1313/2013, i cili pér shkak té pandemisé sé COVID-19 ka pésuar disa
ndryshime té tjera dhe pritet miratimi i tij, né maj 2021. Kur shkalla e njé emergjence
kapércen aftésité e reagimit kombétar, Mekanizmi i Mbrojtjes Civile té Bashkimit
Evropian mundéson njé ndihmé té koordinuar nga shtetet e tij pjesémarrés. Né
Mekanizmin e Mbrojtjes Civile té BE-sé marrin pjesé 28 shtete anétare té BE-sé si dhe,
Islanda, Norvegjia, Serbia, Magedonia e Veriut, Mali i Zi, Turqia; né total, 34 shtete.

Bashkimi Evropian duhet té nxisé solidaritetin dhe duhet té mbéshtesé e lehtésojé
koordinimin e veprimeve té shteteve anétare né fushén e mbrojtjes civile me synim
pérmirésimin e efektshmérisé sé sistemeve pér parandalimin, pérgatitjen dhe pérgjigjen
ndaj fatkegésive natyrore dhe atyre té shkaktuara nga njeriu.

Mbrojtja gé do té sigurohet né kuadrin e Mekanizmit té Mbrojtjes Civile té Bashkimit
Evropian (“Mekanizmi”), duhet té mbulojé kryesisht njerézit, por gjithashtu mjedisin
dhe pronén, duke pérfshiré trashégiminé kulturore, kundrejt té gjitha llojeve té
fatkegésive natyrore dhe té shkaktuara nga njeriu, duke pérfshiré fatkeqésité mjedisore,
ndotjen detare dhe emergjencat akute shéndetésore, gé ndodhin brenda apo jashté
Bashkimit Evropian.

Mbrojtja civile dhe ndihma té tjera urgjente né kuadrin e Mekanizmit mund té
kérkohen né té gjitha kéto fatkeqési pér té plotésuar aftésité e reagimit té vendit té
prekur. Lidhur me fatkeqésité e shkaktuara nga aktet e terrorizmit, aksidentet
bérthamore apo radiologjike, Mekanizmi duhet té mbulojé vetém nivelin e pérgatitjes

" DECISION No 1313/2013/EU OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 17 December 2013 on
a Union Civil Protection Mechanism, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/
?uri=CELEX:32013D1313&from=EN
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dhe veprimet e reagimit brenda fushés sé mbrojtjes civile. Mekanizmi duhet té pérfshijé
njé politiké té pérgjithshme, qé synon pérmirésimin e vazhdueshém té nivelit té
gatishmérisé e sistemeve té mbrojtjes civile.

How does the EU Civil Protection Mechanism work?

Natural or man-made disaster Affected country requests assistance

chanism through the Emergency

inside or outside the EU Py from the |
) ﬂﬁ Response Coordination Centre (ERCC)
MR o

> > >

Once the affected county Member States and Participating EU Gl

& e e Protection
has accepted the offers. States offer assistanc ;‘..Jm:r. @i\. Mechanism

personnel and equipment A activated
e =

< < < <

ERCC coordinates
the deployment and

delivery of assistance

ERCC may deploy a team
of EU Civil Protection exparts

> > > > >
ot
e ki v
ik
< L4 < < <

*Skema e funksionimit té “Mekanizimit”

Parakushtet pér anétarésimin e njé vendi né “Mekanizém™

1. funksionimi 24/7 i gendrave operacionale té emergjencave civile/’emergency
operations cente” (EOC);

2. EOC me staf té trajnuar dhe me njohuri shumé té mira té gjuhés angleze;

3. vendosja e sistemit té komunikimit e té informimit té emergjencave/”Common
Emergency Communication and Information System” (CECIS) sSTESTA;

4. zhvillimi i sistemit té lajmérimit té hershém;

5. shpérndarja e informacionit né té gjitha vendet anétare;

6. hartimi i dokumenteve si, Vierésimi i rrezikut; Strategjia e DRR; Plani i
emergjencave civile;

7. hartimii planeve té menaxhimit té rrezikut;

9. pagesa vjetore e kontributit financiar.

3.1 Qendra e Koordinimit té Pérgjigjes Emergjente (ERCC)

ERCC-ja ofron njé kapacitet té ploté 24/7 [24 oré ¢do dité té javés] pér té monitoruar
dhe t'u pérgjigjur ndaj fatkeqésive. Qendra mbledh informacione né kohé reale pér
fatkeqésité, monitoron rreziget, pérgatit planet pér dislokimin e burimeve (eksperté,
ekipe dhe pajisje) nga grupi i vullnetaréve (Pool of Experts). ERCC-ja punon me shtetet
anétare pér té planifikuar burimet né dispozicion dhe koordinon pérpjekjet e BE-sé pér
pérgjigjen ndaj fatkeqésive. Mé e réndésishmja, gendra ka lidhje té drejtpérdrejté me
mbrojtjen civile dhe autoritetet e ndihmés humanitare né shtetet pjesémarrése, duke



siguruar njé pérgjigje koherente evropiane ndaj fatkegésive.

Pér té aktivizuar Mekanizmin nuk éshté e nevojshme té jesh vend anétar. Mekanizmi
lidhet me té gjitha llojet e fatkeqésive, por né rastin e fatkeqésive nukleare, faza e
parandalimit éshté pjesé e strukturave té tjera qé lidhen me aksidentet industriale.
Mekanizmi i Mbrojtjes Civile aktivizohet kur njé shtet dérgon kérkesé tek ERCC pér té
pérballuar njé fatkeqési natyrore apo fatkeqési té shkaktuar nga dora e njeriut, pér
shkak se pérmasat e fatkeqésisé jané shumé té médha, duke kapércyer kapacitetet
kombétare. Né momentin qé njé kérkesé pér ndihmé dérgohet tek ERCC-ja, kjo kérkesé
shpérndahet né té gjitha vendet, pér t'i ardhur né ndihmé vendit té prekur.

Kjo gendér funksionon népérmjet sistemit CECIS, sistem informacioni dhe
komunikimi. Pas aktivizimit té Mekanizimit, vende té tjera dérgojné informacion tek
ERCC-ja. Sistemi CECIS pérdoret midis vendeve anétare né Mekanizém pér té
komunikuar dhe shpérndaré informacion midis tyre. Me vendet qé nuk jané anétare té
mekanizimit komunikohet me faks, e-mail, telefon.

*Pamje nga trajnimet né Qendrén e Koordinimit té& Pérgjigies Emergjente (ERCC) té
ekspertéve té AKMC-sé

Hapat pér t'u béré pjesé e “Mekanizimit™

- nénshkrimi i marréveshjes midis BE-sé dhe vendit kandidat;
- sistemi i aprovimit té brendshém té vendit qé ka aplikuar;

- komunikimi me kanalet diplomatike;

- ratifikimi i marréveshjes;

- pagesa vjetore e kontributit financiar.

Pjesé té Mekanizmitjané:

1) ERCCHja.

2) “European Emergency Response Capability”/”’Kapaciteti Reagues Evropian ndaj
Emergjencave” tani quhet Pool-i i mbrojtjes civile evropiane [(EERC — often referred
to as the “voluntary pool”)/shqip, do té ishte “forca vullnetare”], qé vazhdon té jeté
pjesa gendrore e kapaciteteve té pérgjigjes.

3) rescEU éshté elementi mé i réndésishém i Mekanizmit. Eshté njé shérbim mbi
kapacitetet e mbrojtjes civile né nivel evropian qé mund té pérdoret si burimi i fundit.
Eshté njé rezervé e kapaciteteve té mbrojtjes civile evropiane; kur vendet anétare nuk
mund té pérballojné njé fatkeqési, ato kérkojné ndihmén e Bashkimit Evropian si dhe,
kur kapacitetet ne Pooljané té pamjaftueshme pér t'u pérgjigjur ndaj njé fatkeqésie. Né
kété situaté, Komisioni Evropian dhe ERCC-ja vendosin té dislokojné kapacitetet rescEU
pér té mbéshtetur vendet anétare.
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4) Trajnimet pér Mekanizmin.

5) Peer reviews [vlerésimi i punés nga njé ose mé shumé njeréz me kompetenca té
ngjashme] ose grup i ekspertéve, njihet si njé element esencial pér pérmirésimin e
kapaciteteve té menaxhimit té riskut pér vendet anétare.

4. Konkluzione dhe rekomandime

Shqipéria éshté njé hap larg pér t'u béré vend anétar né BE. Pas hyrjes né fuqi té ligjit
nr. 45/2019 dhe ngritjes sé strukturés sé Agjencisé Kombétare té Mbrojtjes Civile, kané
mbetur disa detyra té tjera pér t'u realizuar dhe, duke iu referuar studimit té mésipérm,
rekomandohet si mé poshté:

1. harmonizimi i legjislacionit té mbrojtjes civile shqiptare né pérputhje me direktivat
e Bashkimit Evropian dhe rregulloret e tjera;

2. njohja e institucioneve pérgjegjése dhe organeve mé té larta qeveritare né vend;
me funksionimin e Mekanzimit (aktivizimin e Mekanzimit, pérbérjen, logjistikén,
trajnimet, misionet etj.);

3. forcimi i kapaciteteve kombétare pér parandalimin, gatishmérinég, pérgjigjen dhe
koordinimin e emergjencave civile té shkaktuara nga fatkeqési té ndryshme;

4. konsolidimi dhe trajnimi i kapaciteteve njerézore dhe logjistike, me synim
mobilizimin e menjéhershém té tyre sipas procedurave pérkatése té Mekanizimit, kur
kérkohet dhe ofrohet asistencé ndérkombétare;

5. komunikimi i hershém dhe i vazhdueshém me ERCC-né gjaté gjithé kohés;

6.shkémbimi i informacionit me objektiv promovimin dhe inkurajimin e
bashképunimit midis Shqipérisé dhe Sistemit té Mbrojtjes Civile Evropiane;

7.angazhimi i Shqipérisé dhe i AKMC-sé pér té pérfituar sa mé shumé nga programet
dhe projektet IPA-a si dhe iniciativa té tjera ndérkombétare né fushén e mbrojtjes
civile, ku pérfshihen né ményreé direkte dhe indirekte.
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Analize shkencore,

mbi reshjet e muaijit janar 2021,
dhe permbytjet e vrojtuara

né Shqiperi

| =
HProf. Dr. Petrit ZORBA EDr. Elvin GOMO EMSc. Gazmir CELA
Departamenti i Klimés dhe Departamenti i Klimés dhe Departamenti i Klimés dhe
Mijedisit, IGJEUM, UPT Mijedisit, IGJEUM, UPT Mijedisit, IGJIEUM, UPT
petrit.zorba@gmail.com elvincomo1@gmail.com gazmircelall@gmail.com
Abstrakt

Bazuar né pérdorimin e informacioneve nga sistemi kombétari monitorimit meteorologjik, burimeve
satelitore dhe té platformave profesionale evropiane, me té cilat institucioni yné bashképunon,
dhe ka ekskluzivitetin pér pérdorimin e produkteve té tyre, éshté vierésuar pérvendin toné situata e
reshjeve té muajit janar 2021, qé u shoqérua dhe me pérmbytje né zona té ndryshme té vendit. Né
pérputhje me standardet e OBM-sé, jané analizuar tregues té ndryshém té reshjeve, intensitetet e
tyre dhe shpérndarja né hapésiré dhe kohé pér muajin janar 2021 pér territorin e Shqipérisé.
Pérdorimi i SIG-sé dhe programeve té tjeré profesionalé, mundésoi njé thellim té métejshém né
studim, jo vetém mbi karakterin e reshjeve té vrojtuara: raportin, reshje shiu me reshje débore, por
dhe té ndikimeve té pércjella nga ndryshimet klimatike dhe veprimtaria njerézore né vitet e fundit.
NEé kété material béhet dhe njé analizé e vecorive té pérbashkéta dhe té vecanta té pérmbytjeve né
vitet e fundit pér faktorét e shkaktimit té tyre. Pérgatitja dhe shpérdarja né kohé e vierésimeve
parashikuese meteorologjike dhe hidrologjike nga IGJEUM, pérbéné njé ndihmesé né punén e
infrastrukturés sé emergjencave civile, pushtetit lokal e gendror né menaxhimin e situatés, duke
ndikuar né minimizimin e pasojave negative.

Fjalékyge:
reshjet, pérmbytjet, ngjarjet meteorologjike, SIG, ndryshime klimatike.



1. Hyrje

Reshjet intensive qé pércollén pérmbytje té shogéruara dhe me déme ekonomike
gjate muajit janar 2021, ishin objekt i studimit, analizés sé thelluar shkencore dhe nxjerrjes
sé disa pérfundimeve me rendési pér minimizimin e ndikimeve negative né té ardhmen.
Né kété artikull pérmblidhen dhe pasqyrohen né ményré grafike dhe népérmjet hartave,
duke aplikuar SIG dhe programe te tjera kompjuterike, njé sere treguesish mbi reshjet
e shiut dhe déborés, intensitetin e tyre dhe shpérndarjen ne hapésire, te vrojtuara dhe
pérpunuara sipas standardeve t€ OBM-sé.

Gjithashtu njé vémendje e veganté i kushtohet nxjerrjes sé atyre vecorive dalluese
dhe té pérbashkéta me dukurité e tjera té ngjashme té vrojtuara né té shkuarén. Rritja
e dukurisé sé pérmbytjeve né vitet e fundit éshté e lidhur ngushte dhe me ndikimin qé
pércjellin ndryshimet klimatike né regjimin dhe karakterin e reshjeve. Duhet théne se
dukuria e pérmbytjeve né hapésirén e vendit toné nuk lidhet vetém me reshjet e réna
brenda territorit té Shqipérisé, por edhe me ato jashté kufirit shtetéror. Sipérfagja
ujémbledhése e Shqipérisé éshté rreth 44 mije km? dhe né mjaft raste situatat e
pérmbytjeve né vend kané gené efekt i reshjeve té shumta si intensitet, por dhe si sasi né
pjesén e fillimit té rrjedhjes sé lumenjve Drin, Vjos€, Buné, etj., qé ndodhen jashté
territorit té vendit toné.

2. Reshjet e muajit janar 2021

Frontet atmosferike mbizotérues gjaté muajit janar 2021 mbi hapésirén e vendit
toné. Muaji janar 2021 u karakterizua nga njé seri frontesh atmosferike qé pércollén
njé situaté té pagéndrueshme né shkallé rajonale, e pér rrjedhoje njé mot me vranésira
e reshje. Pikérisht ky éshté njé fakt i ndryshém nga situata té tjera té méparshme
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pérmbytjesh. Pérvec kétij fakti éshté shumé e réndésishme té evidentohet se kur trajtohen
dhe analizohen reshjet e muajit janar 2021 né lidhje me situatén e pérmbytjeve, duhet
théné se ato vijojné pas njé jave me reshje, po ashtu intensive te muajit dhjetor 2020.

Ne vijim né figurén nr. 1 jepen dy harta me situatén e reshjeve dhe anomalive té
tyre né shkallé kontinentale pér periudhén 26 dhjetor 2020 deri 1 janar 2021, ku
dukshém evidentohet njé situaté e vecanté dhe me reshje e anomali me te larte pikérisht
pér hapésirén e Shqipérisé dhe zonave prané'.

Pér muajin janar 2021 pasqyrohen népérmjet disa prej hartave té pérzgjedhura situatat
sinoptike né shkallé kontinentale pér datat 1, 11, 21 dhe 31 janar 2021, té cilat jané
paraqitur né figurén nr. 2 (me presion té larté atmosferik — “High” dhe té ulét — “Low”).
Muaji janar éshté karakterizuar nga situata sinoptike té pagéndrueshme. Pothuajse gjaté
gjithé muajit janar kontinenti europian éshté mbizotéruar kryesisht nga prania e gendrave
barike té presionit atmosferik té ulét, té cilat né pjesén mé madhe té muajit mbizotéruan
edhe mbi vendin toné. Mé konkretisht pérgjaté dekadés sé paré té muajit ishin té pranishme
gendrat barike té presionit atmosferik te ulét me origjiné mesdhetare. Njé situaté e tillé
sinoptike u shogérua nga reshje té shumta atmosferike qé mbuluan té gjithé territorin.
Pérgjaté dhjetéditéshit té dyté té muajit janar situata ishte e pagéndrueshme me alternim
té gendrave barike té presionit atmosferik té larté dhe té ulét.

,-i',-_- > ra et ] __".

Figura nr. 1. Reshjet (né mm) pér periudhén 26 dhjetor 2020 deri 1 janar 2021 né
kontinentin europian (majtas) dhe anomalité kundrejt periudhés1981+2010, sipas NOAA-
s (djathtas).

Figura nr. 2. Situatat sinoptike té datave: 1, 11, 21 dhe 31 janar 2021.



Kjo situaté solli né vetém né pak dité té caktuara situaté me mot té kthjellét dhe pa
reshje né pjesén té ndryshme té territorit. Ne térési duhet théné se ecuria e
pagéndrueshme ge vijoi deri né fund té janarit, béri qé né pjesén mé té madhe té vendit
té vrojtoheshin reshje té shumta atmosferike, me pérjashtime té pak ditéve me mot
relativisht té kthjellét apo vetém mé pak débore né lartési.
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Figura nr. 3. Situata e vranésirave pér muajin janar 2021.

2.1 Té dhénat meteorologjike dhe satelitore mbi situatén e reshjeve té
pritshme dhe té vrojtuara, té analizuara né kohé e hapésiré, jo vetém pér
Shqipériné.

9 janar 2021 11 janar 2021

17 janar 2021

25 janar 2021 26 janar 2021 27 janar 2021 28 janar 2021 29 janar 2021 30 janar 2021 31 janar 2021

19 janar 2021

Figura nr. 4. Vlerésimi i reshjeve té pritshme ¢do dité, pér 24 orét né vijim sipas platformés
“SEEFFG” pér muajin janar 2021 (6.°° UTC).
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Procesi i rianalizimit éshté me mjaft interes kur béhet fjalé pér té riparé e analizuar
njé situaté té shkuar. Né figurén nr. 4jepen té dhénat e parashikimit ditor pér muajin
janar 2021 pér reshjet 24oréshe. Natyrén frontale dhe mbizotéruese né shkallé té gjeré
té késaj situate evidentohet dhe né hartén e dhéne né vijim né figurén nr. 5., ku si¢ shihet
e gjithé zona e Mesdheut karakterizohet me reshje, té cilat pér keté muaj janar 2021
shénojné vlera 200 deri 400% kundrejt normés sipas NOAA-s, jo vetém pér vendin
toné.

Figura nr. 5. Reshjet né % pér muajin janar 2021 né kontinentin europian kundrejt
normés.

2.2 Prezantimi, népérmjet pérdorimit té SIG-ut, né harta, i treguesve kryesoré
té reshjeve

Por, njé analizé me e detajuar pér reshjet, intensitetin e tyre dhe numrin e ditéve me
reshje e marrim né informacionin e pérpunuar, duke ju referuar mbi 90 vendmatjeve
meteorologjike te SKMM,; té cilat pasi u digjitalizuan, kontrolluan dhe u pérpunuan,
mé tej jané paraqgitur né vijim né grafikun nr. x si dhe né hartén nr. x pér Shqipériné.

Risshye | Raseall Janar { Janiary

refferlng to the period: 1961+1990 ]
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Reshjet pér muajin janar 2021 dhe vlerat e normes / mm;‘:;;‘"ﬂl s
Rainfall for the month of January 2021 and norm values L-

Figura nr. 6. Lartésia e reshjeve pér disa vendmatje meteorologjike té muajit janar 2021
pér Shqipériné.



Gjithashtu dhe né kontekstin kontinental reshjet e vrojtuara né territorin e Shqipérisé
evidentohen si mé té lartat duke u shogéruar dhe me anomali té theksuara pérkundrejt
pjesés tjetér té kontinentit. Njé tablo e késaj situate jepet dhe né hartat e dhéna né
figurénnr. x.

Anomalité e reshjeve pér muajin R. Reshjet p&r muajin janar 2021 né
janar 2021 né kontinentin mm kontinentin Europian.
Europian. /

Figura nr. 7. Reshjet pér muajin janar 2021 né kontinentin europian dhe anomalité
kundrejt periudhés1981-2010, sipas NOAA-s.

Analiza e reshjeve dhe raporti i tyre né% kundrejt normeés si pér kontinentin ashtu
dhe mé e detajuar pér vendin toné paraqitet né figurén nr. 9. Natyrisht kéto reshje té
shumta u vrojtuan dhe né njé numér ditésh me reshje mé té larté se norma. Né grafikun
e dhéné né figurén nr. 10 paraqgiten vlerat e kétij treguesi pér disa vendmatje
meteorologjike té pérzgjedhura, ndérsa né hartat e dhéna né figurat nr. 13. A, enr. 13.
B jepet shpérndarja e treguesit té numrit té ditéve me reshje mbi pragun 0.0 mm dhe
mbi pragun 20.0 mm pér Shqipériné pér muajin janar 2021.

Qartazi kéto vlerésime nxjerrin né pah jo vetém zonat se ku ka pasur mé shumé dité
me reshje dhe ku evidentohet né pjesén VP e P, por nga ana tjetér sa i takon treguesit té
ditéve me reshje mbi pragun 20.0 mm dallojné vetém pjesén veriore té vendit toné.
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Figura nr. 8. Lartésia e reshjeve (né mm) pér muajin janar 2021.
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Reshjet e muajit janar 2021, Precipitation January 2021.
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Figura nr. 9. Reshjet ne % pér muajin janar 2021 né kontinentin europian kundrejt
periudhés1981+2010, sipas DWD dhe ato té Shqipérisé sipas IGJEUM .

Numri i ditéve me reshje / Number of days with rain: >1.0mm.
Muaji janar 2021 dhe vierat & normés / January month of 2021 and norm values
reffering to the period 1961+1990

E B

g

Numvi | ditéve me reshje
Number of days with rain
g

LAY I CELIG G S L P ELEP S

s £

Nw,fj@yggﬁﬁy P

@&
VENDMATJET DGICAL STATIONS

Figura nr. 10. Numri i ditéve me reshjeve mbi pragun 1.0 mm pér disa vendmatje
meteorologjike pér muajin janar 2021 pér Shqipériné

Reshjet maksimale 24-oréshe (né mm) jané vlerésuar dhe paraqitur né figurén
nr. 15, ndérsa dita me mé shumeé reshje né mbaré vendin e vrojtuar né daté 24 janar
2021 éshté dhéné né figurén nr. 14. Gjithashtu njé rendési té vecanté ka dhe vlerésimi
ireshjeve me kohézgjatje 48 dhe 72-oréshe. Né kété rast té dhénat u pérpunuan
dhe u vlerésuan edhe népérmjet aplikimit te SIG dhe pér kéto dy tregues vlerat
pérkatése jané paraqitur né hartén nr. 16 e nr. 17. Shpérndarja hapésinore e kétej
treguesi evidenton pjesén veriore te vendit si me te prekur dhe vlera mé té larat té
reshjeve té vrojtuara. Periudha mé dité me reshje té njépasnjéshme éshté paraqitur
né grafikun e dhéné né figurén nr. 11, ndérsa shpérndarja e tyre né hartén e paragitur

né figurén nr. 12.
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Figura nr. 11. Numri i ditéve me reshje té njépasnjéshme pa ndérprerje pér disa vendmatje
meteorologjike pér muajin janar 2021 pér Shqipériné.
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Figura nr. 12. Numri i ditéve me reshje te njépasnjéshme pér muajin janar 2021 pér

Shqipériné.



2w E
1

- o g
5] ' o
o LY Sk
- Ea .
Lty
YR 0
MACEPON
| e
? Ui
;— e

AN
I}

T
PN

1
410N

wices Cs

T
2 aE

2L

Figura nr. 13. - Numri i ditéve me reshjeve (¢"0.0 mm) A dhe (>20.0mm) B pér muajin janar

2021 pér Shqipériné.

reae"E 200 E

218K

feeaaTE

Figure Nr. 14
Reshjet né daté: 24.01.2021

AN

AN

1ewatE
1

2000 E 200*E
1 i

Fom =20 ke

PIERE. Garmi g v « e
NS eetMaD CO/ g e oo 11
GIS ses communiy

Figure Nr.15

A AT
NPRUCE 20K

Reshjet maksimale 24

oréshepér muajin janar 2021.

1wt

dIetN

AKADEMIA
E SIGURISE

Konferencé
shkencore
ndérkombétare:

400N

« Fenomenet
ekstreme

té natyrés
dhe ¢éshtjet
e sigurisé »

115




AKADEMIA
E SIGURISE

Konferencé
shkencore
ndérkombétare:

« Fenomenet
ekstreme

té natyrés
dhe ¢éshtjet
esigurisé »

170

reewE m.-r:. Ji"l:l‘t'

JJ’OI"".\'

Jl‘ll‘l"\
T
ArweN

i h'rfu-wrfn Winsal { Vahewn fmm)

I em = 20 kim

Figure Nr. 16 - Reshjet maksimale 48 oréshe gjaté muaj janar 2021.

3. Disa vecori té pérbashkéta dhe dalluese té
pérmbytjes sé muajit janar 2021 né lidhje me pérmbytje
té tjera né té shkuarén

Pikésépari duhet théné se pérmbytja e janarit dhe reshjet e shumta té kétij muajiu
parapriné dhe nga reshje té javés sé fundit té dhjetorit, por ajo ¢ka vlen té theksohet
éshté se pjesa tjetér e méparshme e dhjetorit dhe pér mé shumé muaji néntor 2020 u
karakterizuan me reshje té pakta. Kaq e theksuar ishte mungesa e reshjeve né néntor
2020 sa gé filluan té evidentoheshin dukurité e thatésirénhidrologjike!. Ndaj reshjet e
dhjetorit né vecanti ato té fundit té kétej muaji, dhe deri diku dhe pjesa e paré e reshjeve
tejanarit 2021 ndihmuan ne ri balancimin e situatés hidrike dhe mbushjen e rezervuarve,
ligeneve si dhe ngritjen e niveleve té réna te ujerave néntokésore.

Sé dyti duhet théne se pér kété arsye né kété situaté reshjesh té shumta, nuk u shtua
dhe nuk u mbivendos dhe faktori i shkarkimeve mé té larta nga tre hidrocentralet e
kasketés sé Drinit, pasi ato si¢ mé sipér u theksua kishin kapacitete ende té lira.

Se treti duhet théné se masa mé té ngrohta ajrore qé shoqéruan muajin janar me
temperatura rreth 1.5°C mé té larta se norma pércollén njé pérmbajtje mé té larté
lagéshtie si pér shkak té origjinés sé formimit té kétyre masave e po ashtu dhe pér shkak
té kapacitetit mé té larté pér mbajtje uji né forme avujsh qé lidhet me temperaturat mé
té larta duke mundésuar dhe pasur njé kapacitet mé té larte ujémbajtés, té cilin do ta



humbitnin menjéheré né ndeshje me sipérfaqe té ftohta né kontakt me zonat malore
apo dhe pér shkak té ndryshimeve adiabatike dhe detyrimit pérlévizje e lartési né
kushte orografike téBallkanitPeréndimor apo sistemet té maleve VP JL qé ka Shqipéria
duke i ulur kapacitet e tyre pér mbajtje uji dhe léshimin e késaj mase né forme reshjesh
shiu, por pér sa té temperaturave relativisht mé té larta e pak débore se sa né té shkuarén.

Sé katérti duke gené né kéto kushte, duhet sjellé né vémendje dhe fakti sé né vitet e
fundit kemi njé ndryshim té raportit té reshjeve té shiut me ato té déborés. Pikérisht kjo
u pércoll dhe pérgjaté kétij muaji, ku si¢ tregohet dhe ne hartat dhe grafikun e dhéné né
figurén nr. 19 dhe nr. 20 u vrojtuan disa dité por me pak débore edhe ne zonat e larta
te vendit.

Figura nr. 18. Pamje satelitore e mbulesés me déboré né daté 15.1.2021, né Shqipéri.

Njé ndér arsyet kryesore té pérmbytjeve né vitet e fundit né vendin toné éshté e
lidhur edhe me faktin e ndryshimit té raportit té reshjeve té shiut me ato té déborés. Né
figurén nr. 18 paragqitet njé pamje satelitore e datés 15 janar 2021 e territorit té vendit
toné té mbuluar e débore, ndérkohé qé duhet théne fakti shumé i réndésishém se
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lartésia e saj éshté ulét dhe si¢ déshmohet dhe né disa té dhéna té paragitura né figurén
nr. 20 kéto vlera te moderuara ose mjaft té uléta té késaj shtresé débore nén efektin
edhe té temperaturave mesatare mé té larta se norma nuk géndruan gjaté dhe ju
nénshtruan procesit té shkrirjes. Kjo dukuri e analizuar dhe pasqyruar mé tej né pamjet
e figurés nr. 20 me té dhénat e pritshme né mm pér shkrirjen e déborés ishte njé arsye
mé shumeé dhe njé faktor ndihmeés né pérshpejtimin dhe shtimin e rrjedhjes sipérfagésore
né rrjetin hidrografik. Pér rrjedhojé kjo u pasua menjé rritje té zonave me pérmbytje,
disa prej té cilave jané ilustruar me figurat nr. 21 — 24.
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Figura nr. 19. Lartésia maksimale e déborés (né cm) té vrojtuar pér disa vendmatje
meteorologjike té Shqipérisé pér muajin janar 2021.
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Figura nr. 20. Shkrirja e déborés sipas vlerésimit té bazuar né platformén e SEEFFG pér
¢do 4 dité (né mm/4 dité) pér Shqipériné pér muajin janar 2021.



Né kushte e ndryshimeve klimatike me masa ajrore gjithnjé e mé shumé té pranishme
me temperatura mé té larta duhen shtuar dhe disa faktoré té tjeré qé lidhen si me
ndryshimet klimatike ashtu dhe veprimtariné e njeriut. Né vijim disa pamje me
pérmbytjet e muajit janar 2021.

Figure nr. 21. Pamje nga pérmbytjet né daté 28 janar 2021, né zonén e Dajgit, Shkodér,
Shqipéri / View of Daj¢ flooding area, Shkodér, on date Janury 28, 2021, Albania.

Figure nr. 22. Pamje nga nivelet e lumit Mat, né daté 10 janar 2021, ne Klos, Shqipéri /
View of river Mat leve on date Janury 10, 2021, at Mat, Albania (Foto: E. Hoxha).
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Figure nr. 23. Pamje nga nivelet e lumit Shkumbin, né daté 10 janar 2021, prané Elbasanit,
Shqipéri / View of river Shkumbin leve on date Janury 10, 2021, near Elbasan, Albania
(Foto: G. Cela).
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Figure Nr. 24. Pamje nga nivelet e lumit Vjosé, né daté 13 janar 2021, Tepelené&, Shqipéri
/ View of Vjosa river leve on date Janury 13, 2021, Tepelené, Albania (Foto: A. Hasimi).

4. Ndryshimet klimatike dhe veprimtaria e njeriut

Direkt ose indirekt si dhe né gérshetim me njéra-tjetrén disa ndértime si¢ jané
hidrocentralet né hapésirén e lumit Drin ku né vecanti do te vegohej ligeni i Fierzés
duhet théné se objektet et tilla ujore kané ndikimin e tyre dhe né mjedisin rrethues dhe
karakteristikat e mikroklimés. Njé basen ujor me sipérfage ujore jo té vogél dhe mbi 2
miliardé m?ujé, natyrisht shogérohet dhe né njé impakt sa i takon bilancit té shkémbimit
té energjisé me masén e ajrit né kontakt né zoné. Si¢ dihet masa ujore éshté njé rezervuar
imiré i ruajtjes sé energjisé dhe léshimit té saj me ngadalé, pérkundrejt karakteristikave
té masés sé ajrit. Pér rrjedhojé zona e gjithé rrjedhés sé Drinit deri né digén e Fierzés
tashmé ka njé klimé me té buté pér shkak té efektit zbutés qé ka ndikimi i ligenit. Kjo
dukuri éshté e njohur shkencérisht dhe pérbén njé ndér 9 faktorét e formimit té klimés
sé njé zoné té caktuara. Kjo ka pércjellé dhe disa pasoja qé lidhen me faktin qé né se né
té shkuarén masat ajrore né kéto kur léshonin reshje atje ndeshnin né njé atmosferé dhe
sipérfage kontakti mé té ftohté dhe reshjet e déborés ishin mé té larta dhe géndronin mé
gjaté. Ndérkohé né dité e sotme edhe kur ato vrojtohen jané me té pakta dhe koha e
géndrimit té tyre éshté me shkurtér e pér rrjedhoje krijojné rrjedhé sipérfagésoré mé té



shpejté duke iu shtuar rrjedhés natyrale prej reshjeve te shiut dhe pérbejné njé faktor
shumé ndihmues né zmadhimin e dukurive té pérmbytjeve.

Njé faktor tjeré shumeé i réndésishém né mbaré vendin jané dhe pyjet. Masat pyjore
kané njé rendési shumé té madhe jo vetém pér ato ¢ka ofrojné, por dhe né aspekti
klimatik. Masat pyjore jané njé element tjetér kliméformues me réndési té vecanté kur
éshté fjala pér reshjet dhe mbajtje né tyre, e ngadalésimin e rrjedhés sipérfagésore té
reshjeve. Né mungesé té tyre ¢do reshje direkt pérfundon me shpejtési né rrjetin
hidrografi, ndérkohé prania e tyre jo vetém e zvogélon kété, por ménjanon dhe
minimizon dukurité e erozionit.

4.1 Parashikimi i reshjeve dhe dukurive ekstreme meteorologjike népérmjet
buletinit ditor té IGJEUM

Shpérndarja né kohé e produkteve té IGJEUM né lidhje me parashikimin e dukurive
ekstreme éshté i njé réndésie parésore. Por problemi nuk éshté thjesht pér té zgjidhur e
marré masa né njé kohé té shkurtér dhe pér té kapércyer veg njé situate njé apo disa
heré né vit né zona té ndryshme té vendit. Problemi éshté pér té marré mendim
shkencor dhe minimizuar kété dukuri pér periudha mé afatgjaté, qé nénkuptojné
marrjen né konsideraté té mendimeve analizave dhe gjetjen e rrugézgjidhjeve qé kéto
dukuri edhe kur té vrojtohen té keté impakte sa mé té kufizuara dhe me déme sa mé té
pakta.

5. Pérfundime

- Reshjet e janarit 2021 u karakterizuan me njé kohézgjatje té larté, me njé numeér
ditésh me reshje rekord me vlera 250% kundrejt normés, ndérsa si sasi rreth 262%
kundrejt vlerés mesatare shumévjegare.

- Moti me temperatura mé té larta se norma kushtézoi njé proces shkrirje mé té
shpejté duke shtuar rrjedhén sipérfagésore dhe favorizuar dukuriné e pérmbytjeve.

- Si pasojé e njé natyre frontale té motit té pagéndrueshém mbizotérues né mbaré
vendin, kété heré pérmbytjet nuk ishin té lokalizuara vetém né njé zoné té vendit, si¢c ka
ndodhur né shumé raste mé paré, por ato preken pothuajse té gjithé vendin, duke e
béré mé té véshtiré dhe ndérlikuar ndérhyrjen dhe mbéshtetjen me mjete, pér
minimizimin e ndikimeve negative nga kjo dukuri dhe problematikat e tjera.

- Njoftimi né kohé nga IGJEUM natyrisht ishte njé ndihmése pér institucionin e
emergjencave civile, pér té informuar né kohé pushtetin lokal dhe ndérhyré né kohé
me mjetet e disponueshme.

- Pér té minimizuar ndikimet e pérmbytjeve né té ardhmen duhet té realizohen
politika té reja né lidhje me gjithé hapésirat dhe individét e prekshém, duke i zhvendosur
nga zonat e prekshme si¢ veprohet kudo né vendet e pérparuara, duke i pérfshire né
politikat e sigurimit, duke krijuar xhepat me hapésira té destinuara pér pérmbytje si
mikrobasene rezerve pér té grumbulluar ujin e tepért né momente kritike kohore, si
dhe mbi te gjitha zbatimin e standardeve tekniko shkencore duke marre kurdoheré
mendimin shkencor nga institucionet shkencore.

- Kjo pérmbytje ishte pasojé e njé ndikimi, mé shumé nén efektin natyror, se sa nga
ndikimi prej shkarkimeve prej hidrocentraleve, sig situata té shkuara kané evidentuar
edhe kété faktor.
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- Reshjet e muajit janar vijonin njé periudhé me reshje té javés sé fundit té dhjetorit
2020 gé ishte mjaft e larté duke veguar né shkallé kontinentale hapésirén e vendit toné
dhe zonave pérreth qé jané pjesé e pellgut ujémbledhés té Shqipérisé.

- Gjithashtu njé faktor ndihmues éshté dhe démtimi i pyjeve, ndaj duhet ndérmarré
né politike e re né mbrojtjen e tyre, pasi ato jo vetém mbrojné tokén nga erozionet,
japin prodhimet tyre pér popullatén lokale duke ruajtur dhe njé flore e faune té caktuar,
por ndikojné deri né ushqimin, zhvillimin si dhe mbajtjen afér té peshqve prané vijés
bregdetare duke ndihmuar dhe sektorin e peshkimit, pa folur pér njé mikroklime tjetér
né zonat praneé.
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COVID-19, kercenim global
per page e siguri, dhe sfidat e
menaxhimin te tij ne Kosove

mProf. Asc. Dr. Bejtush GASHI
Akademia e Kosovés pér Siguri Publike
bejtushg2002@yahoo.com

Abstrakt

Shpejtésia, hapésira globale dhe ndikimi i pérhapur i pandemisé sé fundit té korona virusit (COVID-
19), e kané béré menaxhimin e krizave njé pérparési kryesore té té gjitha shteteve, sepse ajo vendosi
né udhékryq kritik institucionet dhe shoqérité. Shtetet, organizatat dhe aleancat, u gjenden pa
strategji dhe kapacitete té pérballimit pér njé sfidé té tillé. Aktualisht shtetet pérballén me njé amulli
apo edhe Iéndim té njé mori procesesh, sepse jané shkaktuar déme té médha ekonomike, sociale
e politike. Kufijté shtetéroré jané té€ mbyllur, ekonomité jané né ngecje, gjendjet e jashtézakonshme
jané futur né té gjitha vendet, qytetarét ende jané né izolim dhe pandemia ende paraqet kércénim
vdekjeprurés pér njerézit. Shumégka éshté e paqarté sepse kostot njerézore, politike, sociale dhe
ekonomike té pandemisé mbeten té€ paqarta, kurse njé gjé éshté e qarté se nuk ka gjasa pér kthim
té shpejté né giendje para pandemisé *.

Pérpérballimin e pandemisé COVID-19, Qeveria e Kosovés ka ndérmarré masa té shumta té kufizimit
té lirisé sé€ Iévizjes e deri edhe tek izolimi i personave té infektuar, qé kané rezultuar me njé kosto té
madhe si né aspektin ekonomik, sociopsikologjik, politik, etj. Masat e ndérmarra kané pasur
implikime jo vetém buxhetore, por njékohésisht ato shpérfaqgén edhe dobésité e sistemit
shéndetésor. Jo vetém Kosova, por té gjitha shtetet, organizatat dhe aleancat ndérkombétare, u
gjenden pa strategji dhe kapacitete té pérbashkéta pér njé sfidé té tillé, ndérsa Bashkimi Evropian
nuk pérmbushi synimin pér até qé ishte krijuar. Tronditja ekonomike dhe sociale e pandemisé ka
béré shumé mé tepér pér mbylljen e kufijve, pér de-globalizimin, ndérprerjen e zinxhiréve té furnizimit
dhe margjinalizimin e institucioneve shumépaléshe, se gjithé pérpjekjet mé té zjarrta té
nacionalistéve populisté kudo né boté. Mirépo, nisur nga pérvoja né vende té ndryshme, ndikimi
negativ né treguesit ekonomiké ndodh mé sé shumti né terma afatshkurtér, ndérsa né terma afatgjaté
kéto efekte jané kalimtare dhe té papérfillshme pér ekonominé dhe buxhetin e shtetit.

Fjalékycge:

COVID-19, sfidat, mundésité, menaxhimi, qeveria, IKSHP.



1. Hyrje

Pandemia COVID-19 éshté njé nga krizat mé té médha globale qé nga Lufta e Dyté
Botérore, e cila né fakt ka pérfshiré me kété virus 193 vende té botés, ndérsa agresori
(virusi) u shfaq aq papritur sa pothuaj té gjithé vendet (ve¢ e veg) u gjendén té
papérgatitura dhe pa strategji té reagimit dhe vetém po pérpigen té gjejné ményra pér
t'u mbrojtur. Né kéto kushte sfiduese té gjitha shtetet jané né lufté. Qeverité né mbaré
botén kané ndérmarré masa té paprecedenté pér t'u pérballur me sfidat e pandemisé, si
dhe pér té kufizuar rreziget e saj mbi jetén dhe shéndetin. Kétu nuk béhet dallim midis
fuqgive té médha apo vendeve té vegjél, sepse edhe strukturat e krijuara, organizatat
ndérkombétare apo edhe aleancat e médha u kapén né befasi e pa agjendé. Cdo vend
tani po lufton luftén e vet pa arritur té bashkohet né njé front té vetém. Mungesa e
strategjisé dhe e kapaciteteve minimale pér kété lloj lufte ka kthyer si qéllim reduktimin
e humbjeve, aq sa fitore konsiderohet ménjanimi, izolimi dhe larja e duarve, né pritje té
njé vaksine magjike. Ndryshe nga sa mendohej qé vendet té afroheshin, té bashkoheshin
e té krijonin kapacitete pér ta luftuar bashkérisht kété armik, ato ngritén gardhet e
vjetra: kufijté.

Shpejtésia e pérhapjes dhe hapésira e ndikimit té pandemisé COVID-19 ka shkaktuar
friké, ankth dhe shqetésime té tjera tek qytetarét né vende té ndryshme té botés, ndérsa
menaxhimi i saj éshté béré pérparési kryesore. Shpérthimi i COVID-19, ndonése u
shpalos si emergjencé shéndetésore, ka pasur dhe do té vijojé té keté pasoja té rénda
afatshkurtra deri afatgjata socioekonomike dhe financiare né té ardhmen, duke pérfshiré
edhe ndérlikime morale e etike dhe té demokracisé. Sidoqofté, niveli i shqetésimeve

1Ballkani Peréndimor né Kohérat e Pandemisé Globale, The Balkans in EuropePolicyAdvisoryGroup, 2020, f. 5.
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supozohet té jeté ndikuar nga rrethanat e krijuara pér shkak té izolimit social dhe
faktoréve té tjeré personal, mungesén e gasjes né teknologji, si dhe véshtirésité ekonomike.

Né lémin e mésimdhénies,sfidat themelore lidhen me cilésiné e realizimit té mésimit
né distancé (online), pér shkak té nivelit té njohurive dhe shkathtésive té tyre pér
pérdorimin e teknologjisé, qasjes né teknologji, dhe izolimit né shtépi. Kéto shqetésime
kané gené té shprehura mé shumé te shtetet né té cilat éshté i ulét niveli i pérdorimit té
teknologjisé né procesin e mésimdhénies. Nevoja pér té zhvendosur mésimin né formatin
né distancé ose online éshté vlerésuar si e domosdoshme, mirépo pér té arritur zhvillimet
né fushén e edukimit digjital, né rrethana té tjera do té nevojiteshin vite té téra. Prandaj,
metoda e imponuar online e mésimdhénies ka rezultuar té jeté tejet sfiduese, dhe pér njé
kohé té shkurtér té aplikimit té saj 1é mjaft pér té déshiruar.

Integrimii pérdorimit té teknologjisé né institucionet edukativo-arsimore éshté
promovuar dhe mbéshtetur tani e shumé vite mé paré né vende té ndryshme té botés.
Zhvillimet e teknologjisé informative dhe té komunikimit dhe pérdorimi i tyre né proceset
mésimore, pérveg se ofron mundési mé té médha pér realizimin e mésimit fleksibél,
njékohésisht ky mésim béhet mé i hapur, pérmes té cilit synohet gé studentét té jené mé
té pavarur dhe té vetépércaktuar, pérgjegjés pér té nxénit. Né té ardhmen e afért do té
pérdoret modeli Hologram, ku mésimdhénésit mund té jené té pranishém né formé
virtuale para studentéve té tyre, i cili mendohet té rezultojé mé i efektshém si model, né
krahasim me platformat Moodle, Zoom, Google Meet, etj., té cilat kané pasur mangési
dhe nuk kané gené té pérkryera né shumicén e rasteve dhe aspak nuk afrohen me
ligjérimin tradicional me prezencé fizike. Pra, transformimi digjital jo vetém qé ndryshon
ményrén e mésimdhénies té ditéve té sotme, por krijon né vazhdimési mundési té reja
pér rritje dhe prosperitet pér té gjitha segmentet e sistemit té arsimit. Transformimi
digjital e bén té mundur pérdorimin e teknologjisé, njerézve dhe proceseve pér té cuar
procesin e mésimdhénies dhe mésimnxénies pérpara.

Pothuajse té gjitha shtetet dhe organizatat jané té pérgatitura pér modele té tjera
kércénimesh dhe kané ngritur kapacitete pér té pasur sukses né até lloj lufte. Kércénimet
vlerésohen si konvencionale dhe hibride ose simetrike dhe asimetrike. Strategjité e
deritanishme, — thoté Joseph Ney, themeluesi i teorisé neoliberale, — pérgendrohen né
konkurrencén, dhe balancén e fuqisé, pak e ndryshuar qé nga 1815, né Koncertin
Evropian. Mirépo, COVID-19 po tregon se kjo strategji éshté e pamjaftueshme. Sigurisht
qé ¢do vend ka parésor interesin e tij kombétar, por pandemia tregoi pér nevojén e njé
harmonie me siguriné rajonale e globale. COVID-19 tregoi paaftésiné e modeleve
aktuale té strategjisé pér té parashikuar né kété boté té re. Pra, mungesa e strategjisé dhe
e kapaciteteve té organizatave i ktheu ato thjesht né makineri burokratike.

2. Reagimi i qeverisé sé Kosovés gjaté emergjencés sé
COVID-19

Sistemi i menaxhimit té emergjencés shéndetésore dhe institucioni shogérues i
vendosur kur pércaktohet njé situaté krize, éshté shumé i ndérlikuar dhe kompleks. Né
Republikén e Kosovés, kjo nuk ishte kriza e vetme qé po zhvillohej. Njékohésisht,
Kosova po merrej me njé situaté tejet té pagéndrueshme politike dhe institucionale, té
shkaktuar nga pandemia, rrézimi i qeverisé, e cila ¢oi né shpérndarjen e Kuvendit dhe
formimin e geverisé. Kosova ishte ndér vendet e rralla né boté ku geveria u rrézua né
kohé pandemie. Pra, kur institucionet né té gjitha vendet u bashkuan dhe bashkérenduan



aktivitetet dhe pérpjekjet e tyre pér t'u pérballur me virusin e panjohur, né Kosové mé
shumé éshté diskutuar ligjshmeéria dhe kushtetutshméria e vendimeve shtetérore pér té
parandaluar pandeminé, sesa roli gé ato vendime kishin né mbrojtjen e jetés sé qytetaréve
té vendit. Qasja e Kosovés né pérballje me COVID-19 u sfidua nga mungesa e qasjes
parandaluese dhe pérgatitore ndaj situatave emergjente, mungesa e bazés sé qarté ligjore
pér vendimet e geverisé, kufizimet né resurse dhe kapacitetet e stafit, si dhe mungesa e
njé sistemi té qarté, transparent dhe konsistent pér komunikim me publikun.

Planet e kufizuara strategjike pér menaxhimin e pandemisé, si dhe mungesa e
kornizave ligjore pér té adresuar né ményré té duhur krizén, e komplikuan mé tepér
situatén aktuale. Mungesa e ligjit anti-COVID-19, i cili u votua né Kuvend pas katér
muajsh, ishte njé ndér sfidat qé ndikoi te institucionet e zbatimit té ligjit né efikasitetin e
zbatimit té masave shtetérore kundér pandemisé. COVID-19 sfidoi sistemin e
shéndetésisé né Kosové si pasojé e kapaciteteve njerézore pér t'u pérballur me pandeminé
apo sémundjet e tjera. Gjithashtu, u shpérfaq mungesa e njé sistemi kualitativ shéndetésor
e shtetéror dhe koordinimi institucional, pér t'u pérballur me kriza shéndetésore té
késaj natyre. Kéto sfida té sistemit jané rezultat i mosinvestimeve adekuate shtetérore
né sistemin shéndetésor publik. Kjo ka ndikuar qé vendi té keté njé sistem dhe
infrastrukturé shéndetésore té brishté, duke ndikuar drejtpérdrejt né rrezikimin e jetés
sé qytetaréve. Gjithashtu, edhe miratimi i ligjit pér rimékémbjen ekonomike éshté
pérballur me probleme té njéjta, si pasojé e mungesés sé konsensusit politik, ndérsa
aprovimi i tij me kohé do té ishte ndihmesé e madhe pér sektorin privat i cili éshté
goditur réndé nga pandemia.

Institucionet e Republikés sé Kosovés, situatén e krijuar si pasojé e pandemisé COVID-
19 e kané menaxhuar dhe udhéhequr mbéshtetur né direktivat qé burojné nga
dokumentet strategjike né fuqité aprovuara né vitin 2010, si: Plani i reagimit kombétar
(PRK) dhe Sistemi i integruar i menaxhimit emergjent (SIME), Ligji pér mbrojtje nga
fatkeqésité natyrore dhe fatkeqésité tjera. Aktualisht, mbéshtetur né Planin e reagimit
kombétar, kryeministri éshté autoriteti qé e udhéheq vendin né reagimin efektiv dhe
siguron gé resurset e domosdoshme té angazhohen shpejt dhe me efikasitet té ploté tek
té gjitha incidentet (krizat) e karakterit kombétar. Gjaté incidenteve aktuale apo té
mundshme té karakterit kombétar, bashkérendimi i té gjitha aktiviteteve gendrore té
menaxhimit té incidentit béhet népérmjet Ministrisé sé Punéve té Brendshme. Ministri
i Punéve té Brendshme éshté pérgjegjés pér koordinimin e operacioneve gendrore
brenda Kosovés pér t'u pérgatitur, reaguar dhe rimékémbur nga fatkeqésité natyrore,
teknologjike dhe té shkaktuara nga faktori njeri. Ai éshté “koordinator geveritar”pér
menaxhimin e incidenteve vendore. Ministrité dhe agjencité e tjera qeveritare, autoritetin
dhe pérgjegjésité e tyre pér menaxhimin e incidenteve dhe té reagimit emergjent e
bartin brenda késaj kornize bashkérenduese. Bashkérendimi i menaxhimit té incidentit
dhe ndértimi i kursit té veprimeve té nivelit strategjik, ndihmohet nga GNMI (Grupi
Ndérinstitucional pér Menaxhimin e Incidentit), i cili gjithashtu shérben si trup
késhillédhénés pér ministrin e Punéve té Brendshme.

Ne fillim té vitit 2020, Kosova u godit nga pandemia e COVID-19, e cila e pati
zyrtarisht zanafillén né Kiné né dhjetor té 2019-s dhe u pérhap gradualisht né mbaré
botén. Kosova pérmes mekanizmave shtetéroré dhe bazés ligjore né fuqi me qéllim té
ngritjes sé gatishmérisé, dhe aktivizimit té kapaciteteve profesionale dhe mekanizmave
shtetéroré, pér t'u pérballuar me situatén, ndérmori veprime parandaluese me ngritjen
né shkallé té larté té gatishmérisé operacionale dhe vénien né veprim té atyre
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mekanizmave relevanté shtetéroré né fuqi. Né muajin shkurt 2020, ende pa u shfaqur
asnjé rast infektimi me virus COVID-19, por me shpérthimin epidemik né Itali dhe pas
paralajmérimit té njé pandemie nga OBSH-ja, ndérmerren veprime konkrete té
aktivizimit té Komitetit Ndérinstitucional pér Parandalimin e Sémundjeve Ngjitése,
prané Institutit Kombétar té Shéndetit Publik té Ministrisé sé Shéndetésisé. Brenda
kétyre institucioneve shéndetésore, diskutohen dhe planifikohen kurset e veprimit té
métejshém dhe masat g€ duheshin ndérmarré. Rrjedhimisht, me zhvillimet e situatés
formohet komitetet prané Institutit té Shéndetit Publik dhe Ministrisé sé Shéndetésisé
sé Kosovés, me pjesémarrjen e té gjithé aktoréve relevanté vendoré, pérfagésues té
ministrive dhe agjencive pérkatése shtetérore pér menaxhimin sa mé efikas dhe
profesional té situatés. Me rekomandimet e pérfagésuesit té Agjencisé sé Menaxhimit
Emergjent né Komitetin pér Koordinimin dhe Vlerésimin e Situatés Epidemiologjike né
kuadér té Ministrisé sé Shéndetésisé, Instituti Kombétar i Shéndetit Publik né Kosové,
pércjell kérkesén pér ngritjen e nivelit té larté té gatishmérisé dhe shpalljen e gjendjes
emergjente sektoriale, gjegjésisht, Emergjencén e shéndetit publik né Kosové.

Rasti i paré me COVID-19 né Kosové u raportua zyrtarisht né 13 mars 2020%.
Qeveria e Kosovés, me kérkesé té Ministrisé sé Shéndetésisé, me vendimin nr. 01/11
dhe plotésim dokumentin e kétij vendimi®, daté 15.3.2020 shpalli gjendjen e emergjencés
pér shéndetin publik né vend®. Me kété vendim, obligohen institucionet e geverisé sé
Republikés sé Kosovés té veprojné né harmoni me Planin e reagimit kombétar dhe
aktivizimit té funksionit mbéshtetés emergjent.

Mbéshtetur né nenin 84 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, Presidenti vendos
pér shpalljen e gjendjes sé jashtézakonshme, né konsultim me Kryeministrin®, mirépo
aktualisht né zbatimin praktik ka dykuptimési ligjore, vecanérisht né aspektin e
pércaktimit té rrethanave qé justifikojné ose kérkojné deklarimin e njé emergjence
mbarékombétare apo té roleve institucionale pér kundérpérgjigjen ndaj saj. Kéto
paqartési u shfagen né pérpjekjet pér shpalljen e gjendjes sé jashtézakonshme gjaté
COVID-19, pasi qé ekziston njé hendek ligjor né lidhje me situatat e emergjencave,
pérkatésisht, kérkohet té sqarohen kompetencat e paléve kyge té interesit pér té siguruar
qé vendimet e marra jané ligjore dhe legjitime. Pra, Kuvendi i Kosovés nuk ishte né
gjendje té kontribuojé né procesin e vendimmarrjes gjaté krizés dhe as té kryejé rolin e
tij mbikéqyrés, si pasojé e mosmarréveshjeve né mes té geverisé dhe partive opozitare
pér strategjiné e menaxhimit t€ pandemisé. Gjithashtu, sfidat e menaxhimit té pandeminé
COVID-19 shpérfagén nevojén pér hartimin e legjislacionit shtesé, pérkatésisht,
aprovimin e njé ligji pér gjendjen e jashtézakonshme dhe legjislacionit shtesé qé do té
ndihmojé pér sqarimin e kushteve themelore pér procedimin me shpalljen e
emergjencave, si dhe kritereve pér ndryshime né masat e marra gjaté emergjencave.
MEé e réndésishmja éshté se legjislacioni shtesé duhet té jeté né pérputhje me fryméne
kushtetutés.

Masat konkrete té ndérmarra, né pajtim me situatén epidemiologjike, trendin dhe

3 "Koronavirusi mbérrin né Kosové, konfirmohen dy rastet e para, njé italian 20 vjegar dhe njé i moshuar”.
BalkanWeb.com. 13 mars 2020.

4 https://www.amchamksv.org/wp-content/uploads/2020/03/Vendimi-per-shpalljen-e-emergjences-per-
shendetin-publik-2.pdf.

5Ligji nr. 04/1L-027 pér Mbrojtje nga Fatkeqésité Natyrore dhe Fatkeqésité e Tjera, 22 shtator 2011,Neni 94,
paragrafi 4; https://kryeministri-ks.net/qeveria-e-kosoves-miraton-vendimin-per-shpalljen-e-emergjences-per-
shendetin-publik/.

SKushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 84.



zhvillimin e situatés né terren, detyruan institucionet pérkatése qé né raport me gjendjen
pér fazén e paré té muajit shkurt dhe fillimin e muajit mars 2020, por edhe me géllim té
parandalimit té sémundjes, té ngritin kapacitetet e gatishmérisé pér pérballimin e situatés
sé krijuar. Efekte pasuese ishin té drejtuara né marrjen e vendimeve pérkatése té
institucioneve pérgjegjése shtetérore,bazuar né Planin e reagimit kombétar, mekanizmi
ingritur, Grupi Ndérinstitucional pér Menaxhimin e Incidentit (GNMI), né Fazén I,
vendosi si mé poshté:

- anulimi i fluturimeve nga vendi dhe né drejtim té né Kosovés, pérjashtuar kthimet
ose vajtjet e domosdoshme dhe emergjente pér riatdhesim;

- mbyllja e kufijve tokésoré si mase parandaluese “né importimin” e infeksionit me
té gjitha vendet, pérvec qarkullimit té mallrave dhe shérbimeve esenciale,si dhe personat
e riatdhesuar né pranim dhe dérgim;

- kontrolli i hyrje-daljeve né vijat ajrore dhe tokésore, si dhe karantinimi i personave
té riatdhesuar né vend pér 14 dité né gendrat me kapacitetet profesionale shéndetésore
té pérshtatura pér ruajtjen e shéndetit té tyre dhe mospérhapjes sé sémundjes tek té
tjerét;

- dy aspektet e veprimeve drejt géllimit té pérbashkét ishin: vendimi pér aktivizimin
e Planit té Reagimit Kombétar (PRK), né kuadér té té cilit themelohet Grupi
Ndérinstitucional i Menaxhimit té Incidentit (GNMI) dhe MSH-ja (pér mé tepér shih
vendimin né referencé)’;

-Grupi Ndérinstitucional i Menaxhimit té Incidentit, koordinonte té gjithé
mbéshtetjen e duhur geveritare pér zbatimin e masave té marra pér parandalim té
infeksionit me COVID 19, ndérsa;

-Ministria e Shéndetésisé me Institutin Kombétar té Shéndetit Publik, hartonte kahen
e veprimit profesional drejt vendimmarrjes se géndrueshme, pér pengimin e infeksionit
me COVID 19. Ne rastin konkret dhe bazuar né PRK, MSH-ja me IKSHPK-né ishin
udhéhegése té situatés né menaxhim;

- rrjedhimisht, MSH-ja né ményré té organizuar bénte identifikimin e kapaciteteve
shtesé spitalore nga sektori publik dhe privat,dhe vénia né dispozicion e atyre
kapaciteteve né formé té organizuar pér skenarin mé té keq;

- ndalim qarkullimi brenda vendit né dy etapa brenda 24 oréve, si dhe sensibilizimi
i popullatés pér distancé fizike deri né 2 metra, mbajtja e higjienés personale si dhe
ndalimi i té gjitha organizimeve shoqgérore pa asnjé pérjashtim;

- aktivizimi i Planit té reagimit kombétar;

- ngritja e mekanizmave shtetéroré pér koordinimin e situatés dhe dhénia e
mbéshtetjes pér Ministriné e Shéndetésisé, pérmes Planit té reagimit kombétar, aktivizimi
i Funksionit Mbéshtetés Emergjent ESF 5, themelimi i GNMI-sé dhe aktivizimit té
gendrave emergjente (pér mé shumé shih Vendimin)3;

- grupimi dhe operacionalizimi i Qendrave Operative Lokale me Komitetet pér
Mbrojtje dhe Shpétim- Shtabet e krizés né gjitha komunat e Kosovés;

- koordinimi i veprimeve, masave dhe mbéshtetjes nga té gjitha strukturat vendore
pérmes sistemit té Qendrave Operative Emergjente - QOE 112 né Kosové’;

- vendimi i Ministrisé pér vazhdimésiné e vlefshmérisé sé dokumenteve personale,
@éndrimit té huajve dhe dokumenteve pér automjete dhe té regjistrimit civil’;

Thttps://mpb.rks-gov.net/Uploads/Documents/Pdf/AL/257 /Vendimi%20112%20per%20PRK%20(3).pdf
8https://mpb.rks-gov.net/Documents/(ENG)%20Vendimi%20159.pdf
?https://mpb.rks-gov.net/Documents/(ENG)%20Vendimi%20159.pdf
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- ngritja dhe grupimi i QOE 112 né nivel rajoni, té cilat koordinojné ndihmén
geveritare autoriteteve lokale né menaxhim me situatén e krijuar.

Faza II, éshté periudha mars-prill 2020, pas paragqitjes sé rastit té paré té sémundjes
me COVID-19,e cila u pasua me njé séré masash dhe veprimesh té ndérmarra né raport
me situatén e krijuar'. Ndér té tjera né kété fazé kufizimi i 1évizjes u caktua deri mé 4
maj 2020, pas té cilés daté parashikohej modifikimi i masave dhe veprimeve.

MEé daté 25.4.2020 Kosova numéronte 669 té infektuar, 19 humbje jetésh, 159 té
shéruar, ndérsa né aspektin e pérgjithshém rregullimi i operimit té sektorit publik dhe
ekonomik u vendos me kategorizime dhe specifika té lejes sé 1évizjes dhe operacioneve
ekonomike brenda vendit.

Faza 11, éshté muaji maj 2020 dhe vazhdimeésia né pérballje me sémundjen kur kércénimi
nga pandemia arriti pikun mé té larté té lakores (kurbés) sé pérhapjes sipas ekspertéve té
IKSHPK-sé, dhe me té cilén situaté vlerésohej krijimi i kushteve pér zbatimin e masave té
relaksimit gradual. Kjo gjé u vendos bazuar né vlerésimin e situatés nga mekanizmat
shtetéroré pér analizén e gjendjes pér muajin qershor 2020: Trendi i menaxhimit me situate
COVID-19 né muajin qgershor 2020, reflektonte né raport me komunikatén e MSH-
IKSHPK". Ajo pasqyronte ndryshimin pér kalimin e liré té qytetaréve né pika kufitare pa
Ppasnevoje té kené kryer analizén e testit brenda 4 ditéve, ndérsa kontrollet zbatoheshin né
nivelin e Qendrave Kryesore te Mjekésisé Familjare QKMF té komunave pérkatése i njohur
ne sistemin shéndetésoré te Kosovés si kujdesi primar shéndetésor.

Mekanizmat e véné né veprim té cilat dalin nga Ligji pér mbrojte nga fatkeqgésité
natyrore dhe fatkeqésité e tjera, Plani i reagimit kombétar dhe Sistemi i integruar i
menaxhimit emergjent, mbesin funksionale bazuar né direktivén e ministrit té Punéve
té Brendshme, ndérsa funksionet e mbéshtetjes me fokus ruajtjen e shéndetit publik.
MSH-ja dhe IKSHPK-jané kété fazé rekomandojné masa té reja né periudhén e hapjes
graduale, dhe kétu parashihet ndihma psikologjike pér té traumatizuarit dhe familjet e
prekura nga COVID-19, gé ndihma t’iu ofrohet pérmes konsultave online né numrin
kontaktues té publikuar né fagen e MSH-sé. Ndérveprimi i organizatave dhe shogatave
né ndihmé dhe pérkrahje pér té pérballuar situatén, vazhdon sikurse qé nga fillimi i
pandemisé, duke respektuar rekomandimet e OBSH-sé dhe MSH-sé.

Aktualisht, Kosova po pérjeton njé rritje tjetér té rasteve, ndérsa sistemi shéndetésor
po mbingarkohet dhe stafi mjekésor éshté i stérmunduar. Né planin afatshkurtér, kjo
tregon se koha relative e getésimit mes valéve té ndryshme té infektimeve nuk ishte e
mjaftueshme qé sistemet shéndetésore publike té pérvetésonin ose zbatonin masa
domethénése pér té pérmirésuar kapacitetet e tyre. Né planin afatgjaté, do té jeté
sfiduese té gjenden strategji té parandalimit té shpérthimeve té tjera.

Pérhapja e shpejté e pandemisé COVID-19 né té gjitha vendet e botés ngriti shqetésime
né lidhje me mungesén e koordinimit mes vendeve pér t'u mobilizuar kundér COVID-
19, duke marré e vendimeve té tilla si ndalimi i BE-sé pér eksport té pajisjeve mjekésore,
si dhe sistemet e shpérndarjes té vaksinés. Vonesat né sigurimin e vaksinave jané si pasojé
e infrastrukturés sé mangét, por edhe mungesés sé mjeteve financiare pér té siguruar
blerjen e saj.

10pPgr mé shumé rreth masave té ndérmarra né Fazén Il, shih: https://msh.rks-gov.net/en/msh-lanson-platformen-
on-line-per-covid-19-kosova-health/.

11pgr mé shumé shih: https://msh.rks-gov.net/adresimi-i-ministrit-te-shendetesise-ne-konferencen-e-sotme-per-
media/

12QS e KSK https://kryeministri-ks.net/documents/sekretariati-i-keshillit-te-sigurise-se-kosoves-gendra-e-
situatave-shpalle-te-lire-kete-vend-te-punes-i-nje-1-zyrtar-i-larte-per-grumbullimin-dhe-perpunimin-e-teum/
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DAT A 13 MARS 2021
Figura 1. Statistika e gjendjes me pandemi né Kosové, 13 mars 2020-13 mars 202112

2.1 Reagimi né nivel komune ndaj emergjencés; masat dhe veprimet e
ndérmarra, si dhe mbéshtetja né nivel vendor

Komunat jané geverisje lokale sipas organizimit administrativ dhe politik té vendit, dhe
si hallké bazike né jetén shogérore, organet drejtuese dalin si rezultat i votés se drejtpérdrejt
nga qytetarét. Mbéshtetur né kété statut legal, organet komunale zbatojné edhe kujdesin
pérjetén dhe shéndetin e gytetareve,ndérsa né sistemin e menaxhimit me kriza dhe incidente
si ky me COVID 19, duhet dhe kané zbatuar detyrimin ligjor, aktivizimin e shtabeve té
krizave dhe gendrave operative emergiente lokale pér zonén e pérgiegiésisé.
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Masat praktike té ndérmarra pérveg aktivizimit té shtabeve emergjente ose té krizés,
pérmes mekanizmave lokal, té gjitha komunat pércillnin dhe zbatonin masat e
rekomanduara dhe té kérkuara nga niveli i pushtetit gendror, gjegjésisht, nga GNMI-ja
pérmes QO MPB dhe QOE 112 né nivel vendi.

Ndihma dhe mbéshtetja ndaj komunitetit, e sidomos pér grupet e margjinalizuara
dhe komunitetet pakicé, zbatohet pemés grupeve té vullnetaréve té organizuar né
degét e Kryqit té Kuq té Kosovés, Caritas Kosova, dhe shoqatave ose asociacioneve té
krijuara edhe pér kété situaté. Nga mekanizmi koordinues qeveritar GNMI, kérkohej
ndihma dhe pérkrahja né vazhdimési pér mbéshtetje, duke filluar nga mjetet dhe pajisjet
mbrojtése pér reagues dhe vullnetaré, po ashtu, edhe pér zona té afektuara dhe zyrtaré
komunalé té cilét vepronin né terren: si ato té kujdesit primar shéndetésor, po ashtu,
edhe zyrtaré ndérlidhés, transport ose furnizime. Né faza té caktuara té shtrirjes sé
pandemisé, kujdesit primar shéndetésor iu bart pérgjegjésia e trajtimit fillestar, ose
triazhimit® té té infektuarve nga zonat e prekura, dhe transportin né kujdesin sekondar
dhe terciar té sistemit shéndetésor né Kosové.

Trendi i menaxhimit me situatén COVID-19 né muajin gershor 2020, reflektonte
né raport me komunikatén e MSH-IKSHPK-sé dhe pasqyronte ndryshimin pér kalimin
e liré té qytetaréve né pika kufitare pa pasur nevojé té kené kryer analizén e testit
brenda 4 ditéve, ndérsa kontrollet zbatoheshin né nivelin e gendrave kryesore té
mjekésisé familjare (QKMF-ve) té komunave pérkatése.

2.2 Komunikimi dhe bashképunimi me qytetarét dhe palét e tjera té interesit

Komunikimi me publikun né fillimin e gatishmérisé, u strukturuara né tri rrafshe
efektive, dhe até né:

1. Ofrimin e ndihmés dhe pérkrahjes pér qytetaré, pérmes platformés online nga
aplikacioni Kosovahealth, " pérmes té cilés qytetarét 24/7 mund t’ju qaseshin mekanizmit
pérgjegjés pér ndihmé dhe pérkrahje;

2. Menaxhimin e situatés dhe udhéhegjes me t€, pérmes gendrés operative né nivel
gendror dhe atij lokal, pérmes numrave thirrés dhe pa pagesé me numrin emergjent
evropian 112, pastaj edhe numrat e tjeré, si 192 (Policia e Kosovés), 193 (Shérbimi i
Zjarrfikés dhe Shpétimit), 194 (Shérbimi urgjent i kujdesit primar shéndetésoré),dhe

3. Bashképunim ndérkombétar, e sidomos me até té mekanizmit evropian té
mbrojtjes civile, pérmes ERCC —anglisht Emergency Response Coordination Centet,
dhe shqip QKRE — Qendra e Koordinimit dhe Reagimit Emergjent Evropian.

Ndihma psikologjike pér grupet né nevojé, gjithashtu u aktivizua nga institucionet
pérgjegjése pér ndihmeé psikologjike dhe né dispozicion té qytetaréve né nevojeé.

2.3 Sfidat: shérbimet, financat, cenueshméria dhe efektet socioekonomike

Pandemia COVID-19 ishte dhe vazhdon té mbetet sfidé globale, ndérsa hallkat
pérgjegjése dhe llogaridhénése vendore, u ballafaquan edhe me njé situaté pér té cilén
nuk kishin pérvoja nga e kaluara. Ky fakt nxori né pah domosdoshmériné e té menduarit
dhe pérgatitjes sé shoqérisé edhe pér skenaré bazuar né supozime, té cilét né botén e
planifikueseve njihet si “Pérgatitja pér skenarin mé té keq me pasoja mé té rénda”, né

13 Procesi i klasifikimit té pacientéve sipas prioriteteve té tyre pér té marre trajtim mjekésor, evakuim dhe
transportim njihet me emrin “tirazh”.
“https://kosova.health/en/



ményré qé té ngrihen kapacitetet vendore pér t'u pérballur né ményré efikase.

Cenueshmeéria e komunitetit vértetoi se varet dukshém nga sistemi i udhéhegjes me
vendin dhe kapaciteti ekzistues. E njohur dhe vértetuar edhe pérmes situatés me
pandemi, cenueshméria e komuniteteve rritet eksponencialisht me nivelin e
zhvillimit,edhe pse diametralisht si dukuri té kundérta, por rritjen eksponenciale e
pércjellin secila né rrafshin e vet.

Efektet socioekonomike do té vérehen pasi situata té marré epilogun pérfundimtare,
dhe pastaj fillojné dhe dalin né sipérfaqe té metat, humbjet, déshtimet, ose nevoja pér
rimékémbje ne secilin aspekt dhe jo vetém né até ekonomik.

2.4 Nevojat né té ardhmen

Edhe pse si té tilla ato paraqiten né pérfundime dhe rekomandime, disa té veganta
siné vijim:

- aplikimi i pérvojave té nxjerra nga veprimi né terren né fazat e caktuara té zhvillimit
té pandemisé me COVID-19,duke e trajtuar procesin nga e panjohura -né fazén fillestare,
menaxhimi i kapacitetit vendor né té gjitha aspektet e trajtimit t€ dukurisé si komunikimi,
koordinimi dhe bashképunimi ndérinstitucional né dy nivelet e geverisjes;

- sistemi i rishikuar dhe i plotésuar i menaxhimit emergjent, i besueshém, i njohur
pér té gjitha hallkat publike dhe private té véna né veprim, pérmes ushtrimeve dhe
praktikés sé roleve e pérgjegjésive né ushtrime me skenaré né kriza, edhe si kjo me
pandemi COVID-19;

- komunikim ndérinstitucional pérmes hallkave té déshmuara, komunikimi me
publikun pérmes zédhénies sé unifikuar, ndérsa me grupet e interesit té sinkronizuar
dhe aktualizuar me situatén;

- ndérveprim i pérhershém dhe i besueshém me mekanizmat vendoré dhe
ndérkombétaré nga fushat specifike, pérmes kanaleve té mirénjohura nga té gjithé
aktorét relevant vendoré, lokalé dhe gendroré. QOE-ja e institucioneve si MPB, MSH
dhe té tjera, té cilat jané bartése té funksioneve mbéshtetése emergjente, mbéshtetur né
Planin e reagimit kombétar.

3. Pérfundime

Kosova nuk ishte e pérgatitur mjaftueshém pér kété kércénim té ri ndaj popullatés,
icili sfidoi shérbimin e kujdesit shéndetésor té Kosovés, ekonominé dhe ¢éshtje té tjera
té lidhura me to. Pandemia COVID-19 nxori né pah sfidat e komunikimit
ndérinstitucional dhe njé qasje gjithépérfshirése né kohé krize, andaj institucionet gendrore
dhe lokale duhet té pérmirésojné sistemin e koordinimit dhe menaxhimit, té promovojné
njé kulturé té gatishmeérisé, si dhe té pérmirésojné planifikimin e reagimit né kriza.

COVID-19ishte tregues se Republika e Kosovés ka mungesé té kapaciteteve pér t'u
pérballur me kércénimet dhe rreziget qé shkaktohen nga katastrofat natyrore, epidemité
apo kércénimet tjera qé cenojné siguriné e pérgjithshme. Sfidat e shfaqura né
menaxhimin e pandemisé faktuan se Kosovés i mungon njé sistem kualitativ i sistemit
shéndetésor e shtetéror dhe koordinim institucional pér t'u pérballur me kriza
shéndetésore té késaj pérmase.

Qeveria duhet té pérgatisé, dhe Parlamenti duhet té miratojé, Strategjiné e sigurisé
kombétare, si dhe Planin e veprimit pér zvogélimin e rrezikut nga fatkeqésité, si
dokument i réndésishém pér ndértimin dhe koordinimin programeve té punéve dhe
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aktiviteteve té sé gjitha subjekteve né nivel lokal, gendror, si dhe donatoréve té huaj
dhe vendas, pér parandalimin dhe zvogélimin e rrezigeve nga fatkeqésité natyrore dhe
fatkeqésité e tjera.

Korniza aktuale strategjike pér menaxhimin e emergjencave, pérkatésisht, Plani i
reagimit kombétar duhet té rishikohet, ndérsa Sistemi i integruar i menaxhimit emergjent
duhet té plotésohet, bazuar edhe né pérvojén e menaxhimit té pandemisé COVID-19.
Duhet té hartohet strategjia e re e sigurisé sé Kosovés, 2021-2030, e cila u botua né
néntor 2020 si njé draft i dokumentit nga Késhilli i Sigurisé i Kosovés pér konsultim
publik®.

Duhet té hartohet njé ligj mbi gjendjen e jashtézakonshme né ményré transparente
dhe pjesémarrése, duke marré parasysh pérvojén e fundit. Ligji pér gjendjen e
jashtézakonshme duhet té mundésojé njé qasje pér té gjithé geveriné, duke pérfshiré
shkallézimin e mekanizmave té reagimit ndaj emergjencave né té gjithé sektorét.
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Abstrakt

Trashégimia kulturore éshté njé reflektim mé i gjeré i shqetésimit té pérbotshém pér té kaluarén e vet,
njévleré simbolike e patjetérsueshme pér historiné e kulturén e cdo vendi. Ruajtja dhe pérmirésimi
i saj ka pothuajse shumé shekuj qé po ushtrohet né Evropé ku godina, késhtjella, cezma publike,
vepra kulti fetare, qé shénonin dhe simbolizonin vite dhe periudha té shénuara pér ¢do bashkési
qytetare né Evropé u morén nén mbrojtje dhe u meremetuan nga shteti pér t'u 1éné njé memorie
historike brezave té tjeré pasardhés. Faktorét natyroré ekstremé té natyrés sitérmete, zjarre, pérmbytje,
réshqitje dherash etj., luajné njé rol negativ né mbarévajtjen e menaxhimit té siteve té trashégimisé
kulturore si dhe té€ démtimeve té ndryshme qé pésojné monumentet né ndikimin e tyre. Hartimi i njé
protokolli té rrepté té pérballimit té kétyre dukurive natyrore éshté njé sfidé e kohés qé kérkon
bashképunimin e disa aktoréve lokalé si meteorologé , eksperté té sigurisé kombétare, sizmologé
dhe eksperté juridiké, né bashképunim té ngushté me aktorét qendroré. Shqipéria po ecén me
hapin e prirjeve bashkékohore sikurse europianét, pér ruajtien e miréadministrimin e pasurisé
kombétare té trashégimisé, si vleré e patjetérsueshme e brezave, pasuri kombétare dhe si pjesé e
vlerave té trashégimisé rajonale dhe europiane.

Fjalékyge:

fenomene, dukuri, térmete, zjarre, pérmbytje, rréshqitje dherash, vleré
kombétare, trashégimi kulturore, memorie historike.



1. Hyrje

Fusha e pérgjegjésisé sé Muzeut Historik Kombétar éshté mbrojtja e objekteve té
trashégimisé kulturore qé jané té ekspozuara né té. Né rastet e térmeteve, zjarreve,
pérmbytjeve, demonstratave, kryengritjeve dhe luftés, Muzeu Historik Kombétar ka
hartuar planin e evakuimit té objekteve muzeore mé té réndésishme. Ato zhvendosen
né vendstrehimin brenda territorit té Muzeut Historik Kombétar. Késhilli Shkencor i
muzeut ka pércaktuar 100 objektet mé té réndésishme pér t'u zhvendosur né raste
rrezikshmeérie nga jashté ndértesés apo né rast rrezikshmérie brenda ndértesés. Né
rastet e térmeteve, zjarreve, pérmbytjeve, demonstratave, kryengritjeve dhe luftés
zhvendosen objektet. Pér zhvendosjen e tyre kemi arka té posagme me veshje metalike.
NE rastet e emergjencave civile né Muzeun Historik Kombétar angazhohet i gjithé
personeli, qé pérbéhet prej 44 punonjésish. Cdo punonjés i Muzeut Historik Kombétar,
né pérputhje me mundésité e tij reale, ka pér detyré té ndihmojé né parandalimin dhe
zvogélimin e pasojave qé shkaktohen nga fatkeqésité. Muzeu ka pérditésuar planin pér
pérgatitjen pér emergjencé civile sipas fushés sé pérgjegjésisé shtetérore qé mbulon nga
rreziku i térmeteve, zjarreve, pérmbytjeve etj’.

1 Né zbatim té porosisé té Sekretarit t& Pérgjithshém mbi shkresén nr. 6845 prot., daté 19.09.2018 nga Ministria
e Mbrojtjes, Drejtoria e Pérgjithshme e Emergjencave Civile, Drejtoria e Planifikimit dhe Koordinimit té
Emergjencave Civile, “Pér marrjen e masave pérgatitore pér emergjencat sezonale dhe informim”, si dhe bazuar
né ligjin nr. 8756, daté 26.03.2001, “Pér emergjencat civile”, i ndryshuar, Planit Kombétar t&€ Emergjencave Civile,
i miratuar me VKM nr. 835, daté 03.12.2004 dhe Vendimin e Késhillit t& Ministrave nr. 965, daté 02.12.2015 “Pér
bashképunimin ndérinstitucional té€ strukturave té drejtimit, né rastet e emergjencave civile dhe krizave”, Muzeu
Historik Kombétar ka pérditésuar planin pér pérgatitjien pér emergjencé civile sipas fushés sé pérgjegjésisé
shtetérore gé mbulon.
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2. Masat parandaluese né rastin e njé térmeti

Objektet mé té rénda jané vendosur né katet e poshtme té rafteve. Pikat mé té
sigurta té ndértesés, ku té strehohemi né rast térmeti jané: poshté kasave té dyerve, né
cepat e mureve ose poshté tavolinés. Ekziston gjithnjé njé kuti té ndihmés sé shpejté, njé
elektrik dore, njé radio me bateri. Pér kéto sigurohemi qé ¢cdo punonjés i muzeut té dijé
ku kéto ndodhen. Né rast t€ emergjencés civile, népér ambientet e pavijoneve té muzeut
Historik Kombétar jané vendosur tabelat “EXIT”. Kéto tabela jané té dukshme dhe
udhézojné civilét drejt daljes. Pér mé tepér, personeli i shérbimit éshté i trajnuar pér té
orientuar dhe drejtuar civilét drejt daljes.

Gjaté njé térmeti duhet: Shkohet menjéheré poshté traut té ndértesés, né kasén e
dyerve ose prané njé muri mbajtés. Béhet kujdes nga gjérat qé mund té godasin si
xhama, mobilie etj. Eshté miré té shmanget pérdorimi i ashensorit. Mund té bllokohet
ose té jeté démtuar. Pas térmetit duhet:Sigurohemi qé personat rreth nesh jané né
gjendje té miré shéndetésore. Dalim me kujdes nga ndértesa. Nuk harrojmé té veshim
képucét pasi jashté mund té keté xhama dhe sende té tjera dhe mund té démtojné
kémbeét.

3. Rreziku i dyté éshté zjarri

Gjith¢ka mund té ndodhé, prandaj duhet té jemi té pérgatitur, qé té pengojmeé apo
té luftojmé zjarrin? e mundshém. Pas mbarimit té orarit té punés né Muzeun Historik
Kombétar béhet njé kontroll i kujdesshém i ambientit. Mbyllen dyert gé lidhin ambientet
e ndryshme brenda godinés. Fikéset e zjarrit kontrollohen té jané gjithnjé né gadishméri,
sidomos né ato vende, ku jané té ekspozuara objektet e trashégimisé kulturore. Né
ményré periodike béhet kolaudimi i fikseve té zjarrit.

Masa paraprake materiale dhe personale né luftén kundér zjarrit. Tabelat ndricuese,
sfondi jeshil dhe shkrimi i bardhé, té pérshtashme pér t'u dalluar edhe né ambiente me
tym, tregojné drejtimin e daljeve pér raste urgjente. Né té njéjtén ményré me shigjeta
mund té tregohen dhe dalje té tjera. Daljet dytésore, shkallét, kalimet, daljet né raste
urgjente, hyrjet pér tek aparatet mbrojtése (zjarrshuesit e dorés, lidhési i tubave) duhet
té jené gjithnjé té lira. Cdo punonjési i éshté béré e ditur se si duhet vepruar né rast
shpérthimi zjarri, si edhe detyra personale qé ka ai. Pér kété qéllim personeli i éshté
nénshtruar ushtrimeve praktike, sé paku njé heré né vit. Né Muzeun Historik Kombétar
éshté hartuar njé plan evakuimi né rast rreziku. Cdo sallé ka listén e objekteve mé té
réndésishme pér evakuim té menjéhershém. Muzeologu studion ményrén e ndérhyrjes
sé zjarrfikésit (rrugét e e hyrjes, vénien né funksion té pompés sé ujit) si dhe pércakton
detyrat e pajisjet e nevojshme té personelit té muzeut. Sipas rasteve, muzeologu mund

2Si mund té pengohet rénia e zjarrit? Pirja e cigareve né té gjitha ambientet e ekspozités, né zyra, biblioteké dhe
arkivé éshté e ndaluar né ményré kategorike. Taketuket mund té vendosen vetém atje ku lejohet pirja e duhanit.
Ambientet duhen pastruar rregullisht dhe mbeturinat té hidhen né kartona ose kosha plehrash. Né koshat e
plehrave duhen hedhur edhe materialet e dala jashté pérdorimit (materiale elektrike, kancelarie, bibliotekash
etj). Duhet eleminuar magazinimi, brenda godinés s€ muzeut, i objekteve dekorative prej druri apo i vitrianve
dhe mobiljeve gé nuk pérdoren. Depot duhen mbajtur shumé pastér. Pér pastrimin e dyshemesé, xhamave té
dritareve dhe mobiljeve, mundésisht té& pérdoren materiale qé nuk digjen shpejt. Té gjitha pajisjet elektrike dhe
ngrohése duhen kontrolluar nga specialisti, sé paku njé heré né vit. Duhet eleminuar pérdorimi i elementéve
ngrohés, qé sjellin rrezik djegieje, si reflektorét me tela té trashé.



té marré njohuri® dhe mbi instalimin e sistemit té alarmit té rénies sé zjarrit dhe té
zjarrshuesit automatik.

Né bodrumin e Muzeut Historik Kombétar gjenden nénstacioni elektrik, i cili 1éshon
rrezatim elektromagnetik. Njé stacion i tillé nuk duhet té vendoset né njé godiné qé
éshté e hapur pér publikun dhe qé pérbén rrezik pér zjarr. Stacioni transformator i
energjisé elektrike qé ndodhet né godiné duhet té zhvendoset diku tjetér.

4. Pérmbytjet

Uji mund té depértojé lehté pérmes cative, dritareve té pambérthyera miré, si dhe
gezmave té ujit, té pambyllura apo nga tubacionet ose radiatorét e shpuar ose té prishur.
Sistemi i qarkullimit, kanalizimet, si dhe vrimat e lavamanéve né Muzeun Historik
Kombétar kontrollohen rregullisht. Né vitin 2014 disa nga pavijonet e Muzeut Historik
Kombétar u pérmbytén nga pakujdesia e kompanisé “Agikons”, e cila béri rikonstruksionin
e tarracés s€ muzeut. Menjéheré u morén masat e emergjencés duke zhvendosur objektet
nga vitrinat e pérmbytura né laboratorin e konservimit té koleksioneve. Fatmirésisht
démi ishte pa pasoja té médha né objektet e trashégimisé kulturore.

5. Rréshqitje dherash

Nga piképamja strukturore Muzeu Historik Kombétar éshté ndértuar si katér blloge
té vecanta dhe hapésira midis bllogeve ekzistuese éshté e pamjaftueshme pér té
kompensuar efektet sizmike (kjo duhet té jeté rreth 40 cm dhe jo 5 cm si¢ éshté aktualisht).
Sistemi ekzistues strukturor i Muzeut éshté shumeé i dobét né té dyja drejtimet ortogonale
dhe nuk ka aftésiné pér té kontrolluar forcén e mundshme té térmetit; sistemi strukturor
éshté shumé i ndjeshém dhe né rastin e njé térmeti té moderuar priten déme té médha
né gjithé elementét jo-strukturoré, fasadat dhe disa elementé strukturoré. Né rastin e
njé térmeti té forté me njé intensitet mé té madh se 5.5 ballé mund té€ ndodhé shembja
e pjesshme ose e ploté e elementéve strukturoré, fragmenteve apo njésive té téra
strukturore. Pér kété arsye rekomandohet fugimisht se pérmirésimet strukturore né
pérputhje me Eurocode 8 do té krijojné kushtet pér njé godiné mé té sigurt nga ana
sizmike pér shérbimet qé ai do té ofrojé né té ardhmen.

6. Sigurimi

Muzeté ndeshen me probleme té cilat mund té ndahen né tre grupe: Lidhja e

3 Punonjésit duhet té njohin rregullat e mbrojtjes kundér zjarrit, ato té sigurimit teknik dhe ato té mbrojtjes né
puné. Té diné pérdorimin e paisjeve zjarrfikése. Né rast shfagje zjarri duhet té kihen parsysh veprimet e
méposhtéme: Mospérhapja e panikut, ruajtja e gjakftohtésisé€.Analizohet situata, shkaget e zjarrit, pérmasat
qé€ ka etj. Né rast se situata nuk mund té normalizohet menjéheré, jepet sinjali i alarmit.Njoftohet stacioni
zjarrfikés me telefon dhe u sgaron atyre situatén. Veprohet fillimisht me fikset universale pér izolimin dhe
shuarjen e zjarrit duke pérdorur dhe mjete té tjera rrethanore si réré, ujé. Pér shuarjen e zjarrit pérdoren
zjarrfikéset, qé jané me ujé, pluhur, CO, Kur jemi duke shuar zjarrin, géndrojmé né anén e kundért té tij. Pér
pérdorimin e zjarrfikésve me ujé, pluhur ose CO,, duhet té kemi njé parapérgatitje né praktikén e pérdorimit
té tyre. Pas shuarjes sé zjarrit pritet sa té€ ftohet mjedisi, sepse né rast se ka njé piké té nxehté shkaktohet
pérséri zjarr. Pér ngjarjen dokumentohen: Koha e sakté e ndodhjes sé zjarrit. Veprimet g€ jané kryer né kohé.
Shpjegime, sipas mundésive pér rrethanat dhe shkakun e ngjarjes. Njoftimet e béra pér stacionet zjarrfikése,
specialistin e mbrojtjes nga zjarri, administratorin e kompanisé etj. Kur kérkohen nga organet e hetimit u
paraqiten atyre dokumentet dhe u jepen shpjegime pér ngjarjen. Ndalohet kategorikisht t&€ béhen komente ose
té jepen intervista té ndryshme dhe kur kérkohen nga gazetaré ose operatoré televizivé.
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kontratés sé sigurimit kundér démtimeve té zjarrit dhe té ujit éshté i detyrueshém.
Tarifa e paguar pér kété qéllim éshté e pranueshme, ndérkohé qé zhdémtimi qé jepet
nga shoqéria e sigurimeve pér raste fatkeqésie, mund té zévendésojé humbjen e
shkaktuar. Né njé ndértesé solide, té pajisur me njé sistem alarmi kundér vjedhjeve
teorikisht nuk duhet té keté rrezik dhe pér pasojé, lidhja e kontratés sé sigurimit kundér
vjedhjeve duket e panevojshme. Vendimi, pér t'i siguruar apo jo objektet muzeore, nuk
i pérket muzeologut, por organeve té larta pér sigurimin kolektiv té gjithé institucioneve
kulturore, gé ato kané nén juridiksion. Né rastet e njé ekspozite afatshkurtér, me mé sé
shumti 5-6 muaj, rrezikun e vjedhjeve, shkatérrimeve apo démtimeve té objekteve e
merr pérsipér problemi i sigurimit té objektit rregullohet me kontrat* dhe ndiget nga
muzeu. Gjithashtu edhe lidhja e policés sé sigurimit® kundér té gjitha démtimeve éshté e
detyrueshme. Muzeologu do té bénte miré qé probleme té tilla t'i diskutojé me shumé
organizma, duke pérfshiré kétu edhe mendimin e specialistéve®.

Shmangia e rrezigeve nga faktorét ekstremé té natyrés kérkon hartimin e njé strategjie
kombétare té cilén duhet ta hartojné njé grup i madh specialistésh nga institucionet e
ndryshme kérkimore shkencore té trashégimisé kulturore dhe institucioneve té sigurisé
kombétare. Hartimi sa mé shpejt i késaj strategjie kombétare pérbén njé domosdoshméri
dhe njé nevojé té kohés.

4Né janar 2018 me rastin e ekspozités “Tre ditét e yllit t& méngjesit” ndérmjet Muzeut Historik Kombétar dhe
Drejtorisé sé Shérbimeve Qeveritare u nénshkrua njé Marréveshje pér huadhénien e objekteve té trashégimisé
kulturore. Objekti i kontratés éshté: Neni 1. Dhénien né pérdorim nga huadhénési te huamarrési té€ 13
(trembédhjeté) objekteve té trashégimisé kulturore, pjesé e fondit t& Muzeut Historik Kombétar, pér ekspozimin
e tyre né ekspozitén “Tre ditét e yllit t&€ méngjesit” né pérkujtim té 550 vjetorit té vdekjes sé Heroit Kombétar
Gjergj kastriotit Skénderbeut, gé do té zhvillohet né ambientet e Pallatit t& Kongreseve nga data 16 deri mé 18
janar 2018. Neni 4.Njoftim pér démtim té veprave. Né rast se vepra e artit e ekspozuar péson démtim té€ pjesshém
apo té ploté, apo démtohet gjaté ekspozimit né Pallatin e Kongreseve, pérfagésuesit e drejtorisé sé Shérbimeve
Qeveritare do té njoftojné menjéheré Muzeun Historik Kombétar, duke e shogéruar me njé akt-ekspertizé
zyrtare me foto té€ veprés s€ démtuar.

5Né janar 2018 me rastin e ekspozités “Tre ditét e yllit té€ méngjesit” 13 (trembédhjeté) objektet e trashégimisé
kulturore, pjesé e fondit t& Muzeut Historik Kombétar u siguruan nga Shoqgéria ANSIG Sh.A. Né siguracion éshté
shkruar: Shogéria ANSIG Sh.A. bazuar né t€ dhénat e dérguara nga i siguruari garanton se ka siguruar ekspozitén
me objektet prané Pallatit t& Kongreseve si edhe transportin e tyre nga Muzeu Historik Kombétar né Palaltin e
Kongreseve dhe kthimin né Muzeun Historik Kombétar. Shogéria ANSIG Sh.A. merr pérsipér té sigurojé objektet
nga rreziget e méposhtme: zjarr, térmet, pérmbytje, stuhi, breshér, rréshqitje e tokés, rebelimet, grevat, trazirat
civile, aktet keqdashése, vjedhje. Transporti i 13 (trembédhjeté) objektet e trashégimisé kulturore nga Muzeu
Historik Kombétar né Palaltin e Kongreseve dhe kthimin né Muzeun Historik Kombétar me mbulimin A nga té
gjitha rreziget.

8 Claude Lapaire, Kleines handbuch der museumskunde, Zyrih, 1983; Klaud Lapair, Njé libér mbi artin e muzeumit,
pérktheu nga gjermanishtja Bashkim Lahi, Shtépia botuese “Paul Haupt”, Shtuttgart, 1983, fage 55-56.
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Local assessment on disaster
risk management of People with
Disabilities in Kolonja
Municipality:

Y
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Prezenca e OSBE-sé€ né Shqipéri in Environmental Biology *
Abstrakt

Although many disasters are of cross-border nature, most of the consequences are evident at the
community level. The impacts of natural hazards are weighed down by environmental degradation
and the added frequency of climate change - extreme weather events. In addition, human weak-
ness is increasing due to population density and lack or uselessness of government policies at all
stages of disaster risk reduction (DRR) — planning, monitoring, early warning systems, safeguards,
rescue operations, redress and rehabilitation, as well as humanitarian and social assistance.
This research is an effort undertaken at local level, to assess the management of disaster risk for
a targeted population on people with Disabilities (PwD). The assessment was carried out during
the period August - October 2020 in Kolonja municipality and it analyses the local planning on
disaster risk management, local capacities, local infrastructure and preparedness. The authors
used qualitative and quantitative instruments to collect data through key informants during a 2
month field work. All data were validated and cross-referenced through a validation workshop
organized by the authors. The findings showed that local government in Albania is lacking serious
preparedness on DRR and the most impacted people are disadvantaged people such as PwD. In
the end the research provided ample recommendation for the local authorities to be followed in the
improvements of the situation which can be seen as a replicative lesson also for other local mu-
nicipalities in the country.

Key words:

disaster risk management, people with disabilities, preparedness, early warn-
ing, local government.
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1. Introduction

According to the annual World Risk Report of the United Nations University,
which calculates the Index of Disaster Risk for 180 countries based on exposure, sensi-
tivity, vulnerability and coping skills, for the period 2011-2019, Albania is ranked in
the order of continued in first place in Europe, occupying, for 2019, 61st place in the
world (UNDRR, 2019).2 Disaster risk characteristics, such as risk, exposure, vulnerabil-
ity and their coping capacities are mostly local (UNISDR, 2015).3 As well,municipalities
are the ‘first gate’ where citizens will ‘knock’ on their risk concerns and vulnerability,
not only because they are primarily responsible for the safety of their communities, but
above all because of the community’s proximity to the authorities. While hazard events
can threaten the life, health, and well-being of all people, some aredisproportionately
affected by the immediateand long-term effects of such events, especiallythe people
with disabilities.*Reasons for this disparate impact include notonly aspects of disability
but also the interplaybetween disability and other risk factors forenhanced vulnerabil-
ity during emergencies, such as poverty. Disasters exacerbate such conditions,
enhancingthe disparities between persons with disabilitiesand other members of society

1Note: This research was carried out by the authors in the frame of a project implemented by the Albanian
Association of Municipalities under IPA Cross Border. The Albanian Association of Municipalities (AAM) is a partner
of the Intereg IPA Cross Border Co-operation project 4PLUS which stands for “Public awareness, Preparedness,
Participation and Coordination for Civil Protection for All”. The AAM commissioned the Albanian Center for
Environmental Governance (ACEG Center) to conduct a local assessment in Kolonja Municipality on the DRR and
Civil protection gaps and challenges linked to People with Disabilities.

2WB, UN, EU &CoM (2020). Albania Post Disaster Needs Assessment. Volume B. Report, February 2020

3 WB. Ibid. p. 110

4WB & GFDRR. Disability inclusion in disaster risk management. Washington 2017. P.8
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and increasingthe likelihood that those with disabilities willbe disproportionately nega-
tively affected bothduring and after an emergency.Persons with disabilities are not a
homogenous group, and include people with physical disabilities, vision disabilities,
hearing and speech disabilities, cognitive disabilities, and psychosocial disabilities, among
many others. Moreover, people with similar disabilities may experience common bar-
riers in different ways, and some barriers may equally affect people with very different
disabilities.

Those barriers can be physical, informational, and communicationalin nature
and can involve legislation, regulation, policy, and attitudes.In Albania, experience
of disaster management over the years, has noted major shortcomings at the local
level, where municipalities have had substantial shortcomings in the set of manage-
ment capacities needed of disasters (REC Albania, 2018).6 There has been a general
lack of understanding of policies of Disaster Risk Reduction at the local level, result-
ing in poor development informed about disaster risks. This issue is more exacer-
bated for people with disabilities which are often not involved during the planning,
and decision-making on DRR related policies.Inaddition to earthquakes, the mu-
nicipality of Kolonja is suffering of flash floods, forest fires and landslide, lightening
and epidemics. There are 250 PwD of which 119 are female and 131 males.This
researchpresents a local assessment on the plans, gaps and needs of Kolonja munici-
pality regarding disability-inclusive DRM and the preparation of local authorities
to address such gaps.

1.1 Objective of the assignment

The local assessment aims to generate a baseline information on strength, needs and
analyse capacity gaps of the municipal government in Kolonja regarding disaster risk
reduction capacities in general and specifically onPeople with Disabilities (PwD). More
specifically, the objectives of this assessment, are as follows:

- To understand how municipal authorities are budgeting for DRM and disaster
preparedness;

- collection and expert-based reviewing of local and/or regional plans and foreseen
procedures related to disaster management and civil protection;

- assessment of infrastructures, systems, information (re)sources, and services re-
lated to disaster management and civil protection;

- To understand the response capacity of the municipality;

- To know the status of building code implementation and land use planning and to
what degree do they incorporate hazard mapping into it;

- To map out if the municipalities have passed any laws/ regulations/ policies that
relate to DRM and how were those developed;

- To assess existing administrative infrastructure or planned engagement and coor-
dination with neighbouring municipalities as well as with the provinces and central level
on DRM issues.

5 WB. Ibid. p. 8-9

8 REC Albania. Damages caused by natural disaster in Albania. September 2018; retrieved on 6 October 2020 at:
https://issuu.com/milieukontakt/docs/
d_met_e_shkaktuara_nga_fatkeq_site_?fbclid=IwWAR1ZZR8JhcgHv7CIm7_IMKwtJW2JHwuyEepY-
wzR6g502EwWV1VBADz3_IME



2. Methodology for local capacity assessment for DRR
on PwD

This localassessment undertaken by the authors is a new initiative undertaken in
Albania for PwD. The assessmentwhich is piloted for Kolonja Municipality can also
serve as a guided instrument to be extended in other locations at cross-border or at
national level. The capacity assessment for local municipality for PwDis following six
key steps. The following sectiondescribes these six steps:

2.1 Review of Documents, Preparation of Questionnaire and Training of
Inspectors Team

A detailed questionnaire has been designed based on the review of available docu-
ments and guidelines. Capacities of municipal governments —that includes the capacity
of elected representatives, municipal staff and considering the role of private sector and
I/NGOs—have been incorporated while designing the questionnaire.The survey for
Kolonja Municipality has been based on this purposefully designed questionnaire. It
adopts a mixed methodapproach combining both qualitative and quantitative tech-
niques. The questionnaire considers the requirementsof the government, particularly
the Ministry of Defence and the National Civil Protection Agency, including Ministry
of Health and Social Protection and Social Service Agency. The questionnaire is guided
by the requirements outlined in the law n0.45/2019 on Civil Protection, law no.139/
2015 on Local Self-Governance and the law n0.93/2014 On PwD. (See Annex A for
the detailedquestionnaire). The survey involved mobilizing trained field inspectors,
travelling to Kolonja municipality to gather primary data and using one-to-one inter-
views, collating various relevant municipal specific documents, and meeting with rel-
evant organizational representatives at the municipal levels. The qualitative techniques
comprise of key actor (informant) interviews with relevant stakeholder groups. Simi-
larly, the quantitative data sources include secondary database maintained
bygovernment of Albania’s Ministry of Defence, Interior and Health and Social Pro-
tection and respectiveKolonja municipality other relevant sources.

2.2 Consultation with key partners/actors

Consultations with key informants and institutions relevant for the assessment was
carried out at the local level. List of people and institutions consulted are listed in
AnnexB.

2.3 Support for inspectors during survey

The authorsidentified and hired field inspectors for surveys in KolonjaMunicipality.
The inspectors were required to collect field level data, undertake filed inspections in
key critical municipal infrastructure and conduct key informant interviews and faceto
face interviews with project stakeholders including Deputy Mayor, Chief of Cabinet,
Administrators, Directors of Municipality, Specialists, Engineers and Technical Staff
supporting sectoral investments in the municipality, municipal focalperson for
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DRRManagement and focal person. A total of four (3 female and 1 male) enumerators
were who had substantial knowledge, skills and experiences in conducting field surveys
and working on the issues related to DRR. A total of two teams, comprising of a mini-
mum of twomembers were deployed to Kolonjamunicipality and its four administra-
tive centers.A two-day training on basic concept on DRRM for enumerators was de-
signed. The training wasdelivered remotely via Skype Platform using an interactive
methodology. Prior to the deployment of enumerators, a one-day refresher session
was designed and delivered to the surveyteams.

A WhatsApp group was created to provide answers for any support required dur-
ing the survey in the municipality. This application helped all team members learn from
the questions being faced by their colleague(s). For instant support provisions enumera-
tors were asked to reach out to each memberusing mobile.

2.4 Support for inspectors during survey

Once the filled questionnaires were received from inspector team, they were filled
automatically in a coded database established through cloud system and the data ana-
lysts reviewed it for consistencies.Each team prepared a ‘take-away’ note to summarize
their experience in conducting the surveys. Follow up meetingswere planned to obtain
clarification from each survey team when needed.

2.5 Analysis and preparation for assessment report

A draft summary of findings was prepared and shared with the field inspectors team
members to check if it captured the discussions and findings from the interviews carried
out in their respective area of responsibility.

2.6 Validation of Municipal Assessment and Field data Obtained from Surveys

The municipal assessment was validated by sharing a draft report to the respective
Municipality’s DRR focal person, municipality’s elected official representative, URI
representative and wherever possible meeting with them for a follow up interview. The
purpose of the validation exercise was:

- To review the draft municipal assessment report and check validity of findings;

- Identifying any updates and developments since the survey and interaction with
the municipal team;

- To check for any key missing aspects on DRR including identification of missing
data;

- Identify if any area needs additional clarity including exploring suggestions for
improvement;

- and Suggest how the municipal assessment report can be improved to make the
report stronger and clearer.

2.7 Limitation

The municipal capacity assessment has been prepared based on a rapid survey and
interview with key municipal leadership and staff. Each survey team spent around 2 to
3 weeks in the municipality to undertakekey informant interviews and to collect refer-
ences. Capturing a wide range of issues from risk (hazard, exposure, vulnerability),
policies and strategies on DRR, risk reduction investments, preparedness for response



and recovery, communication and information of PwD, by a mix group of four sur-
veyors who had limited exposure and understanding on DRR, in 2-3 days’ time gives a
goodsnap-shot of activities. However, it does not allow an in-depth understanding and
the dynamics from within the municipality (ies). The experts tried at their best to re-
quest supporting evidence and documents in order to avoid possible subjectivity in the
official responses regarding the findings.

3. Findings from municipal assessment
3.1 Policy Regime on Disaster Risk Reduction and Civil protection

Albania is a disaster-prone country. The four main hazards affecting the country
are earthquakes, floods, forest fires and landslides. The International Disaster Database
(EM-DAT) shows that, during 1979-2019, floods accounted for the major share of
disaster events (38%), followed by earthquakes (15%). According to the annual World
Risk Report (BEH-IFHYV, 2019), which calculates the Disaster Risk Index for 180 coun-
tries based on exposure, susceptibility, vulnerability and coping and adaptive capacities,
Albania ranks first in Europe and 61st the world.”

The National Strategy on Civil Protection (CP) and Disaster Risk Reduction (DRR) is
a draft document not yet adopted by the GoA. However, the main principles are
contained in the National Strategy for Development and Integration 2015-2020 (DCM
348/2015). The law 45/2019 “On Civil Protection”, aims to reduce the risk of disasters
and the realization of civil protection, to guarantee protection of human life, property,
living thing, cultural heritage and environment, through strengthening the civil protec-
tion system. Referring to the law, the mission of civil protection is to create the condi-
tions for a society capable of coping with different disasters and to recover, through the
establishment of an integrated and efficient system of civil protection in the Republic of
Albania. This law has brought a number of innovations in the field of civil protection in
Albania both from the institutional point of view and from that of the instruments used
to achieve goals.

The law proposes three main instruments, which are used at national and local level
and consist of

- risk assessment document and vulnerability,

- risk reduction strategy,

- and civil emergency plan.

Atthe national level, as a result of the legal change, the Civil Protection Agency was
established. This entity, under (currently) the Ministry of Defence, is the main body at
the national level regarding the exercise of civil protection duties and the preparation of
relevant instruments mentioned above in this area. At regional level, the prefect of the
region has specific duties that refer to law 45/2019. These tasks include coordinating the
activities of bodies, institutions and structures operating at the regional level, and col-
lecting and processing the necessary data from municipalities and other structures. Also,
the prefect ensures the coordination of the distribution of international assistance in
case of disasters, as well as controls the implementation of the measures taken from

7WB, UN, EU & CoM (2020). Albania Post Disaster Needs Assessment. Volume B. Report, February 2020. P.98
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county municipalities.

Graphic 1.The structural scheme for civil protection in Albania. Source: law 45/2019
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One of the basic principles of the law 139/2015 “On local self-government” is
‘Subsidiarity’, which is the ‘principle of performing functions and exercising powersat a
level of government as close to the community as possible, given the importance and
nature of the task as well as the requirements of efficiency and economy’. In this
context, based on Article 29, the municipality, as a local authority, has direct compe-
tencies in the field of civil protection, which are subsequently granted by sectoral legis-
lation.

According to law 45/2019, municipalities have several tasks which include:

- informing the public and the vulnerable community and organizing activities
training in the field of civil protection for employees and residents in their territory.

- provide, administer and update the necessary data for citizens and for private
entities, potentially to be planned and engaged in prevention and coping of disasters,

- carry out disaster prevention, protection and rehabilitation investments;

- as well as appoint the head of operation at the municipal level.

Based on the above law, all municipalities are obliged to establish as part of their

structures the relevant directorate of civil protection.
AKADEMIA

E SIGURISE . . o . L
3.2 Local Development Planning and Risk Reduction in Kolonja municipality

Konferencé Kolonjamunicipality has a total surface of 864.06 km2 and a population of 11.070
ndéfig{‘;i’g;g habitants according to INSTAT.8 The municipality has eight (8) administrative units
« Fenomenet (Erseké, Qendér Erseké, Leskovik, Qénder Leskovik, Novoselé, Barmash, Mollas, Clirim)
ekstreme | Spread in 2 towns and 77 villages. Its geographical position is spread in the upstream of

té natyrés
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two water basins: Seman and Vjosa.

Graphic 2. Administrative Map of Kolonja Municipality. Source: ASIG

The urban centres lie in the feet of Gramoz mountains which makes the municipal-
ity vulnerable to various natural phenomena. In addition to earthquakes, the munici-
pality is suffering of flash floods, forest fires and landslide, lightening and epidemics.’

More specifically, Leskovik, Barmash, Gostivisht and Qafzes village in the Adminis-
trative Units of Mollas are considered as high seismic areas. The municipality of Kolonja
hasidentified approximately 6500 people which are vulnerable to some disaster risk.
Par example in 2017, a causality was registered due to flash flooding in Starje, Erseke
Administrative Unit.

DISASTER DATA IN KOLONJA MUNICIAPLITY
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Graphic 3. Disaster data in Kolonja Municipality. E SIGURISE

Asitseen in the Graph 3, the Municipality of Kolonja is suffering from forest fires, flash |konference
floods and earthquakes. Despite the lack of a regular disaster data inventory at local level, still shkencore.
the municipality can be considered a high-risk area regarding flash floods and forest fires. :di:zn;ie::e:
Based on the desk analysis and field interviews - the Municipality of Kolonja has established |¢ystreme

the LocalCommission on Civil Protection (LCCP) emergencies based on legal provisions of |t natyrés
dhe ¢éshtjet
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the law 45/2019 with an order of municipal council on 14.01.2020."° The LCCP has been
summoned only once on 26.05.2020 to discuss the fire situation in the municipality and
develop a plan of action for the period May-October 2020.The Municipality of Kolonja
hasinitiated the drafting of a Disaster Risk Reduction Strategy and a Local Civil Emergency
Action Planin compliance with the law on civil protection, however the documents are still
in the drafting’s stage. The draft DRR strategy has identified an Action Plan and certain
measures on risk identification, infrastructure investment, capacity needs, technical skills
and information and awareness measures. Unfortunately, the draft DRR has missed the
opportunity to include specific measures for PwD. There is no mention at all in the plan of
any specific needs of early warning, information and consultation aspects for PwD in the
whole document.The Municipality of Kolonja has approved the General Local Planwith
decision no.29 of Municipal Council on 23 April 2019.

This is the only document in place which has some connection with DRR and civil
protection. However, the plan is mainly focused on infrastructure needs and priorities
and slightly mentions that respect of people with disability needs while planning for new
parking areas in the town.! There is no risk information for the municipality. Despite
being in a high disaster risk location, the municipality has no risk screening tools, nor a
mechanism of risk assessment for key sectoral investments. Interaction with local direc-
torates for civil emergencies staff revealed that there might be some maps at the district
levels, but they are not available for the municipal levels.

3.3 People with Disability and their needs in Kolonja Municipality

The experts were able to collect the data from the representatives of Social and
Disabled Aid sector within the Municipality of Kolonja. Based on the data collected the
following categories are enlisted regarding PwDdivided according to their categories
and gender analysis as follows:

- PwD: There are 250 people in total which are divided 119 women and 131 men.

- Physical disabled: There are 220 women and 256 men;

- Blind people: There are 20 women and 42 men.

- Paraplegic-tetraplegic: There are 13 women and 15 men.

Graphic 4. Category of PwD in Kolonja Municipality

Category of PwD and/or partial disabled in Kolonja Municiaplity, Source:
Municipality

B Peocple with Disabilities Reduced Mobility Blind people Paraplegic-tetraplegic

19Kolonja Municipality. Decision No,1943/2 protocol number.
1 Kolonja Municipality. Local General Plan. 2019, p.110-131



Overall, there are 816 people with certain disability in Kolonja municipality, regis-
tered and who receive state aid. These numbers compose just 0.07% of the total popu-
lation in the municipality.The further segregation of the data collected at administrative
units, and on gender basis provide that men constitute 54.4% and women45.6%. For

further information, Table 2 provides detailed data.

People with | Physical disabled | Sight Pre-

Disabilities Impairment tetraplegic

Women | Men Women | Men Women Men | Women Men
Erseké 35 30 95 100 12 19 8 7
QendérErseké 31 35 39 58 3 8 1 3
Barmash 8 8 10 10 0 2 0 1
Novoselé 6 8 6 4 0 1 1 0
Mollas 15 18 32 42 3 4 1 0
Clirim 5 9 2 10 0 2 0 1
Leskovik 16 17 25 28 1 6 2 2
QendérLeskovik 3 6 11 4 1 2 0 1
Total 119 131 220 256 20 42 13 15

Table 1. List of PwD in Kolonja segregated by Administrative Units and Gender.

In the context of this study it would be of interest the existence of disaster data at
local level and how those disasters impacted PwD and other categories in Kolonja.
These data would provide some basis for risk analysis of the target population, tailored
interventions in terms of age, demography and impairment barriers. However as al-
ready indicted under section 3.2 above, such data are missing. A further analysis of the
age group reveals that for PwD, nearly 66.4% belong to the age group 22-60 years old,
followed by the age group of 4-18 years old with 18%.

PWD

166

Graphic 5. Group age of PwDin KolonjaMunicipality.

The municipality of Kolonja has drafted two important instruments which are the
local DRR and the Action plan for Civil Protection which derive directly form the law
on civil protection. Both documents do not refer, mention, or raise any need, concern
or action in respect to PwD.
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3.3 Early Warning System

An early warning system (EWS) is an information system that provides information
on potential hazards that might evolve into a disaster. The objective of an EWS s to
monitor the first signs of emerging hazards in order to be able to trigger early disaster
warnings to facilitate appropriate responses by individuals and communities to reduce
or mitigate their risk.”?60% of the respondents referred of the existence of an EWS
regarding heavy rains in the municipality. Majority of respondents answered that the
hierarchy of early warning is transferred to each of the administrators of each admin-
istrative units, the head of villages, social workers and other persons engaged in the civil
emergency chain. (See Graphic 6)

RESPONSIBLE FOR THE EARLY
WARNING SYSTEM
12

10

Head of Village Administrator of the  Public social assistance Other
AU worker

Graphic 6. Early Warning System responsibility in Kolonja Municipality.

However, the municipality doesnot have a communication plan tailored for PwD.
Based on other countries experience, persons with disabilities are at increased risk when
disasters and emergencies strike particularly those for whom the accessibility of infor-
mation and communication technologies (ICTs) is critical."™®

The experts did a screening of the assisted devices that could be of use for PwD
during a disaster provides the following situation:

- Sirens: There are no Sirens placed in any of the location in the territory of Kolonja.

- Door to door volunteer. Despite the reference of the volunteer system, especially
at village level, the field inspectors were not able to verify the information with any
document or plan. Indeed, the volunteers can warn community members with dis-
abilities about disaster/hazards. This personal communication can be very effective in
reaching people who are isolated in the community. The existence of a registered
system of volunteers was not verified."

- Local radio/TV. Like everywhere in Albania there is no dedicated EWS programme

12 GAATE. Guideline on inclusive disaster risk reduction: early warning and accessible broadcasting,.

3 |bid. GAATE. Guidelines on inclusive disaster risk reduction.p.40

14 The Civil Emergency specialist explained that the head of the village raises a ‘response group’ of residents. The
Firefighters and the Municipality through the Directorate of Emergencies have specific equipment for extinguishing
the fire. The Municipality has also made a massive awareness raising campaign these last years.



or station that could be used during an emergency or hazard and convey the message
for PwD, like signal language, text messages for hearing equipment’s, etc.

- Electronic signage. The inspectors could not witness any electronic signage in
general placed across the main two towns of the municipality Erseka and Leskovik to
inform of any hazard.

Looking the categories of the PwD community, 51 of them have cognitive barriers,
58 physical ones, whereas 57 have hearing and speaking barriers and 70 of them have
amixed barrier. This variety of age and impairments highlights the importance of a
tailored EWS for PwD in Kolonja.

Table 2. Categorisation of PwD in Kolonja Municipality based on impairment.

Cognitive Physical Hearing/Speaking Mixed Down-  Tatal
syndome
People
with 51 58 57 70 8 250
disabilities |
0-18 years 1 1 0 0 0 2 |
old

Also, the information provided in the municipality website www.kolonja.gov.alare
not DRR inclusive for PwD, nor does the guidance note which are listed under the
section of the civil emergencies.’

3.4 Preparedness for Emergency Response

Priority 3 of the Sendai Framework calls for the empowerment of persons with
disabilities to lead and contribute to all aspects of DRR.'¢Based on the field interviews
there is no system to collect, store and manage data on disaster events in the municipal-
ity of Kolonja. The Fires Rescue Service of the municipality has confirmed that there
are 4 fire extinguisher trucks of which 3 are not functional and only 1 isin use.The 14
firefighter employees are equipped with safe jackets and other fire protection gears.

Figure 1.
High School in Erseka.
Photo credit. A.Dake

When asked on specific gears for people with disabilities, like evacuation chairs, or
motorised electrical chairs that could be used during an emergency, the FRS didn’t have
any equipment.Based on the information collected by the field inspectors, the deputy

1Shttps://www.kolonja.gov.al/emergjenca-civile/ retrieved on 12 October 2020
16Sendai Framework, priority 3; https://www.undrr.org/implementing-sendai-framework/what-sendai-framework
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mayor confirmed that there are plenty of open and closed public spaces for the munici-
pality to be used in response to any disaster. Among the few closed spaces was men-
tioned the Public Schools, Dormitory and SocialCentres.

Indeed, there are plenty of open spaces such as in school and public places, how-
ever, none of them is classified as ‘open space’, there is no practice of marking them as
safe spots, identification of evacuation routes and awareness to the urban community
members to use them as an assembly point.

The inspectors were able to visit the main public infrastructures in the municipality
and could witness the existence of ramps, and a minimum visual signage in the schools.

Figure 2.Ramps photo
in Secondary School in Erseka.

Figure 3. Rmps in Health Center
in Erseka

3.5 Training and Capacity Building Needs

Under this chapter, the experts analysed the needs of the local authorities in
Kolonjamunicipality in five main section which are institutional arrangements, human
capacities and skills, infrastructure capacities, financial and awareness and information.

AKADEMIA 3.5.1 Institutional arrangement
E SIGURISE The municipality has a total staff of 285 employees. It has established a civil emer-
gency unit composed of 2 specialists who are positioned under the Human Resource
wonference Department. This division is not practical and according to the law, civil emergencies
shkencore | should be as a separate directorate in the organigram which would empower them and
ndérkombétare: | provide more decision-making instruments at local level. The municipality has estab-
« Fe;?s r:‘rzrrf; lished its Local Commission for Civil Protection (LCCP) based on legal provisions of the

té natyrés | law 45/2019 with an order of municipal council no.9 on 14.01.2020."” The LCCP has
dhe ¢éshtjet
esigurisé »
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28 members and is chaired by the mayor. The LCCP is supposed to meet every three
months during normal situation. Depending on the specific situation, there might be
more frequent meetings.

STAFF ENGAGED IN EMERGENCY

10 RESPONSE

o0

6

; 0 O

Less than 5 6-10 people  11-15people More than 16

N

The Fire and Rescue Service (FRS) in Kolonjahas 14 employees'® and is the main
emergency response institution.The FRS has only basic equipment and a vastly dys-
functional fleet (extinguisher truck). Overall, the Municipality of Kolonja has advanced
with the establishment of the LCCP and the drafting of two key local instruments on
civil protection which is the DRR and the Action Plan.

3.5.2 Human capacities and technical skills

Consultation with the focal person for civil emergencies and information officer
revealed that both staff and other elected representatives’ members of the LCCP have
partially been trained on even basic disaster risk reduction and management. In fact,
60% of the respondents did not have any training on inclusive DRR for PwD. They
confirmed that key training needs identified would be more focused on preparedness
rather than emergency response. Key topics would be: (i) awareness on disaster risk
reduction and management including key legislative aspects, (ii) disaster risk assessment,
(iii) disaster risk reduction, (iv) post disaster needs assessment and (iv) orientation train-
ing on DRRM.

3.5.3 Infrastructure capacities

The experts were engaged with key interlocutors at key decision-making level,
experts and specialists to understand the town infrastructure forPwD. Asit is seen in
Graphic 7, only 7% responded that there was an emergency access for PwDin residen-
tial areas whereas 27% responded to lack of access and 46% only partially.

18Decision 117 date 24.12.2019 of the Municipality Council on approval of the number of employees of Kolonja
Municipality and its enterprises and the level of salaries for 2020.
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Graphic 7. Emergency Access for PwD.

On the same question for public buildings 34% of the responders said there was
access for PwD and other 33% confirmed that most of the buildings had access. How-
ever, 13% stated there was no access followed by another 20% who confirmed of
minimal access.

Graphic 8. Existence of Ramp
in public buildings and infrastructure
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Graphic 9. Existence of Loud Audio Signal
in Kolonja Municipality.

AKADEMIA
E siGURISE.  Inthe following questions, the respondents were asked about the existence of sup-
portive infrastructure such as ramps, audio signal, illuminated emergency exist and
visible writing. The data which was mostly validated from the inspectors was the exist-
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for 2020 is 345.928.573 All, of which earmarked for civil emergencies and DRR in the
municipality is around 5.000.000." The law for civil emergencies no. 45/2019 stipu-
lates that the budget for civil emergencies and DRR should be 4% of total local budget,
whereas the actual allocation from Kolonja municipality is only 1.4%. The interview
with the deputy mayor revealed that due to COVID pandemic the budget earmarked
for civil emergencies had increased to nearly 3%.

THE MUNICIPALITY'S BUDGET

12 11
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8
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E 3 )
2 = 1 — 1
3 3 0 0
i mu =
Thereis no 0.1-2% 2.1-3% 3.1-4% 4.1-5% Nulk e di
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Graphic 10. Local budget earmarked for civil protection in Kolonja.

The local responders had a vague understanding of the dedicated budget for DRR
and civil protection as illustrated in Graphic 10. Indeed, one of the main criteria which
was broadly discussed during COVID-19 pandemic was the increase of local emer-
gency budget. Based on the analysis of the 2020 Kolonjamunicipal budget, there were
no funds planned for public awareness, training or skills development regarding DRR
and dedicated to PwD.This fact is also acknowledged in the draft local DRR, where one
of the main strategic measures was to achieve the target of 4% dedicated budget for
civil protection and DRR in compliance with law 45/2019 on civil protection.”

3.5.5 Information and awareness

Based on the interviews with the municipal officials, coordination among stake-
holders on DRRM initiatives is very important and at the same time very challenging. It
affects mainstreaming of DRRM issues in regular development works and further re-
tards the vision on building resilient communities and infrastructure in a high disaster
risk municipality such as Kolonja. 60% of the local officials responded that dedicated
awareness session for PwD are organized 2 times per year and 20% replied that aware-
ness raising activities are taking place at least once per year. (See Graphic 11)

19 Decision 114/12/2019 “On the approval of Kolonja Municipality Budget for 2020; accessed at https://
www.vendime.al/wp-content/uploads/2020/01/vendimet-1141.pdf
20 Municipality of Kolonja. Local Disaster Risk Reduction Strategy. Draft Document, August 2020.p. 20
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Awareness raising activities on PwD
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Graphic 11. Awareness raising activities for PwD in Kolonja.

The interviews with key officials showed that there was no programme for infor-
mation or awareness raising activities dedicated for PwD. This fact was also confirmed
by the current draft documents for the draft DRR strategy and the Action Plan for Civil
Protection at local level, where no provisions were planned for PwD and special
need.Training on building awareness on the key legislative changes for DRRM, risk
assessment that includes multi hazards, exposure and vulnerability along with trainings
for firefighting, and awareness/training session on disaster response are the municipality’s
interest areas

4. Conclusions and recommendations

Reviewing the findings from the local assessment of DRRmanagement capacities
ofKolonjaMunicipality, inrelation to thePwD,in line with theprovisions of the Constitu-
tion of Albania, strategies and existing laws, the following recommendations have been
identified to build capacity ofthe municipal governments.

Recommendation

Strategies/Plan/Actions

- The Municipality should revisit the draft local DRR strategy to integrate specific
measures concerning People with Disabilities needs. The review would greatly benefit
the prior consultation with the PwD including blind people, physical disabled, persons
with disabilities

- Empower and include persons with disabilities during planning consultation events.
The engagement of PwD and other categories like persons with sight impairments,
physical impaired persons would greatly increase the quality and planning in terms of
response preparedness during DRR activities in the area.

- Identify and address the disability-specific needs of PwD, specifically categorized
for men, women and children with disabilities, as well as type of disability. Acknowl-



edging the specific challenges faced by women with disabilities following disasters, the
municipality should collaborate with women with diverse disabilities to develop and
implement disaster risk reduction strategies which support their safety and inclusion.

- The municipality needs to develop risk assessment and develop risk mapsand how
they impact PwD.

Early Warning System

- The municipality of Kolonja and its disaster managers need to improve their
EWSfor PwD and incorporate assisted devices for various categories who
havesightimpairment, hearingand speaking barriers, physical and cognitive disabilities.
The challenges faced by persons with disabilities, is ensuring that there is an early warn-
ing system that will be able to hear/see/understand and identify as a hazard warning.

- Warning might vary from the posting of a notice at a community centre,
public schools, to the hoisting of a red flag, to broadcasting warnings on television and
radio to a word of mouth (door-to-door) information programme.

Preparedness and Response

- The Municipality of Kolonja needs to use research, mapping, and other data
collection activities as an opportunity to gather disaggregated dataon persons with
disabilities. Existing data collection tools, or tools yet to be developed, could be used to
identify disability data needs, particularly risk information.

- Consult with people with disability, with a diverse range of disabilities to identify
differential risk and develop strategies which address barriers to meaningful participa-
tion in disaster risk reduction and response initiatives. Particular attention must be paid
to preparedness and the provision of accessible evacuation information, infrastructure,
and strategies which ensure people evacuate safely with their assistive devices.

- Active participation of communities should be explored to ensure reporting and
assisting during the emergency response in cooperation with the local government and
respective agencies.

Local Infrastructure

- The critical public infrastructure in Kolonja Municipality needs to be strengthened
through provision of access for PwD apart from Ramps. Other supportive infrastruc-
ture needs to be qualitatively placed in shelters, toilets, access service, stairs, and hand-
rails.

- The Rescue and Fire Service sector needs to be equipped properly to manage
emergency response for PwD.

Capacity and Training needs

- The Civil Emergency Unit needs to develop into a full directorate within the
organigram of the municipality.

- The new directorate of civil emergencies should be fully staffed, resourced and
supported to first be trained and deliver training for local commission of civil protec-
tion, local administration, heads of villages and all the chain of civil emergency in the
municipality;

- A special tailored programme and curricula needs to be developed for all civil
emergency structures at local level for inclusive DRR for PwD;

Financial capacities

- The pandemic COVID-19 highlighted the importance of having a dedicated civil
emergency budget at local level. The Municipality shouldput more work to meet the
49% threshold indicated in the law no.45/2019;
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- Preparation of a detailed and budgeted plan which would assist the early warning,
preparedness, access, capacity needs and training for the local commission of civil pro-
tection and engagement of PwD in planning, consultation and decision-making of plan

and local strategies.
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Analizimi i kushteve hidrologjike dhe
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Abstrakt

Né kété punim jepet njé analizé e detajuar e kushteve hidrologjike dhe meteorologjike, qé
karakterizojné njé pellg lumor né njé periudhé té caktuar, té cilat jané vendimtare né zhvillimin e
dukurisé sé pérmbytjes. Analizimi i tyre, si dhe ndjekja e procedurave standarde té punés nga
parashikuesi i Qendrés Kombétare pér Parashikimin dhe Monitorimin e Rrezigeve Natyrore, éshté
shumé i réndésishém pérpara se té jepet alarmi pér pérmbytje. Njohja e hidrologjisé sé pellgut
lumor, si dhe historiku i pérmbytjeve, sé bashku me karakteristikat fizike, si forma e basenit, lartésia
mbi nivelin e detit, topografia etj. ndikojné né cilésiné e alarmit. Parametrat kryesore meteorologjiké
né zhvillimin e dukurisé sé pérmbytjes jané reshjet dhe temperatura. Intensiteti i reshjeve, kohézgjatja
dhe shpérndarja e tyre mbi peligun ujémbledhés pércaktojné mundésiné e pérmbytjes. Gjithashtu
faktorét e tjeré silagéshtia relative, era etj., ndikojné né zhvillimin e pérmbytjes. Kombinimi i kétyre
parametrave jané baza e modelit evropian té parashikimit té€ pérmbytjeve i cili informon disa dité mé
paré pér sasiné e reshjeve qé pritet té bien né njé territor té caktuar, si dhe tendencén dhe
probabilitetin né pérqindje, pér pérmbytje lumore, pérmbytje vérshuese apo rréshqitje té dherave.
Mbi kété bazé, mbéshtetet puna e parashikuesit pér té dhéné alarmin népérmjet Buletinit té rrezigeve
natyrore. Por, martja e kétij informacioni nga modeli, né ndonjé rast, do té ishte mbivlerésim apo
nénvlerésim i situatés nése nuk do té njihen specifikat e dinamikés sé pellgut lumor krahas zhvillimit
urban, apo problemeve té menaxhimit té pellgjeve lumore.

Fjalékyge:

dukuria e pérmbytjes, parashikimi i pérmbytjes, parametrat hidrologjiké dhe
meteorologjiké, zhvillim urban, dinamika e pellgut lumor



1. Hyrje

Pérmbytja éshté njé nga rreziget natyrore mé té shpeshta né Shqipéri, madje ajo
éshté njé dukuri e zakonshme dhe renditet e dyta pas zjarreve si katastrofa natyrore mé
e zakonshme né Toké. Pérmbytja nga lumenjté (River Flood) éshté njé nga pesé tipat e
pérmbytjeve. Sipas studimit té “CIMA” Foundation, dega Shqipéri, pér periudhén 1851-
2013, té gjithé rrethet kané pasur té paktén njé pérmbytje né territorin e tyre. Rrethet
me mé shumé pérmbytje dhe pérmbytje té shpejta jané Shkodra (160 ngjarje) dhe
Lezha (117 ngjarje)'. Gjithashtu, sipas pérmbledhjes né studimin “Vlerésimi i rrezigeve
né Shqipéri”, pérmbytja me mundési pérséritjeje 100 vjet do té prekte 20 rrethe, 110
komuna, 341 fshatra, 85,500 godina me 7 900 000 m? sipérfage ndértimi dhe 565 000
banoré”.

Gjithashtu njé tip i pérmbytjeve éshté edhe pérmbytja e shpejté (Flash Flood).
Pérmbytja e shpejté éshté nga mé té rrezikshmet. Ajo ndodh pér shkak té reshjeve
intensive dhe té menjéhershme dhe kur toka nuk mund té thithé shiun me shpejtésiné
qé bie. Késhtu, gjaté viteve 2015-2017, pérmbytjet dhe pérmbytjet e shpejta né Evropén
Juglindore prekén mé shumé se 2 milion njeréz dhe rezultuan né mé shumé se njéqind
viktima. Ajo éshté nga fatkeqésité natyrore me mé tepér se 5000 jeté té humbura né vit
dhe me ndikim té madh social, ekonomik dhe mjedisor®.

Studimet e shumta né vite té ish-Institutit Hidrometeorologjik sot Instituti

* Toto Emanuela, Deda Miranda dhe Massabo Marko, “Mbledhja e té dhénave historike té humbjeve nga
fatkeqésité né Shqipéri”, CIMA Foundation-Dega Shqiperi,f 51

2 Plani Kombetar pér emergjencat civile-2004, f 71

3Petra Muticet al.”South East Europe Flash Flood Guidance System SEEFFGS, User Guide”, WMO 2017, 1
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Gjeoshkencave Energjisé Ujit dhe Mjedisit (IGJEUM), né fushén e hidrologjisé kané
treguar se parashikimi i pérmbytjeve né kohé reale nuk ka qené i mundur pér shkak té
kufizimeve té kohés si zhvillimi i teknologjisé, mungesa e sistemit té lajmérimit té
hershém apo mungesa e informacionit né kohé reale. Masat paraprake qé merreshin
pér minimizimin e ndikimit né jetén e njerézve, ekonomi apo mjedis ishin té karakterit
té inxhinierisé.

Ne vitin 2010, me ngritjen e Qendrés Kombétare té Parashikimit dhe Monitorimit
té Rrezigeve Natyrore prané ish-Institutit té Energjisé Ujit dhe Mjedisit INEUM), si
dhuraté e geverisé italiane, né kuadér té njé projekti té Mbrojtjes Civile Italiane dhe
Ministrisé sé Jashtme té Shqipérisé, éshté béré e mundur pér heré té paré krijimi i
sistemit bashkékohor té parashikimit dhe lajmérimit té hershém né Shqipéri, té
rrezigeve natyrore té tilla, si té pérmbytjeve dhe té zjarreve.

Késhtu, né boté parashikimit té motit i jepet réndési e vecanté duke e quajtur até,
pjesé té ekonomisé. Pér shembull, né 2009-n, SHBA-ja shpenzoi aférsisht 5.1 miliardé
dollaré né parashikimin e motit, duke marré pérfitime, té vlerésuara né gjashté heré
mé shumé*.

Platforma EFAS (European Flood Awarenes System) éshté pjesé e zhvillimit té
teknologjisé moderne pér t'u informuar mbi situatén hidrologjike té pellgjeve lumore
né Evropé. Ai éshté sistemi i paré operacional qé parashikon dhe monitoron ngjarjet
e pérmbytjeve né té gjithé Evropén dhe u siguron partneréve té tij, si¢ jané shérbimet
kombétare ose rajonale hidrologjike dhe Qendrén Evropiane té Reagimit dhe
Bashkérendimit (ERCC), njé gamé té gjeré informacionesh paralajméruese duke
pérfshiré mundésiné e rrezikut nga pérmbytjet deri né 10 dité pérpara. Eshté njé
platformé ueb e ndértuar mbi bazén e modeleve meteorologjike dhe hidrologjike qé
informon shkallén e alarmit pér pérmbytje né pellgjet lumore té vendit. Né té éshté
pérfshiré dhe EFAS Flash Floods e cila lidhet me pérmbytjet né rrjetet lumore, por
duke mos pérfshiré pérmbytjet né zonat urbane.

Gjithashtu Platforma SEEFFGS (South East European Flash Flood Guidance Sys-
tem) e krijuar dhe zhvilluar né té gjithé boten nga HRC (Hidrologic Research Centet,
San Diego, USA) né bashképunim me WMO (World Meteorological Organization),
USAID/OFDA (US Agency for International Development Office of Foreign Disaster
Assistance) dhe NOAA (US National Oceanic and Atmospheric Administration). Ky
sistem dhe produktet e tij iu vjen né ndihmé Shérbimeve Kombétare
Hidrometeorologjike té parashikojné dhe léshojné né kohé lajmérimin*.

Qéllimi i kétij punimi éshté té shpalosé bazat e punés parapérgatitore né analizimin
e faktoréve lokale hidrologjike dhe meteorologjike pér hartimin e Buletinit té
parashikimit té pérmbytjeve. Analizimi i kétyre faktoréve pér pozicione té ndryshme
gjeografike béhet né pérputhje me ndarjen e territorit té vendit né katér zona klimatike
kryesore dhe tre nénzona’.

Buletini éshté produkt i Qendrés Kombétare pér Parashikimin dhe Monitorimin
e Rrezigeve Natyrore, prané Institutit té Gjeoshkencave Energjisé Ujit dhe Mjedisit
(IGJEUM). Informacioni qé pérmban Buletinii pércillet népérmjet email-it drejtorisé

“https://en.wikipedia.org/wiki/Weather_forecasting
SInstituti Hidrometeorologjik, Akademia e Shkencave e Shqiperise, ’Klima e Shqiperise””, 1974



sé emergjencave civile né Ministriné e Mbrojtjes dhe té gjitha ministrive té interesuara
pér parashikimin né ményré qé té merren né kohé masat paraprake pér menaxhimin
e situatés qé mund té krijohet né rastin e ngjarjeve jo té zakonshme meteorologjike
dhe hidrologjike. Eshté njé puné me rregulla dhe standarde té pércaktuara mé paré,
e cila duhet té pérfundojé brenda njé kohé té caktuar (para orés 12 né situaté normale
dhe mé herét né situaté jo té zakonté) pér lajmérimin né kohé pér rrezikun nga
pérmbytja. Gjithashtu, pérve¢ dérgimit né kohén e duhur, saktésia e tij éshté
vecanérisht e réndésishme.

2. Vecori té pérgjithshme meteorologjike dhe
hidrologjike té vendit toné

Né vendin toné si vend mesdhetar, pérmbytjet ndodhin pér shkak té reshjeve té
shumta dhe pér njé kohé té gjaté, stuhité e vazhdueshme apo kombinimi i reshjeve
me shkrirjen e déborés. Ato krijohen kur nivelet e ujit té lumit kapércejné brigjet e tij
duke filluar qé nga pérrenjté e vegjél deri té lumenjté me té médhenj. Reshjet jané
elementi kryesor té vendosjen e regjimit hidrologjik té lumenjve dhe pér rrjedhim té
zhvillimin e dukurisé sé pérmbytjes. Duke pasur parasysh karakteristikat e rrjetit
hidrografik dhe relievit té vendit toné, vecoria kryesore e pérmbytjeve né vendin
toné éshté qé pér shkak té karakterit té theksuar malor té lumenjve, pjerrésisé sé
madhe té shpateve té tyre si dhe drejtimit té njéjté té rrjedhjes sé tyre nga lindja né
peréndim, plotat lumore ndodhin pothuaj njékohésisht né té gjithé territorin e vendit®.

Faktorét kryesore qé ndikojné né sasiné dhe shpérndarjen e reshjeve jané pozicioni
gjeografik dhe relievi. Pozicioni gjeografik i vendit toné bén qé vendi yné té keté njé
klime mesdhetare ku shpérndarja e reshjeve brenda vitit éshté tipike mesdhetare, me
reshje té shumta gjaté gjysmeés sé ftohté té vitit dhe me reshje té pakta gjaté gjysmés sé
ngrohté té vitit’.

3. Mbledhja e informacionit dhe analizimi i
karakteristikave té atmosferés

Pér té realizuar Buletinin e parashikimit té pérmbytjeve, kryhet njé puné paraprake
intensive nga grupi i parashikuesve. Puna e tij mbéshtetet fort si né té dhénat satelitore
paraprake pér orét né vazhdim ashtu dhe né té dhénat e vézhgimit mé té fundit apo
si¢ quhet “Nowcasting”. Mbi kété bazé, parashikuesi né detyré, apo operatori, duke
béré njé analizé té drejté té karakteristikave té atmosferés, si rrjedhim do té japé njé
parashikim té sakté pér periudhén né vijim.

Qé né fillim té punés sé tij, parashikuesi né detyré njihet me gjendjen e vrojtuar té
atmosferés pér njé periudhé peséditore. Késhtu me ané té hartés pérkatése (figura 1),
té léshuar nga Met Office (UK)?, merret informacion pér zhvillimin né sipérfaqge té
presionit atmosferik, fronteve té motit si dhe pér drejtimin apo shpejtésiné e erés.
Késhtu, operatori krijon idené fillestare nése do té kété njé mot té géndrueshém ose jo
té territorin e vendit dhe té Evropé.

5Selenica Agim, “Pérmbytjet nga lumenjté dhe parandalimi | démeve”, Revista Ushtarake Nr. 2/2010, f 13
7Bardhyl Shehu, Koco Karanxha”Hidrologjia inxhinierike 1", Shtepia Botuese e Librit Universitar, Tirane 2003,
f160-161

8 https://www.metoffice.gov.uk/weather/maps-and-charts/surface-pressure
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Figura 1: Njohja me gjendjen e parametrave té atmosferés

Ndérsa, uebsajti Windy.com’ (ICON-EU) (figura 2) me njé rezolucion prej 7 km na
jep njé pasqyré té parametrave meteorologjike si reshjet, déborén, temperaturén, erén.
Madje, informacion ky edhe i detajuar pér pesé ditét né vazhdim, té pérmbledhura té
meteogrameén pérkatése pér njé pike té caktuar, si dhe duke béré krahasimin me modelet
e tjera meteoglobale té parashikimit pérfshiré né kété uebsajt. Por gjithmoné duhet
pasur parasysh: sa mé e afért periudha e parashikimit aq mé e madhe saktésia e tij.
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Figura 2: Njohja me parametrat meteorologjike té territorit vendit

Ndérsa me parashikimin dhe zhvillimin e stuhive né rajon dhe pér rrjedhojé né

territorin e vendit toné, informohemi nga modeli evropian i parashikimit té stuhive
ESTOFEX™ (figura 3).

9 https://www.windy.com/
1%https://www.estofex.org/
Thttp://www.meteoalarm.eu/



European Storm Forecast Experiment

estofex

Figura 3: Njohja me parashikimin pér zhvillimin e stuhive né Europé

Népérmjet kétyre modeleve jepet rreziku apo niveli i alarmit me probabilitetin
pérkatés té pérgindje nga stuhité pér 24 orét né vazhdim si dhe njé pérmbledhje “Syn-
opsis” e stuhive té rajonin e Evropés dhe pér rrjedhojé né vendin toné. Vlen té permendet
qé éshté shumé i réndésishém ky informacion, sepse éshté pikénisja pér mundésiné e
zhvillimit té ngjarjeve jo té zakonshme.

Gjithashtu né punén pér njohjen e nivelit té alarmit pér dukuri té ndryshme té
vendet e rajonit dhe me gjeré, na ndihmon uebsajti “Meteoalarm™" (figura 4) ku jepet
niveli i rrezikut pér sot dhe nesér, me ngjyrén dhe shenjen pérkatése pér dukuri té
ndryshme hidrologjike apo meteorologjike pér 36 shtete té Evropés.
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Pra, pas njohjes sé situatés té ményré vizuale me parametrat meteorologjike té
vendit llogariten té dhénat numerike pér reshjet. Operatori népérmjet llogaritjeve nga
modelii con-EUmerr informacion pér sasiné e reshjeve né mm qé pritet té bjeré né té
gjitha qarqet e vendit pér 36 orét né vazhdim, kohé e cila pérkon edhe me vlefshmeériné
e Buletinit. Né rast situatash té ngarkuara, kjo puné pérséritet né fund té dités pér té paré
prirjen e sasisé sé reshjeve.

Por ajo qé éshté me e réndésishme, éshté llogaritja e reshjeve té akumuluara pér
pesé ditét né vazhdim, né ményré qé té dimé sasiné e reshjeve qé pritet té bien né té
gjitha garget e vendit, pér té gjykuar paraprakisht mbi rrezikun pér ngjarje té mundshme
meteorologjike apo hidrologjike né territorin e vendit. Pas njohjes me kushtet
meteorologjike dhe hidrologjike béhet analiza e tyre nga parashikuesi duke u mbéshtetur
né disa parime bazé. Faktori kryesor meteorologjik té zhvillimin e dukurisé sé pérmbytjes
jané reshjet, intensiteti dhe kohézgjatja e reshjeve si dhe shpérndarja e tyre mbi pellgun.
Gjithashtu po kaq té réndésishém jané dhe faktorét e tjeré si temperatura, lagéshtia
relative, era, stina e vitit, apo tipi i sistemit atmosferik.

Ndérkohé njoftimi qé ka ardhur né gendér nga Qendra Evropiane e Lajmérimit té
Pérmbytjeve népérmjet modelit EFAS qé disa dité mé paré, bén qé té rritet shkallae
ndérgjegjésimit dhe mobilizimit té parashikuesit né detyré dhe té gjithé stafit té
parashikuesve té gendrés pér kushtet hidrologjike té pellgjeve lumore té vendit. Vlerésimi
i kushteve hidrometeorologjike té sipérpérmendur béhet gjithmoné duke krahasuar
paralelisht té dhénat e parashikimit té modeleve me té dhénat e marra onlinesi dhe ato
manuale nga stacionet hidrologjike dhe meteorologjike.

Por, té ndonjé rast té dhénat satelitore mund té mbivlerésojné apo té nénvlerésojné
sasiné e reshjeve. Késhtu njohja e hidrologjisé sé pellgut lumor sé bashku me karakteristikat
fizike té pellgut, si forma e tij, lartésia mbi nivelin e detit, topografia, gjeomorfologjia,
bimeésia, tipi i tokés si dhe lagéshtia e tokés krahas historikut té pérmbytjeve éshté mjaft
e réndésishme. Kombinimi i kétyre parametrave hidrologjike dhe meteorologjike éshté
baza e Modelit EFASté parashikimit té pérmbytjeve, i cili informon disa dité mé pare
pér sasiné e reshjeve qé pritet té bien né njé territor té caktuar, né njé periudhé té
caktuar si dhe prirjen né pérqgindje pér pérmbytje, probabilitetin né pérqindje pér
pérmbytje té lumenjve, pér pérmbytje té shpejta apo pér rréshqitje té dherave.

Modeli EFAS pércakton indeksin e pérmbytjeve bazuar né té dhénat e modelit
meteorologjik COSMO-LEPS si dhe lagéshtirés sé tokés, bazuar né modelin hidrologjik
LISFLOOD. Modeli jep té pika té ndryshme té baseneve ujore té sinjalizuar pér rrezik
pérmbytjeje, me pérgindje té ndryshme sigurie.

Gjithashtu kétu éshté i pérfshiré dhe modeli EFAS Flash Floods i cili lidhet me
pérmbytjet e shpejta né rrjetet lumore, duke mos pérfshiré pérmbytjet né zonat ur-
bane. Pérmbytjet e shpejta nuk gjenerohen thjesht nga njé reshje intensive shiu por
edhe nga proceset hidrologjike té sipérfages sé tokés né té cilén ndodhin reshjet. Ato
jané rezultat i ndérveprimit midis hidrologjisé dhe meteorologjisé sé njé zone té caktuar.
Pikérisht marrédhéniet komplekse midis lagéshtisé sé atmosferés, terrenit, lagéshtisé sé
tokés dhe gjeomorfologjisé mund té rezultojné né rritjen e potencialit té rrjedhje veté
reshjeve té shiut té njé ngjarje té caktuar duke rritur mundésiné e ngjarjes se njé
pérmbytjeje té shpejté?.

Gjithashtu, pér informacion me té detajuar pér pérmbytjen e shpejté, shfrytézohen

2] eksione online té Qendres se Kerkimit Hidrologjik (HRC - San Diego, USA)



produktet gé na ofron platforma ueb SEEFFGS (South East European Flash Flood
Guidance System). Ndér to, pérveg parashikimit népérmjet té dhénave satelitore té
reshjeve (FMAP) pér té gjitha nén-pellgjet lumore, pér 24 orét né vijim, nga disa modele
meteorologjike té pérfshira né té, mund té pérmendim reshjet orare té ndérshténa nga
stacionet e caktuara té vrojtimit (Gauge MAP), lagéshtiné mesatare té tokés (ASM) si
dhe riskun e pérmbytjeve té shpejta (FFR) nga secili prej modeleve.

Pra, pas mbledhjes se gjithé kétij informacioni vizual dhe numerik, detyra kryesore
e mbikéqyrésit té gendrés dhe parashikuesit apo operatorit né detyré éshté pérshtatjae
nivelit té alarmit té rekomandojné platformat EFAS apo SEEFFGS pér njé pellg lumor
apo prefekturén té rrezik. Kjo gjé arrihet jo vetém duke njohur mire pellgun nga ana
hidrologjike por edhe gjendjen e terrenit ku pritet té ndodhé ngjarja dhe specifikat e
zhvillimit dinamik té pellgut lumor né kohé reale.

Késhtu, njé ndikim té madh té zhvillimin e dukurisé sé pérmbytjes ka dhe urbanizimi
iqyteteve krahas faktoréve té tillg, si zhvillimi urban i pakontrolluar, mosrespektimi i
rregullave dhe kritereve pér ndértime, mosfunksionimi i strukturave té mirémbajtjes sé
kanaleve té kullimit, hidroforéve, mospastrimi i grykéderdhjeve té lumenjve,
mosrehabilitimi i argjinaturave té démtuara né brigjet e lumenjve, mossistemimi i
lumenjve né vendet ku urat jané té ngushta dhe té parikonstruktuara.

Pra, pas pérpunimit té kétij informacioni té vlefshém pér té gjitha pellgjet dhe
nénpellgjet lumore, hartohet Buletini mbi rreziget natyrore (Figura 5)'%, pér pjesén e
dyte té dités né vijim dhe ditén e nesérme. Ai pérbehet nga pjesa pérshkruese dhe
treguese ku né krye jepet “Parashikimi pér pérmbytje” si dhe “Parashikimi meteo” né
lidhje me reshjet (shiun dhe déborén), temperaturén dhe erén.

BULETINI MBI RREZIQET NATYRORE (Bulletin on Natural Hazards)
Qendra e pér dhe e iq Y
Fﬂmk page !ng;;;ugn i E%ﬂmv: E&gk& it dhe Miedisit, Webpage: www.geo. edy 3l

Buletini Nr. 7/ 2021, 07-01-2021 Parashikimi nga 07-01-2021, ora 12:00 deri mé 08-01-2021, ora 23:59.

PARASHIKIM PER PERMBYTJE

Sipas llogaritjeve té& IGIJEUM, pérgjaté datave (7 -11 Janar 2021) priten reshje shumé intensive, pothuajse né té gjithé
territorin. Nga llogaritjet hidrologjike té IGJEUM, kéto reshje do té sjellin rritje té rrezikshme té prurjeve né lumenjté e
médhenj dhe t& mesém Drin-Buna, Mat, Ishém, Erzen, Shkumbin, Seman dhe Vjosé. Pé&rmbytje mund té shkaktohen nga lumi
Drin-Buna dhe Ligeni i Shkodrés me prurjet maksimale té cilat parashikohen té arrijné zonat e rrezikuara né datén 12 lanar
2021. Lumenjté Mat, Ishém, Erzen dhe Shkumbin do i arrijné prurjet maksimale né fundin e datés 8 dhe 9 Janar 2021.
Lumenjté Seman dhe Vjosa parashikohen té rrezikshém por me probleme mé té vogla lokale té pérmbytjeve. Shkalla e
rrezikut nga pérmbytjet lumore do varet edhe nga sasia e shkrirjes sé déborés si pasojé e rritjes sé temperaturave. Pérmbytje
urbane dhe rréshqitje té dherave mund té ndodhin gjithashtu né pothuajse té gjitha gqarget. Ky informacion do té pérditéschet
nga IGIEUM sipas llogaritjeve mé té fundit hidrologjike dhe do t& njoftoheni pér ¢do ndryshim né parashikimin e pérmbytjeve.

PARASHIKIMI METEO

RESHIJET

Sot pasdite ( e enjte, dt. 07) dhe nesér (e premte, dt. 08) priten reshje shumé intensive né garget Shkodér, Kukés, Dibér,
Lezhé, Vioré dhe Gjirokastér. Né qarget Durrés, Tirané dhe Elbasan priten reshje intensive deri lokalisht shumé intensive,
ndérsa né garget Fier, Berat dhe Korgé mesatare deri lokalisht intensive. Reshjet do té& shogérohen me shtréngata (sic
tregohet né tabelg, respektivisht pér secilin gark). Né veri dhe lindje né lartésité mbi 500m reshjet do té jené né formé bore.

TEMPERATURAT

Nesér ( e premte, dt. 08) temperaturat minimale dhe maksimale té ajrit pritet té arrijné:

né bregdet: 13 / 18 °C, né vendet e uléta: 8 / 12 °C, né vendet malore:0 / 11 °C

ERA

Sot pasdite ( e enjte, dt. 07) dhe nesér ( e premte, dt. 08) era pritet té fryjé e lehté deri mesatare, ndérsa né bregdet deri e

forté.

@ Instituti | Gjeoshkencave, Energjisé, Ujit dhe Mjedisit - IGIEUM

Operator: Elona Abazi | Supervizor: Klodian Zaimi ( tel: +355 4 2232941, e-mail: albania.hazards@gmail.com) | fage 1 /3

Figura 5: Buletini i rreziqeve natyrore dt. 7.1.2021

3 https://www.geo.edu.al
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Gjithashtu Buletinijep informacionin pér parashikimin té detajuar edhe té forme
tabelore (figura 6)'* mbi ngjarjet meteorologjike (reshje, rrufe dhe shtréngata) dhe ato
hidrologjike (pérmbytje nga pérrenj apo lumenj té vegjél té mesém e té médhenj si dhe
rréshgqitje té tokés) ku jepet shkalla e rrezikut pér pérmbytje me ané té ngjyrés, pér
secilin qark té vendit, shogéruar edhe me shenjat pérkatése té dukurive qé pritet té
vrojtohen gjaté ngjarjes sé mundshme.

Késhtu, Buletinifillimisht publikohet né fagen ueb té institutit dhe para orés 12 té
mesdités shpérndahet népérmjet email-it té gjithé institucioneve té interesuara pér kété
produkt. Kjo bén té mundur qé Buletini i rezigeve natyrore té arrijé né kohén e duhur
dhe té japé njé alarm paraprak pér situatén e parashikuar, pér 36 orét né vijim, pér
gjithé territorin e vendit, né ményré qé drejtoria pérkatése e emergjencave civile té
marré vendimet e duhura dhe né kohé, pér té pérballuar situatén emergjente té
parashikuar qé mund té krijohet nga rrezige natyrore si, pérmbytje nga lumenjté,
pérmbytje té shpejta apo rréshqitje té tokeés.

BULETINI MBI RREZIQET NATYRORE (2ull
e Piprashi Mo

Qendra Kombétare phr Parashikimin die Mol o Rrezigmee Natyrore

Buldeting Mr. 7/ 2021, 07-01-2021 Parashilmi nga 07-01-2071, ers 12:00 de
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pér sot dhe nesér, dt. 07 - 08.

Figura 6: Buletini i rrezigeve natyrore dt. 7.1.2021

4. Pérfundime

Pérmbytja nga lumenjté éshté njé nga rreziqet natyrore mé té shpeshta té
Shqipéri. Pér vendin toné, né kushtet e klimés mesdhetare ajo éshté njé dukuri e
zakonshme. Faktorét kryesoré meteorologjike té zhvillimin e dukurisé sé pérmbytjes
jané reshjet, intensiteti dhe shpérndarja e tyre né pellgun lumor si dhe temperatura
e ajrit. Pérmbytjet e shpejta nuk gjenerohen thjesht nga njé reshje intensive shiu,
por edhe nga proceset hidrologjike té sipérfages sé tokés né té cilén ndodhin reshjet.
Ato jané rezultat i ndérveprimit midis hidrologjisé dhe meteorologjisé sé njé zone té

1 https://www.geo.edu.al



caktuar. Né vitin 2010, me ngritjen e Qendrés Kombétare té Parashikimit dhe
Monitorimit té Rrezigeve Natyrore, prané Institutit té Gjeoshkencave Energjisé
Ujit dhe Mjedisit (IGJEUM), pér heré té paré u krijua Sistemi Bashkékohor i
Parashikimit dhe Lajmérimit té Hershém né Shqipéri, té rrezigeve natyrore té tilla
si, pérmbytjet dhe zjarret.

Buletini i parashikimit té pérmbytjeve éshté produkt i Qendrés Kombétare pér
Parashikimin dhe Monitorimin e Rrezigeve Natyrore. Buletini i pércillet népérmjet
email-it drejtorisé sé emergjencave civile né Ministriné e Mbrojtjes dhe té gjitha
ministrive té interesuara. Buletini hartohet mbi bazén e disa rregullave dhe standardeve
té pércaktuara mé paré, dhe duhet té pérfundojé dhe té dérgohet brenda njé kohe té
caktuar. Njohja me kushtet meteorologjike dhe hidrologjike dhe analiza e tyre nga
parashikuesi né detyré, béhet duke u mbéshtetur né disa parime bazé.

Pér té realizuar Buletinin e parashikimit té pérmbytjeve, kryhet njé puné
paraprake intensive nga grupi i parashikuesve. Puna e tij mbéshtetet fort né té
dhénat satelitore paraprake té modeleve té ndryshme evropiane pér orét né vazhdim,
ashtu dhe né té dhénat e vézhgimit mé té fundit apo si¢ quhet “Nowcasting”.

Vlerésimi i kushteve hidrometeorologjike té pellgut lumor béhet gjithmoné duke
krahasuar paralelisht té dhénat e parashikimit té modeleve me té dhénat e marra
online si dhe ato manuale, nga stacionet hidrologjike dhe meteorologjike. Platformat
ueb EFAS Flash Floods si dhe SEEFFGS informojné gendrén kombétare pér nivelin
e rrezikut té lidhje me pérmbytjet e shpejta né rrjetet lumore, duke mos pérfshiré
pérmbytjet né zonat urbane.

Pas mbledhjes se informacionit vizual dhe numerik, detyra kryesore e
mbikéqyrésit té gendrés dhe parashikuesit apo operatorit né detyré, éshté pérshtatja
e nivelit té alarmit qé rekomandojné platformat EFAS apo SEEFFGS, pér njé pellg
lumor apo prefekturén né rrezik.

Kjo gjé arrihet jo vetém duke njohur mire pellgun nga ana hidrologjike, por
edhe gjendjen e terrenit ku pritet té ndodhé ngjarja dhe specifikat e zhvillimit
dinamik té pellgut lumor né kohe reale. Buletini mbi rreziget natyrore pérbéhet
nga pjesa pérshkruese dhe treguese ku né krye jepet “Parashikimi pér pérmbytje” si
dhe “Parashikimi meteo” né lidhje me reshjet (shiun dhe déborén), temperaturén
dhe erén.

Buletini jep parashikim té detajuar edhe né formé tabelore mbi ngjarjet
meteorologjike si reshje, rrufe dhe shtréngata dhe ato hidrologjike si¢ jané pérmbytje
nga pérrenj apo lumenj té vegjél té mesém e té médhenj si dhe rréshgqitje té tokés.

Njé ndikim té madh té zhvillimin e dukurisé sé pérmbytjes nga lumenjté dhe
pérmbytjet e shpejta ka urbanizimi i qyteteve krahas disa prej faktoréve té tille si
zhvillimi urban i pakontrolluar, mosfunksionimi i strukturave té mirémbajtjes sé
kanaleve té kullimit, mosreabilitimi i argjinaturave té démtuara né brigjet e lumenjve.

Rritja e shkalles sé ndérgjegjésimit té popullatés népérmjet hartimit té planeve té
menaxhimit té zonave té prira pér pérmbytje.

Masat mé té sigurta pér parandalimin, minimizimin dhe zbutjen e efekteve té
padéshirueshme né jetét e njerézve, ekonomi dhe mjedis jané parashikimi dhe
lajmérimii hershem i pérmbytjeve. Shtimi i stacioneve té vrojtimit, mirémbajtja e
rrjetit té monitorimit, rritja dhe fuqizimi i kapaciteteve njerézore té Qendrés
Kombétare pér Parashikimin dhe Monitorimin e Rrezigeve Natyrore do té ishte
nga masat me té nevojshme pér funksionimin me efikasitet té saj.
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Dukurite ekstreme meteorologjike,
origjina, parashikimi dhe impaktet
ne jeten, ekonomineé

dhe sigurine kombetare

HProf. Dr. Petrit ZORBA EDr, Ibana HASIMI EMSc. Elsuida HOXHA

IGJEUM, UPT IGJEUM, UPT IGJEUM, UPT
petrit.zorba@gmail albahasimi@gmail.com elsuida.hoxha@hotmail.com
Abstrakt

Njohja me natyrén e formimit dhe llojet e dukurive meteorologjike té mundshme, né kushtet e klimés
dhe ndryshimeve té saj né Shqipéri, né kontekstin historik, por edhe hapésinor e kohor, né ditét e
sotme, trajtohet pa e anashkaluar edhe influencén prej pérdorimit té teknologjive té reja té aplikuara
né modifikimin e motit. Dukurité e reshjeve intensive, breshrit, déborés, pérmbytjeve, zjarreve né
pyje, valéve té té nxehtit, stuhive, thatésirave, etj., kané pésuar rritje né vitet e fundit né hapésirén e
Shqipérisé. Njé térési faktorésh natyroré e jonatyroré, né gérshetim apo modulim té ashpérsisé sé
njé dukurie té caktuar meteorologjike, shpeshheré kané pércjellé situata me mjaft pasoja pér
veprimtariné ekonomike, apo dhe deri né humbje té jetéve njerézore. Njé vémendje e vecanté i
kushtohet edhe ndérlidhjes sé dukurive meteorologjike me dukuri té tiera ekstreme, g€ né pamje té
paré, nuk kané lidhje, por mé pas, pasojat negative rriten mé tej. Pérgatitja e shpémdarja né kohé
AKADEMIA e informacioneve dhe e parashikimit meteorologjik me institucionet pérgjegjése pér emergjencat
E SIGURISE civile apo siguriné kombétare, paraqitet me réndési parésore pér minimizimin e pasojave nga
dukurité ekstreme té motit. Né kontekstin e sigurisé kombétare jepen disa mendime dhe orientime
se si duhet pérmirésuar puna né planin afat mesém dhe afat gjaté me qéllim qé té minimizohen sa
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1. Hyrje

Dukurité meteorologjike ekstreme né vitet e fundit kané shénuar njé rritje té theksuar,
jo vetém né hapésirén e vendit toné. Gjithsesi duhet théné se kéto dukuri nuk jané té
padégjuara dhe mé paré, por problemi éshté se ato po vrojtohen me njé shpeshtési mé
té larté. Né vetvete njé dukuri ekstreme meteorologjike pérfagéson njé situaté kur
vlerat dhe treguesit qé shérbejné pér vlerésimin e saj, arrijné nivele tjera mé té larta se
ecuria normale si e vlerave maksimale ashtu dhe atyre minimale, qofshin kéto
temperatura, reshje, eré, apo dukuri té tjera. Ndérkohé, zhvillimet demografike kané
béré té mundur qé njé pjesé e popullsisé té vendoset né hapésira qé karakterizohen nga
kéto dukuri, e pér rrjedhojé ato té jené heré pas here nén ndikimin e tyre, e mé pas duke
pércjellé problematika pér gjithé shogériné. Né kété kontekst né kété punim synohet té
jepen dukurité meteorologjike mé te njohura dhe qé kané pércjellé njé rritje té
ndikimeve [impakteve] negative né ekonominé dhe shoqériné toné si dhe duke synuar
njé njohje mé té miré té pasojave qé ato pércjellin té jepen disa pérfundime dhe sugjerime
me géllim minimizin e ndikimeve té tyre né té ardhmen.

Né ditét e sotme duhet théné se moti nuk éshté mé natyral, por artificial, pér shkak
té ndérhyrjeve né atmosferé qé mjaft vende béjné me qéllim qé té pérthithin ujin prej
saj duke synuar zbutjen e thatésirés né vendet e tyre, etj., etj.

Zévendéspresidenti amerikan Lyndon B. Johnson (1908-1973) i SHBA-sé, mé 27
maj 1962 né njé flalim té tij né “Southwest Texas State University” tha: “Ai gé kontrollon
motin, kontrollon botén”. Né vitin 1974 Anglia paraqiti njé rezoluté né Kombet e
Bashkuara me géllim gé té mos pérdoren teknologjité pér modifikimin e motit pér
géllime armiqgésore/ushtarake. Né ditét e sotme, vende si Kina, kané buxhete deri 30
miliard dollaré né vit dedikuar zhvillimit dhe zbatimit té teknologjive té modifikimit té
motit. Australia para pak vitesh miratoi né parlament njé buxhet prej 3 miliard dollarésh
pér modifikimin e motit. Historia modifikimit té motit nis qé me luftén e Vietnamit né
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vitet 1960. Né ditét e sotme natyrisht teknikat e ndryshme dhe teknologjité e pérdorura
né modifikimin e motit synojné né dukje géllime té mira, té cilat pérmblidhen né luftén
kundér breshrit, thatésirés pér té siguruar ujitje dhe plotésuar nevojat e kulturave
bujgésore me géllimin e miré pér té siguruar ushqimin e popullsisé. Por, krahas késaj,
kéto teknologji mund té pércjellin edhe té ndikojné dhe né kahun e kundért, duke
zvogéluar reshjet né njé zoné té caktuar dhe natyrisht shkaktuar thatésiré, né njé zoné
tjetér té ndikojné né ulje temperaturash dhe natyrisht popullatat p.sh. dhe vendet
pérkatése do té jené té detyruar té harxhojné mé shumé energji pér ngrohje, etj., etj.,
duke prodhuar mé shumé ose importuar até, pra duke gené mé shumé né vartési té
dikujt tjetér apo duke shpenzuar mé shumeé.

Sot, né boté, vlerésohet se ¢do investim né fushén e monitorimit meteorologjik dhe
vlerésimit té klimés, arrin nga 1 me 8, né vendet né zhvillim, deri né 1 me 20 né vendet
e zhvilluara, duke nénkuptuar pérfitime mjaft té larta nga ekonomia né térési dhe rritje
té miréqgenies sé popullatés. Klima pérbén njé pasuri kombétare dhe si e tillé ajo duhet
trajtuar. Pér kété ka nevojé pér vlerésim népérmjet matjeve dhe njé monitorimi me
standarde, dhe mé pas vlerésimit dhe njé shfrytézim té pérshtatshém pasi ajo shérben né
mjaft raste si burim i energjive té rinovueshme, si¢ jané energjia e erés, diellit etj., burime
té cilat nuk shterojné si¢ ndodh me hidrokarburet, apo burime té tjera energjish.

2. Dukurité meteorologjike ekstreme né hapésirén
shqiptare dhe origjina e tyre

Dukurité meteorologjike ekstreme mé té njohura dhe vrojtuara ndér vite né territorin
e vendit toné jané reshjet intensive qé shogérohen mé pas me pérmbytje dhe déme
ekonomike apo dhe humbje jetésh njerézore, zjarret né pyje e kullota, thatésira, reshjet
e déborés pértej disa niveleve té caktuara qé shogérohen me bllokim rrugésh dhe té
garkullimit té popullatés, si dhe dukuri té tjera gé ndikimin e tyre e kané mé té lokalizuar
si¢ jané breshéri, mjegulla, valét e té nxehtit, temperaturat e uléta, etj.

- Reshjet intensive dhe pérmbytjet

Kjo tematiké éshté e njohur qé né té shkuarén e shekujve mé paré. Zona té caktuara
té vendit dhe kryesisht ato prané grykéderdhjes sé lumenjve kané gené historikisht hapésira
pér t'u prekur nga pérmbytjet e reshjeve intensive qé kané pércjellé mé pas déme. Kétu
mund té pérmendim zonén e grykéderdhjes sé Bunés e Drinit, Matit, Vjosés, Shkumbinit,
Ishmit, Semanit, etj. Ndaj, p.sh. historikisht, né té shkuarén, pér kété géllim banorét nuk i
bénin ndértimet né fushén e Nénshkodrés, por né zonat kodrinore prané.

T ————

Figura nr. 1. Pamje e njé pérmbytje
né Shkodér né vitet ‘30.
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Me zhvillimet e shogérisé, ndértimet e hidrocentraleve, zhvendosjet demografike,
ngritjen e njé sistemi ujitje dhe kullimi si dhe pérdorimin e tokés pér géllime bujqésore
situatat ndryshuan. Gjithsesi pér té mos u zgjatur, né tre dekadat e fundit jané realizuar
njé séré studimesh, jané hartuar strategji, jané béré projekte nga mé té ndryshmet dhe
prapéseprapé dukurité e pérmbytjeve vijojné té vrojtohen.

Ndaj del e domosdoshme para shoqérisé, individit, institucione, g€ sjellja e tyre té
ndryshojé dhe té jeté mé e ndérgjegjshme dhe té vlerésojé me drejt rrezikun dhe marré
masa né kohé pér té shmangur pasojat negative kur dukuria vrojtohet. Por, duke gené
se kjo nuk ka ndodhur deri me sot dhe situatat vijojné té ngelen me pak ndryshime si né
té shkuarén atéheré duhet paré se cilat duhet té jené rrugézgjidhjet ¢ mund té
minimizonim démet nga reshjet intensive (pasi nuk jané vetém pérmbytjet) dhe mos té
keté as humbje jetésh njerézore.

Pérpos faktit té shumé studimeve e projekteve pér té vlerésuar se ku jané zonat me
risk mé té larté e si e kur vrojtohen reshjet me 10 apo 1 pér gind siguri e kur jané nivelet
e lumenjve mbi njé kuoté té caktuar, njé heré né 100 apo 200 vjet etj., tregues teorik qé
pérpigen té vlerésojné zonat dhe vendin né térési pér kéto dukuri, pér aq sa dihet deri
meé sot, por pa pasur né konsideraté asgjé nga ato arritje teknologjike té botés sé sotme,
qé né shumé raste e tjetérson situatén.

Ndaj, pér té gené mé pragmatisté, dhe pér té mos humbur kohén ende me studime
e strategji té ripérséritura ndér vite, disa her€, - jo se sduhen, por nuk jané reflektuar me
efektivitetin e duhur, - duhen ndérmarré disa veprime mé operative qé dhe vendet e
pérparuara i praktikojné.

Saitakon zonave qé pérmbyten, mjafton t'i referohemi pérmbytjes me sipérfagen
mé té madhe té vrojtuar deri mé sot, nga piképamja historike, dhe do té kishim njé harté
me gjithé “hot spotet”, sa i takon késaj dukurie né territor.

Né kéto zona, pikésépari duhen marré masa té moslejimit té ndértimeve té
métejshme, dhe gradualisht zhvendosjes sé atyre qé kané ndértuar pa ose me leje né
kéto hapésira. Kjo né bazé té disa planeve dyvjecare apo mé shumévjecare, do té bénte
té mundur qé né rast té njé dukurie tjetér numri i ndértimeve dhe banoréve té prekur,
té vinte gjithnjé né rénie.

Sé dyti, té gjitha objektet ekonomike ose té banimit, té realizonin njé sigurim prané
kompanive té sigurimit, fillimisht dhe me mbéshtetjen e shtetit.

Sé treti, pér kéto zona té kishte njé sistem specifik alarmi pér té béré me dije banorét
né kohé pér riskun qé pritet té vijé, pérveg atij té ngritur népérmjet pushtetit lokal e
gendror.

Sé katérti, marrjen e masave pér krijimin e hapésirave té reja bosh, té destinuara pér
pérmbytje, krahas atyre té planifikuara kur jané ndértuar hidrocentralet. Kéto hapésira
qé mund té mbillen me pyje do té shérbenin si xhepa pér rastin e dukurive ekstreme té
reshjeve dhe pérmbytjeve prané.

Sé pesti, sa i takon gyteteve, kur ndodhen nén efektin e reshjeve té shumta dhe
pérmbyten, ekzistojné ide dhe teknologji, se si mund té minimizohet efekti negativ i
reshjeve intensive, duke i ndértuar rrugét né ato qytete ku jané vrojtuar problematika
té tilla, me njé strukturé té atillé qé veté rrugén automobilistike nén té€ e bén njé rrugé
pér rrjedhjen e ujérave té tepérta né rastin e rrebesheve dhe reshjeve intensive.

Sé gjashti, njohja e situatés meteorologjike dhe origjinés sé reshjeve, faktorét kush i
shkakton dhe arsye té tjera shkencore duhet té jené njé objekt i réndésishém qé shteti
dhe shogéria duhet té synojné ta kené né kohé informacionin e duhur, ndaj duhet té
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investohen né kohé té miré né kété drejtim.

Sé shtati, duhen paré se si pércillen ndryshimet klimatike né kéto zona dhe cilét
faktoré té tjeré e pérforcojné apo e zbusin dukuriné me géllim ndérhyrjen né kéto
faktoré dhe shkage qé né shumé raste mund té kérkojné me pak kosto se sa veprime té
tjera té pérmendura mé lart.

- Rezervuarét

Rezervuarét: basene hidrike té krijuar ndér vite, té cilat grumbullojné ujérat nga
reshjet e réna né hapésirén ujémbledhése té tyre. Duke qene ndértime artificiale, ato
kané njé digé dhe njé sistem shkarkimi, kur prurjet e shumta né to rrezikojné ose
démtimin e digés ose mbikalimin e saj. Ndaj kérkohet qé duke gené se kéto basene
kané njé kapacitet té caktuar ujémbajtés, duke gené se fundi i tyre me kalimin e
viteve éshté mbushur nga mbetjet e ngurta, duke gené se kapacitetet e tyre ujémbajtése
né mjaft raste ngelen té vogla edhe né stinén e verés pasi ato pak ose aspak nuk
pérdoren pér vaditje (pasi ose sistemi i ujitjes nuk éshté funksional dhe nuk mund té
pérdoret uji pér vaditje, ose ato pérdoren pér kultivimin e peshkut dhe pér rrjedhojé,
uji duhet dhe nuk mund té lejohet té shkarkohet), duhet realizuar njé monitorim i
vazhdueshém i tyre. Késisoj né situatén e fillimit té vjeshtés (muaji shtator vecanérisht)
kur mund té vrojtohen reshje te larta dhe intensive ekziston njé rrezik shumé i larté
pér pérmbytje lokale apo démtime né zona té kufizuara, por qé mund té jeté me
pasoja katastrofike. Né kété rast mund té pérmendim njé situaté pérmbytje té pak
viteve me paré, kur doli dhe peshku né autostradén Tirané - Durrés, pikérisht se
mungonte njé mirémenaxhim i kétyre rezervuarve né pérputhje me disa standarde
teknike, dhe nuk u mbajtén né konsideraté, parashikimet meteorologjike. Pér mé
tepér, duhet théné se né até rast reshjet intensive nuk ishin aty mé té pérqendruara,
por né fillimet e pellgut ujémbledhés né Shéngjerg;.

Duhet théné se lumenjté e Shqipérisé jané té shkurtér né térési, dhe né rastin e njé
reshjeje me intensitet té larté né fillim té rrjedhjes sé tyre, pérfundon me shpejtési né
grykéderdhje; ndryshe nga lumen;jté e médhenj né Europé, qé kané basene té médha
dhe pér rrjedhojé njé ngritje e nivelit té tyre reflektohet me vonesé dhe ka kohé pér
té reaguar. Pér mé shumé, duke gené se lartésia mbi nivelin e detit té vendit toné éshté
sa dyfishi i asaj té kontinentit, rrjedhja ujore éshté mé e shpejté dhe shpesh merr
natyrén e pérrenjve.

_ Niveli maksimal
\ Niveli s

pérdorimit ™
_—d"'"h.h_.,

Mbushja e tyre

Figura nr. 2. Paraqitje skematike se ¢’'ndodh me rezervuarét kur ato nuk monitorohen
dhe miré administrohen né pérputhje me standardet teknike.

NE ditét e sotme, ka shumé rezervuare me kapacitete mé té uléta ujémbajtése,
pasi fundi i tyre éshté mbushur dhe ngritur; sé dyti nuk pérdoret pér vaditje, dhe uji i
ngelur aty deri né gusht pér arsye peshkimi gjithashtu redukton kapacitetin ujémbajtés,



e pér rrjedhojé, nése né shtator kemi reshje intensive, atéheré mospasja e mundésive
pér t'i mbajtur kéto rrjedhje sipérfagésore né basenin gé ato kané, do té béjé qé
reshjet té vijojné né rrjedhje sipérfagésore dhe té kryhen shkarkime pér té mos rrezikuar
shembje té digave. Mospérdorimi ujit pér vaditje nuk lidhet vetém me pérdorimin e
kétyre ujérave, kostoja e ujit gjithashtu éshté njé pengesé tjetér pér fermerét.

- Thatésira

Thatésira: pérfagéson dukuriné e kundért me reshjet intensive qé né raste té vecanta
pércjellin dhe pérmbytje. Né kété rast kemi té béjmé me mungesé té reshjeve pér njé
periudhé kohe té gjaté duke shkaktuar situaté thatésire meteorologjike, bujgésore,
hidrologjike, social ekonomike, et;.

Ne térésiné e kétyre llojeve té thatésirés natyrisht, ato paraqiten me interes né
vartési té stinés (periudhés kohore) kur vrojtohen dhe hapésirés qé prekin. Pér té
minimizuar efektin e tyre, vecanérisht né fushén e bujqésisé, njerézimi ka marré masa
duke zbatuar sisteme te ndryshme ujitje, té pérmirésuar ndér vite. Por, né vitet e
fundit, né mjaft vende, pérdoren dhe teknika té modifikimit té motit, té cilat synojné
qé nga tipa resh té caktuara (kryesisht ato té uléta, cumulonimbus, etj.) me pérmbajte
té larté ujore dhe tregues té tjeré té pérshtatshém qé mund té lejojné té provokohen
rénie reshjesh né rajone té caktuara.

Né kushtet e vendit toné dikur ka pasur té ngritur njé sistem ujitje dhe kullimi
funksional pér njé pjesé té madhe té Ultésirés Peréndimore, fushén e Korgés, etj., i cili
mundésonte njé zbutje té problematikés né periudhén e vegjetacionit dhe plotésonte
nevojat e bujqésisé pér vaditje. Ky sistem bazohej né krijimin e njé sasie rezerve té
ujérave té reshjeve té periudhés sé lagét té vitit népérmjet ndértimit té mbi 650
rezervuarve artificiale. Shumica e rezervuaréve jané aty dhe sot. Por mos funksionimi
isistemit té vaditjes dhe kullimit né té dy rastet pércjell problematika me ndikim
negativ pér fermerét dhe zonat pérkatése. Si kur ka reshje intensive, véshtirésohet
largimi i ujérave, ashtu dhe né rastin e periudhés sé ngrohté, kur kérkohet ujé pér
vaditje.

Problematika né dukje e thjeshte pér t'u zgjidhur, por ende pa pérgjigjen e duhur
né nivel té larté té shtetit, ka mundésuar qé fermerét né kéndvéshtrim té ngushté e
pragmatist pér interesat e tyre lokale té gjejné rrugé té tjera pér vaditje. Deri kétu nuk
ka ndonjé gjé té keqe, por cilat jané pasojat né njé kéndvéshtrim me afat gjaté, pér té
cilén asnjé nuk kujtohet. Fermerét né Myzeqe, kryesisht népérmjet instalimit té
pompave né sipérfaqet e tyre bujqésore, nxjerrin ujin nga néntoka duke e pérdorur
até pér vaditje dhe duke plotésuar nevojat e biméve té kultivuara. Ndérkohé, dukuria
qé ka filluar té vrojtohet éshté interesante. Ujérat néntokésore té sjella mbi sipérfage
falé pompave, kané pésuar njé rénie té nivelit té tyre atje poshté. Rénia e nivelit té
ujérave freatike néntokésore, ka mundésuar njé depértimin té ujéra té detit nén toké
duke béré qé ujérat e kripura té detit té fillojné e té penetrojné gjithnjé e mé shumeé né
kéto nivele néntokésore né tokat qé jané larg vijés bregdetare.

ME pas procesi vijon e thellohet mé tej, me dukuriné e kripézimit té tokave né
sipérfage, pasi pompat tashmé nuk thithin mé ujéra té émbla, por ujéra me kripshméri
meé té larté dhe e shpérndajné até mbi tokat bujqésore, duke i kripézuar gradualisht
ato dhe njé dité té bukur ato nuk do té jené mé té pérshtatshme pér kultivimin e
biméve, pér shkak té nivelit té larté té kripshmérisé arritur. Njé paraqitje skematike
éshté dhéné né figurén nr. 3.
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Figura nr. 3. Procesi i kripézimit té tokave bujgésore prané zonés bregdetare né Ultésirén
Peréndimore, si pasojé e shfrytézimit té ujérave néntokésore pér ujitje.

Késisoj me kalimin e viteve kéto toka do té kthehen né hapésira shkretétire, pasi
bimésia do e keté té véshtiré pér t'u rritur e zhvilluar né toka té kripura. Késisoj né njé
moment jo shumé té largét kohor, parashikojmé qé né kéto territore do té kemi humbje
té tokés bujqésore dhe shenjat e para té shkretétirave. Kjo dukuri do té favorizohet mé
tej edhe nga ndryshimet klimatike dhe ngrohja globale duke e béré mé té shpejté kété
proces té shkretimit té tokave bujgésore né kéto hapésira. Kjo situaté kérkon ndérhyje
né nivele té larta nga institucionet e shtetit, ose mirémbajtjen e sistemeve té vaditjes, ose
ndalimin e kétyre praktikave duke gjetur zgjidhje té tjera teknologjike.

- Zjarret né pyje

Zjarret né pyje:njé dukuri gé lidhet kryesisht me periudhén e verés, dhe temperaturat
e larta té ajrit, dhe té sipérfages sé tokés, ka pércjellé heré pas here déme té médha né
ekonominé pyjore. Zyrtarisht pranohet kudo né boté, se zjarret né 99% té rasteve e
kané origjinén nga faktori njeri, i cili me veprimet e tij, té géllimshme ose jo, éshté béré
burimi i mjaft zjarreve jo vetém né hapésirat pyjore, por dhe né ato urbane. Pavarésisht
nga arsyet se si fillojné zjarret, duhet théné se ato lidhen dhe me sektoré té tjeré té
veprimtarisé njerézore si¢ éshté turizmi, ku konkurrenca pér tregje, etj., gjaté sezonit
turistik ndikon né nxitjen e késaj dukurie me géllim ndryshim té orientimit té fluksit
turistik. Zjarret mund té fillojné dhe shuhen lehté kur nuk ka eré, por ato pérhapen
shpejt kur kombinohen edhe me eré, qofté dhe né vlera mesatare. Duhet théné se né
periudhén e verés temperaturat arrijné vlera deri ne 60°C né sipérfagen e tokés, apo
deri 70°C né vendmatjet meteorologjike. Kéto vlera mundésojné veténdezjen e léndés
organike dhe fillimin e zjarrit né vatra té caktuara aty ku ka léndé organike té thaté, si¢
jané parcelat e ngelura me mbetje té tilla pas korrjes sé grurit (kashté), por dhe né zonat
pyjore, ku vatra bosh, pa pemé (pikérisht pér kété nuk duhen preré pa leje pyjet), té
cilat kané mbetje drusore té thata dhe né se i krijohen kushtet pér veténdezje, mundésojné
zjarre né mjediset pyjore edhe pa prezencén e njeriut.

Monitorimi meteorologjik i kétyre zonave éshté shumé i réndésishém jo vetém pér
té vlerésuar situatén nga piképamja e potencialit qé krijohet pér zjarre, pér hir té ecurisé
sé elementeve té caktuar meteorologjike, por dhe né rastin kur kjo dukuri vrojtohet,



duhet ndjekur me vémendje ecuria e erés dhe treguesve té tjeré meteorologjiké pér ta
pasur sa mé né kontroll situatén.

Ndaj, sigurimi i njé monitorimi meteorologjik dhe pasja né dispozicion, né kohé, e
njé informacioni dhe vlerésimi parashikues pér situatén e pritshme meteorologjike,
éshté i njé réndésie parésore né lidhje me kété dukuri.

- Valét e té nxehtit, temperaturat e ulta

Valét e té nxehtit, temperaturat e uléta jané situata té pérkohshme meteorologjike,
té cilat né vendin toné jané vrojtuar jo shpesh, por si né periudhén e verés ashtu dhe né
dimér, - sidomos kéto té késaj stine, - kérkojné ndérhyrjen e organeve té pushtetit lokal
pér strehimin e pérkujdesjen ndaj njerézve té pastrehé apo atyre qé ndikohen nga
temperaturat e uléta. Treguesii “windchill”, i vlerésuar né vendin toné, paraget vlera
dhe prani té situatave me nivele té ashpérsisé dimérore problematike pér zonat e larta
dhe VL e JL té vendit, ku nuk duhet harruar se né disa raste, situatat e krijuara paraqiten
me ndikime negative pér sektorin e blegtorisé.

- Reshjet e déborés

Reshjet e déborés: jané njé dukuri normale né periudhén e ftohté té vitit. Por, né
kushte té caktuara ato vrojtohen me nivele té larta. Né vitet e fundit treguesit e numrit
té ditéve me déboré dhe té numrit té ditéve me shtresé déboré kané shénuar ulje.
Gjithsesi problematika qé do pércjellim ka té béjé me rivlerésime qé duhen béré pér
klimén e zonave té caktuara dhe moslejimin e investimeve pér projekte qé synojné
shfrytézimin, apo ngritje té rezorteve turistike pér té pérdorur praniné e déborés,
ndérkohé qé ajo nuk éshté ende mé, si mé paré né sipérfaqe, kohéshtrirje dhe trashési.
Kété e theksojmé, duke u nisur nga fakti se edhe shumé vepra hidroenergjetike
(hidrocentrale té vegjél), jané projektuar mbi baza té gabuara dhe tani rezultojné se
s’kané ujé, pasi nuk kané mé reshjet e méparshme, e pér rrjedhojé kané degraduar
zonat prané me praniné e tyre, e pér mé tepér, edhe veté nuk jané aq efektivé sa duhej
té ishin, sipas projektimit fillestar, qé i referohen né shumicén e rasteve té dhénave té
viteve 50 apo ‘60.

- Breshéri

Breshéri: éshté dukuri qé heré pas here pércjell déme né sektorin e bujqésisé,
transportit rrugor, etj., duke shkaktuar déme né kulturat bujqésore apo automjetet.
NEé kéto raste zgjidhja éshté gjetur népérmjet politikés sé sigurimeve si pér kulturat
bujqgésore ashtu dhe automjetet. Por, né bujqési, pérdoren dhe teknika té mbrojtjes
ndaj breshrit, té cilat kané siguruar mbrojtjen automatike té drufrutoreve dhe
prodhimit té tyre duke ménjanuar humbje té médha ekonomike. Njé shembull pozitiv
éshté situata e fermeréve té Korgés, qé vitin e kaluar shpétuan prodhimet e tyre nga
drufrutoret pér shkak té aplikimit té késaj teknologjie té mbrojtjes nga breshéri,
ndérkohé gé po vjet, plantacionet me agrume né skajin jugor té vendit pésuan déme
té pallogaritshme pikérisht nga kjo dukuri. Ndaj orientimi i investimeve té fermeréve
né bujqési, duhet té jeté njé prioritet nga qeverité pér mbrojtjen e ekonomisé sé
individit, por dhe té shoqérisé. Ndaj orientimi i investimeve té fermeréve né bujqési
duhet té jeté njé prioritet nga qeverité pér mbrojtjen e ekonomisé sé individit, por
dhe té shogérisé. Deri mé tani kjo nuk éshté béré né nivelin e duhur ndaj dhénia e disa
ideve dhe mendjeve shkencore do té ishte me interes té shumanshém, pérkundér asaj
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né se nuk béhet njé gjé e tillé dhe géndrohet indiferent.

- Mjegulla

Mjegulla: né dukje njé element pa réndési paragitet me interes té vecanté né
transportin rrugor dhe ajror. Né shumeé raste informimi i popullatés pér situatén e
mjegullés né rrugé si dhe udhézimeve té tjera do té mundésonin mos humbjen e jetéve
njerézore dhe aksidenteve qé ndodhin shpesh pér shkak té kétij faktori meteorologjik.
Né aeroporte kjo dukuri trajtohet me njé seriozitet té vecanté, pasi né zona té caktuara
té vendit, mjegulla, né vartési té kushteve meteorologjike, mund té béhet shkak pér
aksidente, ndérkohe ajo béhet edhe burim i uljes sé efektivitetit té investimeve, kur né
aeroporte pa sisteme moderne té uljes automatike, mjegulla béhet kushtézuese pér
mosuljen e avionéve. Kjo dukuri duhet pasur né konsideraté dhe vlerésuar drejt pér
aeroportet e reja gé synohen té ndértohen. Gjithashtu mjegulla éshté njé element tjetér
gé ndikon né paralizimin funksional té pajisjeve vézhguese né objektet e sigurisé sé larté,
ku prania e sajinxjerrjashté funksionimit sisteme té tilla monitorimi, ndonése mund té
mos i mungojé as energjia, as interneti, etj. Njé shembull tipik éshté ai ku pér mjediset e
pikés fundore té TAP né sistemet e sigurisé sé objektit jané mbajtur né konsideraté dhe
informacionet mbi mjegullén né zoné. Kjo dukuri duhet té mbahet né konsideraté té
vecanté pér aeroportin e Kukésit. Né aeroporte me shumé lévizje, né boté, kané instaluar
sisteme pér shpérndarjen e mjegullés né hapésirén aeroportuale, natyrisht kundrejt njé
kostoje, kur béhet fjalé pér ngritje ulje té shpeshta nga pista.

- Hapésira ajrore

Hapésira ajrore e vendit toné éshté njé mjedis me mundési pér dukuri ekstreme qé
lidhen jo vetém me mjegullén, por dhe me praniné e zogjve né atmosferé. Kjo dukuri
duhet mbajtur né konsideraté pér aeroportin e Vlorés, pasi jo shumeé larg saj éshté
laguna e Nartés dhe prania e zogjve nuk mund té ménjanohet. Né kété kontekst duhet
théné se né aeroporte té ndryshme europiane qé kané kété problematikeé jané instaluar
sisteme mbrojtje, g€ kané njé kosto prej rreth 2.5 milion euro pér t'i mbajtur funksional.

Hapésira ajrore e vendit toné éshté njé burim té ardhurash, qé nése do té kishte njé
monitorim mé té miré meteorologjik né profil vertikal, dhe né até sipérfaqésor, do té
mund té sillte té ardhura gati tre heré mé té larta krahasuar me ato sot. Kjo té mundésonte,
qé nga rreth 1 mijé mbikalime né dité té arrihej né 3 mijé, duke siguruar nga mbi 30
milion dollaré (USD) té ardhura né vit, deri né gati 90 milioné, dhe né njé pérllogaritje
té thjeshté, pér njé periudhé dhjetévjecare, njé vleré njé miliard dollaré (USD); kjo do té
ishte njé e ardhur kombétare qé mund té ndihmonte pér kushte jetese té popullsisé
mjaft mé miré nga ajo e sotmja, pasi kéto té ardhura mund té investoheshin né mjaft
sektoré té tjeré, té cilét gjithashtu do té ishin pjesé e njé zinxhiri me pérfitime dhe rritje
té sé ardhurave té métejshme né sektorg, si¢ jané, turizmi, bujqgésia e transporti. Po
pérse duhet ky informacion meteorologjik pér kété hapésiré té atmosferés, qé ndodhet
mbi vendin toné? Pikérisht pér té parandaluar situata té papérshtatshme dhe dukuri
meteorologjike té démshme pér aviacionin, ku kompanité paguajné qé né rrugékalimin
e avionéve té tyre té kené siguri mé té larté®.

- Hapésira detare
Hapésira detare e Shqipérisé me njé vijé bregdetare prej 276 km éshté gjithashtu njé
mjedis ku informacioni meteorologjik éshté shumé i nevojshém pér transportin detar.



Shpesh jané kushtet meteorologjike qé béhen problematike né porte dhe mospasja né
kohé e informacionit té duhur pércjellé pasoja negative dhe rrezik pér jetén e njerézve
apo dhe démtime né anijet. Por jo vetém kaq, hapésira detare éshté dhe njé mjedis me
potencial té larté energjetik. Me teknologjité e reja shumé vende shfrytézojné energjiné
e valéve té detit. Natyrisht dhe kjo kérkon studime dhe vlerésime me géllim qé kéto
resurse té mos ngelen té pashfrytézuara.

3. Parashikimi i dukurive ekstreme meteorologjike:
fuqgizimi i institucioneve pérgjegjése dhe i “sistemit
kombétar té monitorimit meteorologjik”

Pérgatitja dhe mundésimi i informacioneve ditore, dhe né raste dukurish ekstreme
té motit dhe mé té shpeshta né vitet e fundit, nga IGJEUM, éshté mundésuar njé
informacion mjaft ndihmues pér vendimmarrjen e institucionit té emergjencave civile,
e po ashtu, edhe pér marrjen e masave né kohé nga pushteti lokal, apo pér ato institucione,
qé kané pér detyré informimin e popullatés, ashtu si dhe dérgimin e ndihmés né raste té
caktuara. Né vijim, njé rast me situaté problematike e pércjellé pér garkun Shkodér, né
daté 18 néntor 2014, éshté e paraqitur né figurén nr. 4, ku vihen re reshje té pritshme
né nivele deri mbi 120mm né 24 orét né vijim. Pérgjithésisht kéto situata kané pércjellé
gjithnjé pérmbytje dhe déme ekonomike apo humbje jetésh njerézore. Ndaj fuqizimi
né kété drejtimin i institucioneve té monitorimit meteorologjik dhe pérgatitjes sé kétyre
buletineve, jané njé ndihmesé e réndésishme pér minimizimin e pasojave.

FORECAST -24 hr  2014-11-18 07:00 UTC
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Figura nr. 4. Paraqitje e situatés sé pritshme me reshje né datén 18 néntor 2014.
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4. Ndryshimet klimatike dhe si pércillen ato, - sa i
takon jo vetém dukurive ekstreme, - né hapésirén e
vendit toné

Tashmé, pranohet nga kushdo se klima né vendin toné ka ndryshuar dhe nuk éshté
si mé paré. Pyetja éshté sa dhe si. Né kété kontekst, duhet théné se disa tregues té
analizuar dhe té pasqyruar pér disa muaj, prej 5 vitesh, jepen né njé buletin shkencor
mujor klimatik, né njé tablo té detajuar té kétyre ndryshimeve, té cilat mund té pércillen
sivijon:

Shqipéria ka pésuar njé zhvendosje me 2 gradé gjerési gjeografike né drejtim té
jugut, pra njé klimé mé e ngrohté dhe me karakteristika mé subtropikale se mé paré.
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Figura nr. 5. Paraqitje skematike e “zhvendosjes” sé& karakteristikave klimatike pér
Shqipériné.

Shqipéria pér pozicionin fiziko-gjeografik qé ka, ndodhet né shumicén e rasteve né
periferiné e influencés sé masave ajrore qé mbizotérojné dhe karakterizojné motin mbi
kontinent, si té atyre qé viné nga pjesa VP apo VL e po ashtu dhe nga masat ajrore qé
viné nga kontinenti afrikan. Késisoj, duhet théné se vendi yné, né analizén mujore
rezulton gé té keté gené nén njé ndikim mé té moderuar si né rastet e masave ajrore té
ftohta me origjiné siberiane, né periudhén e dimrit, g€ ndonése pér ne, né dukje kané
gené dukuri, le té themi ekstreme e me temperatura té uléta, né fakt, kur situata shihet
né shkallé kontinentale, vihet re se Shqipéria éshté ndodhur né periferi té tyre. Kéto
masa dhe periferia e tyre, jo vetém qé kané gené té pranishme pér njé periudhé mé té
shkurtér kohore, por edhe vlerat kané qené me njé ashpérsi mé té vogél, duke pércjellé
dhe déme mjaft mé té uléta pérkundrejt atyre té vrojtuara né zonat e tjera té kontinentit.

Nga piképamja klimatike kemi njé periudhé vegjetacioni mé té zgjatur me rreth 1
muaj si dhe njé potencial mé té larté té burimeve agroklimatike té ngrohtésisé me rreth
+20% mé shumé.

- Netét tropikale

Netét tropikale: njé tregues tipik qé evidenton njé klimé, e cila pércjell gjithnjé e
mé shumé karakteristika té klimés subtropikale éshté reflektuar dhe me njé rritje té
treguesit té netéve tropikale (net me temperatura té ajrit mbi pragun 20.0°C) pér
gjithé muajt e stinés sé verés. Pér ilustrim jepet njé panoramé e kétij treguesi pér
Tiranén né figurén nr. 6.



Numri i netéve me temperaturé minimale té ajrit = 20.0°C
pér vendmatjen meteorologjike té Tiranés pér muajin gusht 2020.
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Figura nr.6. Treguesi i numrit té netéve tropikale pér muajin gusht pér vendmatjen
meteorologjike té€ Tiranés dhe ecuria pér periudhén 2002+2020 si dhe vlerat e normés.

Moti “Normal” i shpérndaré né kohe. ‘Rréshgitja” e motit si pasojé e ndryshimeve klimatike.

Frekuenca e ndodhjes

Ngjarjet ekstreme  Moti ‘Normal™  Ngjarjet ekstreme “‘Normalja” e re e motit.
Figura nr. 7. “Rréshqitja” e motit dhe stinéve né kohé me impaktin e ndryshimeve klimatike.

- Rréshqitja e stinéve

Rréshqitja e stinéve: ndérkohé njé karakteristiké tjetér éshté se né vitet e fundit
vrojtohet njé rréshgitje e stinéve dhe e muajve. Muaji mé i ngroht€ gjaté vitit té fundit
rezultoi gushti, ndérkohé historikisht nga piképamja klimatike muaji mé i ngrohté ka
gené korriku. Né figurén nr. 7, béhet njé paragqitje skematike e késaj situate.

Gjithashtu duhet théné se sipas projeksioneve té gendrave shkencore té késaj fushe
njé klimé me karakteristika mé subtropikale éshté e priré té keté masa mé té ngrohta
ajrore, me kapacitet ujémbajtés mé té larta e pér rrjedhojé né raste shkarkimi té lagéshtisé
sé saj pér arsye kondensimi kur péson lévizje adiabatike dhe ngritje né lartési, mundésité
jané mé té médha pér té prodhuar reshje intensive. Praktikisht projeksionet e klimés sé
té ardhmes pér gjerésité gjeografike ku éshté vendi yné paraqesin njé situaté qé do té
pércjellé njé stiné vere mé té zgjatur dhe me neté tropikale qé kané filluar té shfagen
dhe né muajt maj e shtator pérveg atyreté verés ku ka shénuar rritje, si dhe me situata
rrebeshesh né orét e mesdités.

- Dimri

Dimri do té vijojé té paraqitet me njé stiné mé té shkurtér dhe me karakteristika “té
shkérmoqura” sa i takon uljes sé temperaturave, pra mé pak i ashpér, me reshje inten-
sive dhe me njé raport té ndryshuar né favor té reshjeve té shiut si dhe zvogélim té
reshjeve té déborés. Nga ana tjetér ditét me déboré shénojné ulje dhe po ashtu dhe
treguesi i kohézgjatjes né dité té shtresés me déboré, pasi pérshpejtohet procesi i shkrirjes
pér shkak té temperaturave mé té larta.
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- Viti

Viti: né kontekst vjetor evidentohet njé prirje pér uljen e reshjeve sa i takon numrit
té ditéve me reshje por sa i takon numrit té ditéve me reshje mbi pragje té larta 20 apo
30 mm shénon rritje, qé do té thoté njé mot me pak dité me reshje, por me mé shumé
raste/ dité kur reshjet do té jené né formé rrebeshi dhe intesitete té larta. Mefjalété tjera
me mundési mé té larta pér té shkaktuar situata problematike né zona té caktuara.

5. Teknologjité e reja, projektet né fushén e
“modifikimit té motit” dhe réndésia e tyre né zmadhimin
apo minimizimin e efekteve, dhe pasoja qé do té
pércjellin dukurité meteorologjike ekstreme

Né vitet e fundit gjithnjé e mé shumé teknika dhe platforma pérdoren pér modifikimin
e motit, natyrisht né dukje me synimin e miré pér té pérftuar reshje nga masat e atmosferés
gé kalojné né vendin qé e pérdor kété teknologji. Né fakt né dukje synimi i miré mund
té degradojé dhe né anén e kundért kur teknologji té tilla té mund té béjné té kundértén
pér vendet ku synohen interesa té caktuara ekonomike dhe politike.

Né kété kontekst po pércjellim dukuri atmosferike ekstreme me pasoja dhe déme
qé kané shoqgéruar dukuri té tjera negative me ndikime negative si¢ éshté rasti i ngjarjes
sé vrojtuar dy dité pas térmetit té datés 21 shtator 2019, ku né fakt pérkundrejt ecurisé
normale dhe asaj té pritshme né normalitetin e zakonshém té lévizjes sé masave ajrore
dhe né pérputhje me parashikimit té reshjeve pér 24 orét né vijim (kategori parashikimi
qé ruan né ditét e sotme besueshmeéri té larté deri 99%) éshté vrojtuar njé rréshqitje
(shifting) né hapésiré dhe reshjet nga zona VP e vendit ku priteshin deri né 200 mm né
24 oré, vrojtohen pikérisht mbi dhe prané zonés sé prekur dy dité mé paré nga térmeti*.

FCST4-24 hr 2019-09-23 0700 UTC
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Figura Nr.8. - Vlerat e reshjeve té pritshme pér 24 orét né vijim mé daté 23 shtator 2020
ora 07:00 UTC pér territorin e vendit toné sipas SEEFFG (A), reshjet e vrojtuara me date 24
shtator 2019 (B) si dhe izohietat dhe dendesia e popullsise (C).



Njé shembull tjetér interesant éshté fakti qé dallon dhe né shkallé kontinentale si
zonén meé té ftohté né dhjetor té vitit 2019 jo Siberiane, as vendet nordike si Suedi,
Finlandé, etj., g€ né ¢do dimér shénojné vlera mjaft té uléta deri né minus 20 apo dhe -
30°C, por njé zoné prané vendit toné hapésirén e Kosovés. Kétu nuk béhet fjalé pér
treguesin e anomalive negative, por pér vlerat absolute té vrojtuara dhe pasqyruara
dhe né imazhet satelitore té institucioneve té njohura. Né vijim paragiten hartat pérkatése
me situatat e vrojtuara pér datén 4 janar 2020 né shkallé kontinentale ku evidentohet
hapésira e Kosovés me kéto vlera mjaft té uléta®.

Pér kété qéllim éshté shképutur pér ilustrim njé vlerésim né lidhje me ndérlidhuriné
qé ekziston midis konsumit té energjisé sé popullatés dhe situatés sé temperaturave té
uléta. Ky korrelacion i larté déshmon se né kéto raste kérkohet njé sasi mé e madhe
energjie pér konsum pér ngrohje.
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Figura nr. 9. Ndérlidhja midis konsumit té energjisé dhe konsumit té energjisé elektrike
(A) dhe situata e temperaturave té ajrit mé daté 4 janar 2020 (B) né kontinentin Europian
sipas NOAA-s, paraqitur né Buletinin Mujor Klimatik Nr.37, 2020.

Situatat né fjalé, duken se nuk pércjellin karakteristika normale qé do té duhej té
kishte atmosfera né kéto zona dhe kéto momente kohore, né pérputhje dhe me até ¢ka
mund té quhet normalitet té shpérndarjes hapésinore té temperaturave apo reshjeve,
referuar ligjésive natyrore qé ato ndjekin. Ndaj, né kété drejtim, studime té veganta pér
kéto dukuri “jashté normalitetit” kérkojné njé mbajtje né konsideraté té mendimit dhe
sugjerime té caktuara shkencore, té cilat mundésojné hulumtimin e pistave té reja té
mbrojtjes dhe marrjes s€ masave pér njé mbrojte nga kéto dukuri té cilat mund té mos
jené natyrore, por pasojé e pérdorimit té teknologjive té modifikimit té motit nga
vende té caktuara né kontinent.

6. Pérfundime

- Cdo investim né fushén e meteorologjisé shogérohet me njé raport deri né 1 me 20
pér pérftimet qé pércillen né ekonominé dhe shoqériné e njé vendi. Pra nése investohet
njé milion dollaré vendi pérfiton deri né 20 milioné dollaré, qé pérkthehet né mos
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humbje dhe ménjanim té démeve ekonomike, pa folur dhe pér mbrojtjen e jetéve
njerézore.

- Fugizimi i institucioneve té monitorimit meteorologjike dhe vlerésimit té klimés sé
vendit toné dhe hapésirave prané duhet té jeté njé prioritet urgjent i shtetit, né se duam
té kemi njé zhvillim té géndrueshme dhe afatgjaté té ekonomisé dhe prosperitetit té
jetés sé qytetaréve té kétij vendi.

- Strategjité e zhvillimit né degé té ndryshme té ekonomisé duhet té mbajné né
konsideraté dhe mendimin dhe vlerésimin shkencor institucional mbi klimén dhe ecuriné
e elementeve té ndryshme meteorologjik si né aspektin e dukurive ekstreme por dhe
pér njé shfrytézim sa mé té drejté té kétij potenciali té madh qé ofron natyra e vendit
toné.
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NATO, né operacionet
e ndihmeés ne rastete
katastrofave natyrore

EDr. (proc.) Gjon VORFI
Lektor/kérkues shkencor,

. QKSH, Akademia Sigurisé
[y gjon.vorfi@aspo.gov.al

Abstrakt
Fatkeqésité natyrore po ndodhin mé shpesh dhe po béhen gjithnjé e mé shkatérruese. Pas késaj
prirjeje, Aleanca e Atlantikut té Veriut (NATO) ka rritur réndésiné e angazhimit té forcave té saj né
ndihmén ndérkombétare né raste katastrofash natyrore. Si pasojé e kétij angazhimi, ka pasur
reagime nga kritikét, té cilét kané shprehur dyshime mbi operacionet e ndihmés ndaj fatkeqésive.
Qéllimi i kétij artikulli, nuk éshté té ndalemi né téré veprimtariné e gjeré té Aleancés, por té evidentojmé,
se pérfshirja e forcave té NATO-s né operacionet e ndihmés ndaj katastrofave, éshté né pérputhje
me parimet themeluese té Aleancés. Njé pérmbledhje literature, mbéshtetur né studimin e disa
rasteve, tregon se pérfshirja e NATO-s né operacionet ushtarake qé nuk pérfshijné pérdorimin e
forcés (MOOTW- Military Operations Other Than War), né ndihmé humanitare, né rast katastrofe,
éshté e réndésishme dhe e pérshtatshme. Megjithése ka akoma fusha pér pérmirésim, ajo éshté njé
vleré e shtuar por, mbi té gjitha ajo éshté efektive. Pér té ilustruar argumentet e kétij shkrimi, kemi
marré shembullin konkret té angazhimit né vitin 2005 té forcave té NATO-s, pas njé térmeti té madh
né Pakistan. Pas kérkesés pér ndihmé té qeverisé pakistaneze (népérmjet Kombéve té Bashkuara),
Aleanca dérgoi menjéheré né vendngjarje Forcat e Reagimit té NATO-s (NATO Reaction Force - NRF),
té cilat u angazhuan mé sukses mé té gjitha mjetet logjistike dhe njerézore né njé operacion humanitar

té pérmasave té médha.
AKADEMIA
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1. Hyrje

- Politikat e NATO-s né lidhje mé pjesémarrjen e forcave té saj ushtarake né
operacionet e ndihmave ndaj katastrofave né kohé page

Fatkeqésité natyrore jané njé ndérprerje e menjéhershme fizike e dhunshme né
funksionimin e njé komuniteti, qé shkakton déme ekonomike, njerézore, materiale
dhe mjedisore, duke rezultuar né njé numér té madh té vdekjeve dhe léndimeve, si dhe
tejkalon aftésité e shoqérisé pér té pérballuar situatén vetém me pérdorimin e burimeve
té veta. Njé katastrofé mund té jeté natyrore ose e béré nga njeriu, por objekt i studimit
toné jané né vecanti ato natyrore. Katastrofat natyrore pérfshijné katastrofa me fillim
té ngadalté, graduale, té tilla si thatésira dhe uria, ose me fillim té papritur, té tilla si
térmetet, cunami dhe pérmbytjet’.

Pérfshirja e NATO-s né ndihmén ndérkombétare té katastrofave ka njé histori té
gjaté. Qé nga krijimii Aleancés né 1949, NATO-ja e ka véné gjithnjé theksin te mbrojtja
e popullatés. Pérballé njé kércénimi té mundshém té luftés, e cila mund té pérfshijé
armé bérthamore, Aleanca filloi té zhvillonte masa té ndryshme né fushat e mbrojtjes
civile.

Mes vendeve anétare té NATO-s ekzistojné marréveshje té vecanta qé lehtésojné
operacionet e mbéshtetjes né raste katastrofash. Bashképunimi éshté organizuar
paraprakisht me hartimin e marréveshjeve té standardizimit té NATO-s (STANAGs).
Shumé vende qé kané nevojé pér ndihmé né raste katastrofash por qé nuk kané
marréveshje bilaterale té vendosura me paré, bazuar né situatén qé ndodhen, mund té

1 Wassenhove, V. L. 2006. ‘Humanitarian aid logistics: supply chain management in high gear’. Journal of the
Operational Research Society: 475-489.
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kérkojné té vendosin marréveshje té tilla. Kjo, pér faktin se strukturat logjistike té
forcave té reagimit té shpejté té Aleancés ofrojné njé potencial té madh té pérdorimit té
dyfishté. Kjo do té thoté, se forcat logjistike, pérvec misionit parésor pér operacione té
miréfillta luftarake, mund té pérdoren edhe né operacione ushtarake joluftarake
(MOOTW), té tilla, si mbrojtja civile ose ndihma humanitare né raste té fatkeqésive
natyrore.

Né kété punim nuk do té flasim pér veprimtariné e Aleancés né térési, por do té
ndalemi né vecanti, té politikat, procedurat dhe shembuj nga pérfshirja e forcave té
NATO-s né operacionet e ndihmés ndaj katastrofave, si dhe té evidentojmé faktin se
kjo veprimtari éshté né pérputhje me parimet themeluese té Aleancés. Shumé shpejt
pér vendet e NATO-s béhet e qarté se aftésité pér té mbrojtur popullatat tona kundér
efekteve té luftés mund té pérdoren gjithashtu pér t'u mbrojtur edhe nga efektet e
katastrofave. Né vitin 1951, NATO-ja krijoi Komitetin e Mbrojtjes Civile pér té
mbikéqyrur pérpjekjet pér té siguruar mbrojtjen e popullatave té vendeve anétare. Né
fillim té vitit 1953, pas pérmbytjeve katastrofike té Detit té Veriut, NATO-ja kishte réné
dakord pér njé skemé té ndihmés ndaj pasojave té katastrofés. Deri né vitin 1958,
Késhillii Atlantikut té Veriut kishte vendosur procedurat pér koordinimin e ndihmés sé
NATO-s ndérmjet vendeve anétare né rast fatkeqésish. Kéto procedura, té modifikuara
mé pas, géndruan né fuqi deri né maj 1995, kur ato u zévendésuan nga procedurat e
rishikuara, té cilat gjithashtu u béné té zbatueshme pér vendet partnere. Né 1971,
procedurat e NATO-s pér bashkérendimin e ndihmés pér katastrofat u rishikuan, duke
sjellé pérmirésimin e marrédhénieve institucionale, midis NATO-s dhe organizatave
humanitare ndérkombétare. Kéto procedura u vuné né pérdorim né shtator 1975.

Procedurat origjinale pér bashképunimin e NATO-s pér asistencén e katastrofave
né kohé pageje, themeluar né 1953, nuk kishin asnjé dispozité pér t'iu pérgjigjur njé
kérkese nga njé vend joanétar i NATO-s. Né dhjetor 1992, Késhilli i Atlantikut té Veriut
ra dakord se mbetet i vlefshém, lehtésimi i vazhdueshém i funksionimit té procedurave
pér bashképunimin e NATO-s né rast katastrofé né kohé paqeje. Sidoqofté, NATO-ja
duhet té jeté e gatshme ta béjé kété, nése kjo kérkohet nga njé organizaté pérkatése
ndérkombétare, pra té pérdoré kéto procedura, edhe né rast té njé katastrofé jashté
kufijve té Aleancés.

Si pasojé, Politika e NATO-s pér ndihmén e katastrofave né kohé pageje, u rishikua
dhe né vijim u ra dakord mbi ményrat pér ndihmé, pér vendet anétare té NATO-s.
Nése njé vend jashté Aleancés do té kérkonte ndihmé, rregullimet, normalisht do té
kérkonin qé té ishte njé ¢éshtje midis vendit anétar ndihmues, dhe vendit té goditur.
Sidoqofté, vendi anétar ndihmues, pasi té kishte marré informacion mbi kérkesat e
vendit té goditur, duhet t'ua komunikonte kété informacion mbi ndihmén e dhéné,
vendeve anétare dhe sekretarit té pérgjithshém, pérmes sistemeve té komunikimit té
mbaré Aleancés. Aleanca nuk duhet té dublojé, ose ndérpresé punén e organizatave té
tjera ndérkombétaré té ngritura posacérisht pér té lehtésuar katastrofat. Kapacitetet
civile géndrojné né ¢do kohé nén kontrollin kombétar.

MEé 29 maj 1998, ministrat e Késhillit té Atlantikut té Veriut (EAPC) vendosén dhe
miratuan krijimin e Qendrés Euroatlantike té Reagimit ndaj Katastrofés (EADRCC).
Parimet themelore pér politikén e EAPC-sé jané:

- vendi i goditur mbetet pala pérgjegjése pér menaxhimin e katastrofave;

- Kombet e Bashkuara mbajné rolin kryesor né koordinimin e operacioneve
ndérkombétare té ndihmés ndaj katastrofave, prandaj EADRCC-ja nuk do té kopjojé



rolin e Kombet e Bashkuara, brenda zonés euroatlantike, por do té plotésojé dhe do té
sigurojé mbéshtetje shtesé ndaj tyre;

- roli i EADRCC-sé brenda zonés s€ EAPC-sé, té jeté mé shumé njé rol koordinim-
drejtimi.

Ndérsa programi i bashképunimit né fushén e planifikimit té emergjencave civile,
ka gené i suksesshém, né vendet partnere ka vazhduar pérmirésimi i gatishmeérisé civile.
Krijimi i EADRCC-sé pérfagéson njé hap té madh pérpara, né pérpjekjet kolektive té
vendeve té EAPC-sé pér té siguruar ndihmeé pér popullsité e goditura nga katastrofat e
médha. Pér mé tepér, ajo déshmon gatishmériné e vendeve té€ EAPC-sé pér t'u angazhuar
né bashképunim praktik né njé fushé me interes jetik pér té gjitha kombet dhe pér té
siguruar vendet e EAPC-sé me aftési operacionale.

Pra, Qendra Koordinuese Euroatlantike e Reagimit ndaj Fatkeqésive (EADRCC)
éshté mekanizmi kryesor i NATO-s pér reagimin ndaj emergjencave civile dhe
funksionon si njé “clearing-house” pér koordinimin e ndihmés né rast katastrofe?.

Né vijim po sjellim disa shembuj té veprimtarisé sé saj pér ndihmén né rastin e
pandemisé globale té koronavirusit, COVID-19. Né pérgjigje ndaj krizés COVID-19,
NATO-ja ka siguruar ndihma té menjéhershme pér lehtésimin e situatés pér Aleatét dhe
partnerét né nevojé. Mé shumeé se tetémbédhjeté vende aleate kané béré donacione
financiare dhe né natyré, me pajisje dhe furnizime mjekésore, pér Fondin e Mirébesimit
té Pérgjigjes Pandemike. Aleatét kané miratuar paketat e ndihmés pér katér vende
aleate: Shqipériné, Republiké Ceke, Malin e Zi dhe Magedoniné e Veriut; si dhe pér
pesé vende partnere: Bosnje dhe Hercegovinén, Irakun, Moldaviné, Tuniziné dhe
Ukrainén.

Fondi i Mirébesimit i Pérgjigjes Pandemike té NATO-s, administron njé rezervé té
pajisjeve mjekésore dhe furnizimeve nga donacionet né natyré ose nga blerjet e synuara,
pér té siguruar lehtésim té menjéhershém té aleatéve ose té partneréve né nevojé. Si
mekanizém i reagimit té emergjencave civile té NATO-s, EADRCC-ja vazhdon té
koordinojé dhurimet dypaléshe né natyré pérmes mekanizmave té saja té Fondit té
Mirébesimit té Reagimit Pandemik té NATO-s.

Né pérputhje me procedurat e pércaktuara (STANAGs) pér ndihmé né rast
katastrofe, Shqipéria i ka kérkuar ndihmé EADRCC né disa raste:

- Mé 5 shkurt 2015, NATO-ja ka marré njé kérkesé nga Shqipéria pér ndihmé, pér
shkak té reshjeve té médha té shiut qé filluan mé 31 janar 2015, kur niveli i ujit té
lumenjve té médhenj ishte rritur dhe pati shkaktuar pérmbytje né disa pjesé té Shqipérisé.
Aleatét dhe partnerét e NATO-s menjéheré u angazhuan duke ndihmuar Shqipériné té
pérballojé reshjet mé té rénda té regjistruara ndonjéheré né vend. Bullgaria, Franca,
Mali i Zi, Sllovenia dhe Sllovakia si dhe Austria ofruan ndihmé, pérfshiré pajisjet e
shpétimit té ujit, gjeneratorét e energjisé dhe strehimin e pérkohshém.

- Mé 27 mars 2020, EADRCC-ja ka marré njé kérkesé pér ndihmé ndérkombétare
nga geveria e Shqipérisé né pérgjigjen e saj ndaj pandemisé globale té koronavirusit
COVID-19.

Nga Stoku i Pérgjigjes Pandemike té NATO-s u furnizua Ukraina, me mbi 9000
litra dezinfektues sipérfagésoré. Dhurimi u koordinua nga EADRCC-u dhe Republika e
Letonisé, pér t'iu pérgjigjur kérkesés sé Ukrainés pér ndihmé ndérkombétare pér COVID-

2 https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2020/4/pdf/200401-EADRCC-Requesting-assistance-
in_3.pdf
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19. Sigurimi i ndihmés dhe transporti né Ukrainé u financua nga Letonia, si pjesé e
kontributit té tyre né natyré né Fondin e Mirébesimit té Pérgjigjes Pandemike té NATO-
s. Kjo mbéshtetje ishte pjesé e 11 paketave té ndihmés s¢ COVID-19, g¢ NATO-ja ka
aprovuar pér aleatét dhe partnerét.

Gjithashtu, Ministria e Shéndetésisé e Magedonisé sé Veriut mori njé dhurim prej 60
kompletesh pajisjesh ventilimi. Kjo mbéshtetje ishte pjesé e paketés sé pérgjithshme té
ndihmés COVID-19, té NATO-s, pér té cilén aleatét rané dakord qé té sigurojné
Magedoniné e Veriut pér té trajtuar efektet e rénda té pandemisé COVID-19. Dhurimi
u koordinua nga EADRCC-u dhe u bé i mundur me kontribute financiare nga Republika
Ceke, Lituania, Holanda, Mbretéria e Bashkuar si dhe Shtetet e Bashkuara. Nga pajisjet
pérfituan pacientét né nevojé urgjente né spitalet e dedikuara COVID-19 né Shkup,
Tetové, Manastir, Ohér dhe Prilep®.

2. Logjistika ushtarake, né operacionet e ndihmés
humanitare né katastrofat natyrore

Ndérhyrja humanitare pas njé katastrofe natyrore té papritur karakterizohet né
ményré tipike nga njé urgjencé akute qé rezulton né operacione me njé nivel té larté
intensiteti, i cili mund té matet nga numri i detyrave qé do té ekzekutohen, pjesétuar me
produktin e kohés dhe me burimet e gjindshme, ku reagimi i shpejté luan njé rol gendror
né minimizimin e démeve dhe shpétimin e jetéve njerézore®.

Fatkeqésité e papritura natyrore nuk jané lehtésisht té menaxhueshme pérmes
procedurave rutiné. Né njé grup detyrash, té njohura si mbrojtje civile, né njé mjedis té
institucionalizuar dhe né formén e operacioneve ndérmjet agjencive, kérkohen veprime
té koordinuara midis agjencive té ndryshme, té tilla si: institucionet geveritare, ato
private, agjencité humanitare dhe Forcat e Armatosura.

Kjo do té thoté qé mbrojtja civile pritet té keté njé nivel té larté té ndérveprimi
ndérmjet aktoréve té interesuar (ushtri, geveri dhe agjenci jogeveritare) me efikasitet,
efektivitet dhe kosto mé té ulét, né ményré qé té pérputhen interesat dhe pérpjekjet pér
arritjen e objektivave qé i shérbejné me miré géllimeve té pérbashkéta. Né kéto lloje
operacionesh, duhet té shmanget dublimi i veprimeve, shpérndarja e burimeve dhe
divergjenca e zgjidhjeve. Kjo mund té nénkuptojé veprime mé efikase té mbrojtjes
civile®.

Operacionet humanitare té ndihmés ndaj katastrofave, ofrojné ndihmé emergjente
pér viktimat e fatkegésive natyrore. Kéto operacione mund té pérfshijné ndihmé pér té
pastrehét, programet e pérgatitjes dhe shpérndarjes sé ushqimit, trajtimin dhe kujdesin
mjekésor, vlerésimin dhe kontrollin e démit, identifikimin mjekoligjor, mirémbajtjen e
rendit dhe té ligjit, rivendosjen e rrjeteve té komunikimit, dhe pajisjet e higjienés/ujit.
Kur nga pérmasat e situatés, lokalitetet mbingarkohen dhe nuk mund té sigurojné mé
nevoja themelore njerézore dhe mbrojtjeje, aftésia pér t'iu pérgjigjur né njé njoftim té
shkurtér, mé njé gamé t€ gjeré kapacitetesh éshté njé atribut unik i Ushtrisé. Kohézgjatja
e angazhimit té forcave ushtarake, normalisht, éshté e kufizuar né kohé, derisa té krijohen
kushtet qé komunitetet dhe agjencité e tjera qeveritare dhe private té mund té trajtojné

3 http://www.nato.int/eadrcc/home.htm; NATO Media Library

4Tomasini, Rolando & Wassenhove. 2009. ‘Humanitarian logistics’. New York: Palgrave Macmillan.

5 Natarajarathinam, ed.al. 2009. ‘Managing supply chains in times of crisis: a review of literature and insights’.
International Journal of Physical Distribution & Logistics Management: 535-573.



veté operacionet e métejshme.

Kur ekzekutohet si duhet, pjesémarrja ushtarake né ndihmén humanitare dhe
operacionet e ndihmés ndaj katastrofave, ka efekte pozitive dhe afatgjata. Né aspektin
e jashtém, njé pjesémarrje e tillé demonstron vullnet té miré dhe krijon respekt té
ndérsjellé. Né aspektin e brendshém, u siguron ushtarakéve mundésiné pér té
demonstruar aftésité e tyre ndérsa ndihmojné bashkéqytetarét brenda vendit. Sesae
lehté apo e véshtiré éshté pér forcat ushtarake dhe organizatat e ndihmés té arrijné njé
popullsi né nevojé ndikim té madh do té kené: gjeografia, infrastruktura dhe madhésia
e katastrofés, té cilat mund t'i béjné shumé mé komplekse kapacitetet e kérkuara pér
ndihmé logjistike. Véshtirésité lindin kur njé vend, i ballafaquar me pasojat e njé katastrofe
natyrore, nuk éshté né gjendje té pérgjigjet né ndonjé ményré té kuptimté, qofté nga
mungesa e aftésive né kapacitete logjistike ose pér shkak se katastrofa i ka béré autoritetet
té paafté té veprojné®.

Fjalalogjistiké vjen nga greqishtja logistikos, qé do té thoté aftési pér té llogaritur. Né
thelb, ajo sillet rreth té pasurit gjéné e duhur, né vendin e duhur, né kohén e duhur, né
gjendjen e déshiruar e me koston mé té ulét té mundshme. Pérpjekjet pér ndihmé né
raste fatkeqésish natyrore pérbéjné 80% té logjistikés humanitare. Logjistika humanitare
pércaktohet si “procesi i planifikimit, zbatimit dhe kontrollit té rrjedhés efikase me
kosto efektive dhe ruajtjen e furnizimeve me géllim té lehtésimit té vuajtjeve té njerézve
né nevojé dhe ruajtjen e jetés”.

Prandaj, mund té thuhet se “ményra e vetme pér té pérmbushur pritjet né kété lloj
mjedisi éshté pérmes operacioneve logjistike efikase dhe efektive dhe, mé saktésisht,
menaxhimit té zinxhirit té furnizimit”’.

Logjistika éshté gjithashtu jetike pér ¢cdo operacion ushtarak, pasi pa logjistiké, fushatat
nuk mund té€ kryheshin dhe mbéshteteshin. Megjithése logjistika ushtarake ka si funksion
té sigurojné personelin ushtarak me materialet e nevojshme pér té pérmbushur misionin
e tyre, (té tilla si ushqimi, kujdesi shéndetésor dhe transporti), ato mund té jené gjithashtu
té dobishme, né ndihmén ndaj fatkegésive té shkaktuara nga katastrofat natyrore. Né
modelin e tyre té reagimit ndaj katastrofés, Haas, Kates dhe Bowden teorizojné se
pjesémarrja efektive e burimeve ushtarake né momentet fillestare pas njé katastrofe
natyrore té papritur, varet nga ekzistenca e forcave ushtarake me gatishméri té larté
me logjistiké adekuate. Megjithése gatishméria dhe 1évizshmeéria jané té déshirueshme
pér c¢do forcé té armatosur, kufizimet politike dhe buxhetore mund té degradojné
nivelin e gatishmérisé gjaté kohés sé paqes, duke ndikuar né operacionet qé kérkojné
pérgjigje té menjéhershme ushtarake. Ata pércaktuan katér faza kryesore té reagimit
ndaj katastrofave, té cilat pas ngjarjes evoluojné dhe me kalimin e kohés pérfshijné njé
grumbullim té burimeve ushtarake dhe joushtarake®

Faza e paré quhet faza e urgjencés. Zakonisht zgjat nga disa dité deri né dy ose tre
javé. Ka njé pérfshirje shumé té larté ushtarake pér shkak té kapacitetit té shpejté pér
mobilizim dhe vendosje né rajone me qasje té véshtiré. Aktivitete té tilla si kérkimi dhe
shpétimi, furnizimi me ushqim dhe ilage dhe ndértimi i strehimit jané intensive. Pér
shkak té cenueshmérisé sé mjedisit pas katastrofés, shpétimi i jetéve éshté qéllimi kryesor

8Seybolt, Taylor B. 2007. Humanitarian military intervention: the conditions for success and failure. Stockholm:
SIPRI.

7Wassenhove, Van Luk. 2006. ‘Humanitarian aid logistics: supply chain management in high gear’. Journal of the
Operational Research Society: 475-489.

8 Pettit, Beresford ed.al. 2005. ‘Emergency relief logistics: an evaluation of military, non-military and composite
response models’. International Journal of Logistics: Research and Applications : 313-331.
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ifazés sé emergjencés. Né fazén e restaurimit, jetét nuk kércénohen mé drejtpérdre;jt
nga katastrofa, por nga pasojat e saja, té tilla si mungesa e ushqimit, ujit té pijshém,
kujdesit mjekésor, sigurisé dhe komunikimit. Vendosja intensive ushtarake éshté akoma
e nevojshme pér shkak té infrastrukturés sé dobét dhe kushteve té sigurisé, té cilat
kufizojné veprimet dhe qasjen e agjencive civile.

Ndérsa shérbimet po rivendosen, pjesémarrja ushtarake zvogélohet dhe puna e
kryer nga agjencité civile, nga ana tjetér, rritet né madhési dhe intensitet. Dy fazat e
fundit jané riparimi (faza e treté) dhe rindértimi (faza e katért). Nga faza e treté, mund
té vérehet mbizotérimi i agjencive civile né skenarin pas katastrofés. Nuk ekzistojné mé
kushtet qé kérkonin vazhdimin e pérfshirjes sé larté ushtarake, té tilla si ndérprerja e
shérbimeve vitale dhe sigurimi i burimeve dhe njé numér i madh i njerézve né nevojé.
Pérpjekjet e fazés sé treté dhe té katért jané pérqendruar né riparimin dhe rindértimin
e strukturave té démtuara nga katastrofa. Njésité ushtarake qé kané mbetur jané ato qé
lidhen me punimet inxhinierike.

Me rendési jané veprimet ushtarake té ndérmarra né fazén e paré si fazé e
emergjencés. Kjo pér shkak té dy faktoréve: pjesémarrjes mé té madhe té personelit
ushtarak dhe rolit vendimtar té luajtur nga forcat e reagimit té shpejté pér shkak té
gatishmeérisé sé tyre. Né kohé paqeje, ka formacione té afta pér vendosje té shpejté dhe
té tjeré qé kané nevojé pér kohé pér té mobilizuar burimet e tyre pér té reaguar ndaj njé
ngjarje té papritur. Pérdorimi né kohé i personelit ushtarak né fazén e emergjencés
lidhet drejtpérdrejt me ekzistencén e forcave né gjendje gatishmérie. Rezultatet mund
té jené thelbésisht té ndryshme nga modeli i pérgjigjes nése kéto forca nuk ekzistojné.
Né njé katastrofé natyrore, niveli i zhvillimit éshté vecanérisht i réndésishém sepse
mbrojtja civile éshté linja e paré e ndihmés, e pérbéré nga ushtrité kombétare dhe
aktorét civilé, té cilét do té ndérmarrin veprime té menjéhershme gjaté fazés sé
emergjences.

Sidoqofté, kur kérkesat humanitare jané mé té médha se aftésité e shtetit, kérkohet
ndihma ndérkombétare, mé sé shpeshti pérmes Kombet e Bashkuara. Gjithashtu
Udhézimet e Oslos, botuar sé pari né 1994 dhe rishikuar pér heré té fundit né 2007,
jané referenca kryesore pér pérdorimin e forcave ushtarake dhe civile né operacionet
e ndihmés humanitare té udhéhequr nga Organizata e Kombeve té Bashkuara (OKB).

3. Forca e Reagimit e NATO-s
(The NATO Response Force - NRF)

Pas pérfundimit té Luftés sé Ftohté, NATO-ja nuk i shihte mé vendet e ish-Paktit
té Varshavés si njé kércénim té madh dhe u gjend pérballé njé situaté té vecanté: té
ishte aleanca mé e madhe ushtarake né histori, pa ndonjé kundérshtar té caktuar.
Zhdukja e paktit sovjetik, kriza ekonomike né disa vende peréndimore dhe presionet
e opinionit publik pér pajtimin dhe pagen né Evropé i lejuan aleatét té ulnin né
ményré progresive shpenzimet e tyre té mbrojtjes. Né shoqérité demokratike, si¢
éshté BE-ja, éshté e nevojshme té demonstrohet se si shpenzimet e mbrojtjes mund té
kontribuojné né mirégenien sociale pérmes rritjes e forcimit té sigurisé dhe paqes. Né
kohé pageje, meqenése pak, e ndoshta asnjé, nga skenarét e kércénimit duket se nuk
mund té materializohet, atéheré investimi né burime ushtarake do té ishte i vlefshém
vetém né kushtet e stérvitjeve dhe simulimeve ose operacioneve té ndihmeés
humanitare (MOOTW).



Gjaté Luftés sé Gjirit Persik té vitit 1991, konfliktet e gjeneruara nga shpérbérja e
ish-Jugosllavisé (1995-2001) dhe lufta kundér terrorizmit si rezultat i 11 shtatorit
2001, u béné jetike né pércaktimin e njé skenari té ri me té cilin Peréndimi duhet té
merrej: té luftonin kundér kércénimeve té reja. Atéheré NATO-s iu desh té shqyrtojé
dobésité e saj dhe té zhvillojé strategji pér parandalimin e krizave dhe emergjencave
me kapacitete té reja.

Pas pérfundimit té Luftés sé Gjirit, njé ndryshim i paré i madh ndodhi kur Aleanca u
sfidua pér té pérfshiré né konceptin e saj strategjik aftésiné e ndérhyrjes me forca ushtarake
jashté zonés se mbrojtjes saj. Né até kohé, shumica e aleatéve evropiané ishin té zhgénjyer
pér shkak té pamundésisé s€ NATO-s pér té projektuar fuqiné ushtarake pértej
kontinentit. Forcave té médha dhe té armatosura miré qé ishin vendosur né Evropé u
mungonte lévizshmeéria strategjike dhe mjetet e projektimit té fuqisé ushtarake pér té
kryer operacione né zona té largéta’.

Pérve¢ mungesés sé 1évizshmérisé duhej té merreshin né konsideraté edhe dobésité
strategjike. Kur shpértheu Lufta e Kosovés né 1999, presioni i fushatés ushtarake mbi
forcat serbe pér té imponuar térheqjen nga Kosova ishte e bazuar né fuqiné ajrore.
Megjithése rajonet e konfliktit ishin brenda rrezes sé bazave ajrore té NATO-s, aleatét
evropiané kontribuuan vetém rreth 25% té té gjitha fluturimeve ajrore, duke 1éné qé
shumica e misioneve té sulmit ajror té kryheshin nga forcat ajrore dhe detare té SHBA-
sé. Pér zona té tilla evropianéve u mungonin kapacitetet kritike, si¢ jané municionet
inteligjente, komunikimet e sigurta dhe operacionet dité-naté.

Pas sulmeve terroriste té 11 shtatorit 2001, kur Shtetet e Bashkuara shpallén
emergjent nenin 5 té Traktatit té Atlantikut té Veriut, disa aleaté evropiané ofruan
ndihmé né luftén kundér al-Kaedés dhe talibanéve, por ata u habitén kur ushtria
amerikane refuzoi ofertat pér arsye se shumica e ushtarakéve evropiané nuk kishin
kapacitete té sofistikuara pér té kontribuar né operacionet e epokés sé re. Gjaté takimit
té ministrave té Mbrojtjes té NATO-s, né shtator 2002, sekretari i Mbrojtjes i SHBA-sé,
Donald Rumsfeld, paralajméroi gé “nése NATO-ja nuk zhvillon njé forcé té shpejté dhe
té shkathét pér t'u zhvendosur né disa dité ose javé né vend té€ muajve ose viteve,
atéheré Aleanca nuk do té kishte kapacitete pér sfidat e shekullit té njézetenjété. NATO-
ja duhet té keté njé forcé sulmuese ekspeditive qé té mund té 1évizé shpejte™°.

NATO-ja éshté béré e pérgjegjshme ndaj nevojave té sigurisé sé shekullit té
njézetenjété, vecanérisht né lidhje me nevojén pér njé koncept té ri strategjik té
zhvendosjes. Forca e saj dhe strukturat logjistike jané krijuar pér vendosjen dhe
mbéshtetjen e shpejté, né mjedise té ndryshme, me mbéshtetje integrale, né ményré qé
té veprojé si njé mjet i réndésishém parandalues dhe garantuesiinteresave té Aleanceés,
edhe né skenaré. té tillé si operacione té ndihmave humanitare.

Pér kété arsye, mund té theksojmé se transformimi i NATO-s né epokén pas Luftés
sé Ftohté ndodhi pérmes pjekurisé institucionale, bazuar né interesin e pérbashkét té
anétaréve té saj, té cilét ishin té etur pér zhvillimin e aftésive dhe kapaciteteve té cilat
mund té vepronin né skenaré té bashképunimit ose té konfliktit, shprehur né njé séré
institucionesh ndérkombétare e veganérisht: diplomacing, luftén dhe ekuilibrin e fuqisé.

Kéto veprime modernizuese u materializuan né njé strukturé ushtarake pér

9 Kugler, Richard L. 2007. ‘The NATO Response Force 2002-2006: Innovation by the Atlantic Alliance’. Washington,
DC: Center for Technology and National Security Policy.

10 Mihalka, Michael. 2005. ‘NATO Response Force: Rapid? Responsive? A Force?’ Connections: The Quarterly
Journal 4: 67-79.
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operacionet ekspedituese té etiketuara si Forca e Pérgjigjes sé NATO-s (The NATO
Response Force - NRF). Ideja e NRF-sé fillimisht u konceptua nga SHBA-ja. Ata béné
thirrje pér njé forcé qé do té ishte aq e madhe sa té kishte kuptim ushtarak, por aq e
vogél sa té ishte e pérballueshme dhe térheqése politikisht pér aleatét evropiané. Késhtu,
NRF-ja u bé njé forcé e pérbashkét shumékombéshe e gatshme pér té vendosur njé
forcé deri né 21 000 njeréz, kudo qé Aleanca ta kérkonte, brenda pesé ditésh. Mjetet e
saj logjistike jané té krijuara pér autonomi operacionale, pa mbéshtetje té métejshme,
pér 30 dité, ose mé gjaté nése furnizohen pérséri.

Struktura NRF-sé u krijua pér t'iu pérgjigjur me shpejtési krizave né zhvillim né té
gjithé spektrin e ploté té misioneve té Aleancés, duke filluar nga operacionet ushtarake
qé nuk pérfshijné pérdorimin e forcés (MOOTW)), té tilla si lehtésimi i katastrofave ose
paqeruajtja, deri né luftime me intensitet té larté. Misionet e NRF-sé pércaktohen rast
pas rasti nga Késhilli i Atlantikut té Veriut pa ndonjé kufizim té tanishém gjeografik. Si
njé forcé e krijuar né njé skenar kércénimesh dhe kufizimesh té reja financiare, pritet té
vendoset si forcé e pavarur pér operacionet e evakuimit, mbéshtetjen pér menaxhimin
e ndihmés sé katastrofave (pérfshiré ngjarjet kimike, biologjike, radiologjike dhe
bérthamore), ndihmén humanitare dhe kundér-operacionet e terrorizmit; si njé forcé
fillestare hyrése qé lehtéson ardhjen e forcave vijuese; dhe si njé forcé demonstrative.

Forcat logjistike té Forcés sé Reagimit té Shpejté té NATO-s (NRF) jané njésité
ushtarake me gatishmeéri té larté né kohé paqeje. Ato jané té afta té reagojné shpejt né
pérgjigje té njé ngjarje té papritur, ndérsa njésité e tjera po organizohen dhe po
mobilizohen. Ato jané, né vecanti, forca té pérbashkéta té pérbéré nga burime tokésore,
ajrore dhe detare. Por, pérdorimi i aftésive logjistike té forcés sé reagimit té shpejté né
operacionet e ndihmés humanitare, éshté gjithashtu edhe njé ményré e réndésishme
pér té justifikuar kostot e larta financiare té kétyre forcave, né njé kohé té kufizimeve
té buxheteve té mbrojtjes''.

4. Pérdorimi i Forcés sé Reagimit té NATO-s, pér té
ndihmuar viktimat e térmetit né Pakistan

Mé 8 tetor 2005, njé térmet me madhési 7.6 ballé né shkallén Rihter goditi Pakistanin.
Epigendra e térmetit ishte Muzafarabadi, kryeqyteti i pjesés sé Kashmirit, té kontrolluar
nga Pakistani, aférsisht 95 kilometra né verilindje té Islamabadit. Shumica e viktimave
uregjistruan né Provincén Kufitare Veriperéndimore, njé rajon i véshtiré pér t'u arritur
fizikisht, i karakterizuar nga male dhe pyje té médha, dhe me dimér té ashpér. Né njé
deklaraté pér agjenciné shtetérore té lajmeve té Pakistanit, presidenti Pervez Musharraf,
béri thirrje pér ndihmé ndérkombétare me pérpjekjet e ndihmés, duke théné se vendi
itij nuk mund té merrej i vetém me pasojat e térmetit masiv. Sipas presidentit, Pakistanit
iduhej mbéshtetja e helikopteréve té ngarkesave pér té arritur rajonet té izoluar, ndihmé
financiare dhe furnizime ndihmé'.

Kombet e Bashkuara nuk kishin burimet e nevojshme logjistike pér té siguruar né
kohé ndihmeén e kérkuar nga Pakistani. Do té duhej kohé pér t'i mobilizuar ata pér njé
katastrofé té asaj madhésie, késhtu gé ata kérkuan ndihmén e NATO-s. Né njé situaté té

11 NATO Review. 2006a. ‘NATO Backgrounder: Logistics Support for NATO Operations’. NATO Media Library.
12 Source: http://news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/BBC 2005. ‘Quake crisis overwhelms Pakistan’. BBC Online
2005



tillé, NATO-ja ngriti njé operacion té ndihmés humanitare me elementé logjistiké nga
Forca e Reagimit té Shpejté té¢ NATO-s (NATO Rapid Reaction Force - NRF). Né fazat
e hershme té katastrofés, operacioni pérdori burime ajrore, tokésore dhe detare pér té
ngritur dhe mbajtur njé uré ajrore nga Evropa, duke pérfshiré vendosjen né terren né
Pakistan, té strukturave té komandés dhe kontrollit, njésive inxhinierike, helikopteré
dhe spitale ushtarake, té gjitha me logjistiké té pérshtatshme'®.

Nga analiza e pérpjekjeve té kryera nga NATO-ja pér lehtésimin pasojave té térmetit
té Pakistanit, né tetor 2005, mundet té argumentojmeé se strukturat logjistike té forcés sé
reagimit té shpejté jané té afta té kryejné njé rol té dyfishté. Megjithése jané krijuar pér
té pérballuar njé konflikt té armatosur, ato mund t€ pérdoren gjithashtu né operacione
ushtarake pérvec luftés (MOOTW)), té tilla si ndihmé humanitare, mbéshtetje né
pérpjekjet e forcave té mbrojtjes civile, né operacione joluftarake té evakuimit dhe
operacione paqeruajtjeje.

Térmetii 8 tetorit 2005 ishte katastrofa mé e réndé né historiné e Pakistanit, pér
shkak té madhésisé dhe efekteve té saj. Shumeé qytete dhe fshatra u shkatérruan térésisht.
Numri i té vdekurve ishte 73 338 me 128 309 té plagosur dhe mé shumé se 5 milioné
njeréz té pastrehé. Shumica e viktimave u regjistruan né Kashmir dhe né Provincén
Kufitare Veriperéndimore, né rajone gé ishin té véshtira pér t'u arritur'.

Eshté vlerésuar se térmeti preku njé sipérfage prej aférsisht 30 000 km? dhe shkaktoi
shkatérrimin e mé shumé se gjysmés sé shtépive ekzistuese, mjediseve té kujdesit
shéndetésor, infrastrukturés sé komunikimit dhe shkollave. Rrugét dhe infrastruktura
pér furnizimin me ujé gjithashtu u shembén. Agjencité e geverisjes vendore u béné
joefektive né kryerjen e detyrave té tyre, me anétarét e stafit té tyre ose té vdekur, té
plagosur ose duke ndihmuar té aférmit e prekur nga térmeti. Si rezultat, ekzistonte njé
varési totale nga komponentin ushtarak pér té filluar veprimet e mbrojtjes civile.

Qé nga dita e paré, ushtria pakistaneze kishte mbajtur peshén e njé pjesé té madhe té
operacionit té ndihmés dhe shpétimit. Megjithése forcat e armatosura jané né funksion
té mbrojtjes kombétare, éshté e réndésishme té theksohet se personelii tyre zakonisht
kishte njohje mbi gjeografiné dhe rrugét qé pérdoren pér té lidhur vende té ndryshme,
duke i béré késhtu mé té lehta veprimet e kérkimit dhe shpétimit. Gjendja e gatishmérisé
dhe ekzistenca e pajisjeve operacionale dolén té dobishme pér operacionet e ndihmés;
pajisjet pérfshiré helikopteré, kamioné, ekskavatoré dhe traktoré lehtésuan detyrat e
kryera nga ushtria. U angazhuan né pérpjekjet e mbrojtjes civile rreth 60 000 personel
ushtarak pakistanez, duke pérfaqésuar aférsisht 10% té forcave té armatosura
kombétare. Né momentet fillestare pas katastrofés, ushtria pakistaneze luajti njé rol
gendror dhe efektiv né bashkérendimin e pérpjekjeve té ndihmés, me gjithé mungesat
né pajisje dhe personel, pér shkak té natyrés dhe madhésisé sé katastrofés®.

NEé tetor, Aleanca mori njé seri kérkesash nga zyra e komisionerit té larté té OKB-sé
pér refugjatét (UN Refugee Agency, UNHCR). Megjithése kishte disa precedenté pér
vendosjen e kapaciteteve ushtarake té NATO-s né kriza humanitare dhe katastrofa
natyrore, veprimi u konsiderua si njé sfidé e re pér shkak té distancave té médha mbi té
cilat do té duhej té kryhej. NATO nisi njé pérgjigje ushtarake me dy faza. Faza e paré
ishte ndihma indirekte e pérgendruar né ngritjen ajrore té furnizimeve nga Evropa né

3 NATO Review Jochems, Maurits. 2006. ‘NATO’s growing humanitarian role’. NATO Media Library.

4 (Ozerdem, Slan. 2006. ‘The Mountain Tsunami: afterthoughts on the Kashmir earthquake’. Third World Quarterly
27:397-419.

15 Bamforth, Thomas and Jawad H Qureshi. 2007. ‘Political complexities of humanitarian intervention in the
Pakistan earthquake’. Journal of Humanitarian Assistance, 16 January.
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Pakistan. Fluturimi i paré i ndihmés sé NATO-s pér né Pakistan, arriti né 14 tetor, njé
dité pas kérkesés zyrtare té Kombeve té Bashkuara. Né kété fazé té paré, ura ajrore e
operuar nga NATO-ja, me 160 fluturime dorézoi rreth 3 500 toné mallra ndihmé.

Faza e dyté e operacionit shtoi mbéshtetjen pér infrastrukturén dhe ndihmén shtesé
indirekte, té marré nga NRF-ja, duke pérfshiré njé strukturé té vendosur komande dhe
kontrolli té njésive, njési inxhinierike dhe helikopteré, té gjitha me mbéshtetjen e duhur.
Ndihma e drejtpérdrejté mjekésore, e kryer nga spitalet ushtarake té NATO-s, ishte
gjithashtu e nevojshme pér shkak té numrit té madh té viktimave. Té dy fazat nuk ishin
domosdoshmeérish té pavarura nga njéra-tjetra, ndryshimi midis tyre ishte thjesht koha
né té cilén ata filluan dhe burimet e pérdorura. Faza e paré filloi sa mé shpejt q¢ NATO
ra dakord pér té ndérmarré ndihmén humanitare dhe pér pérfshirjen e kapaciteteve
ajrore. Faza e dyté, nga ana tjetér, filloi disa dité pas fazés sé paré dhe pérbénte
komponenté toke dhe ajri.

Nga sa éshté théné, né lidhje me veprimet e ndérmarra né 72 orét e para pas
térmetit, rrjedh se pajisjet logjistike té forcave té reagimit té shpejté ushtarak Iuajné njé
rol vendimtar né pérpjekjet pér lehtésimin e katastrofave natyrore. Kjo mund té shpjegojé
pjesérisht pse kérkohej ndihmé ndérkombétare, edhe pse vetém 10% e Forcave té
Armatosura Pakistaneze ishin angazhuar. Supozohet se kjo pérgindje pérfagésonte até
qé ushtria pakistaneze kishte, ose né gjendje gatishmeérie, ose afér zonés sé prekur,
ndérsa 90% e mbetur nuk mund té mobilizohej, organizohej apo mbéshtetej. Duhet té
theksojmé se logjistika ishte njé fokus i réndésishém si pér ushtarakét pakistanezé ashtu
edhe pér ata té NATO-s, me helikopterét ushtaraké qé luanin njé rol kryesor né pérgjigje
té ndihmés humanitare. Dihet se transporti me helikopter éshté i shtrenjté, por nuk
kishte asnjé alternativé tjetér pér té arritur né fshatrat maloré, duke pasur parasysh se
shumé rrugé ishin preré dhe lékundjet e pasme kishin béré udhétimin rrugor té
rrezikshém. Numri i madh i helikopteréve té nevojshém nénkuptonte qé opsioni ushtarak
ishte unik né aftési dhe gatishméri.

Njésité logjistike ushtarake né thelb jané pérdorur pér veprime indirekte dhe né
mbéshtetje té infrastrukturés, pavarésisht nga fakti se asnjé kufizim né veprimet e
drejtpérdrejta nuk ishte vendosur nga qeveria pakistaneze. Kjo prirje e pérdorimit té
njésive té transportit ushtarak, inxhinierik dhe mjekésor pér qéllime humanitare, si¢
éshté shpjeguar mé paré tregon se logjistika ushtarake ka njé karakteristiké té pérdorimit
té dyfishté, pra qé mund té pérdoret pér qéllime paqgésore dhe ushtarake. E gjithé forca
ushtarake, nga natyra, kérkon mbéshtetje logjistike. Gatishméria dhe autonomia
operacionale jané dy tipare té forcave té reagimit té shpejté qé rrisin sfidat logjistike.
Kéto forca jané té afta pér t'u vendosur né ambiente té largéta, té arritshme me véshtirési
dhe armiqésore, né njé afat té shkurtér me pak ose aspak mbéshtetje té jashtme.

Teoria, studimet dhe rendimenti i forcave té reagimit té shpejté né njé situaté reale,
puget me idené se struktura té tilla ushtarake jané thelbésore pér t'iu pérgjigjur njé
katastrofe té papritur natyrore. Numri i jetéve té shpétuara lidhet drejtpérdrejt me
ekzistencén e forcave qé mbahen né gjendje gatishmérie me 1évizshmeéri strategjike.
Kufizimet financiare mund té jené gjithashtu njé nga arsyet e mungesés sé njé force té
pérbashkeét reagimi. Me pak fjalé, investimet né forcat e reagimit té shpejté kontribuojné
né produktin pérfundimtar té ¢do force té armatosur, qofté pér lufté apo operacione
humanitare.

Megjithése sondazhi i fundit i opinioneve tregon nivele té larta té besueshmérisé né
forcat e armatosura, ka gené mjaft e véshtiré té transformohet mbéshtetja publike né



drejtim té mbéshtetjes financiare. Mungesa e kércénimeve té pashmangshme ndaj
mbrojtjes kombétare mund té jeté njé shpjegim pér kété véshtirési. Njé forcé e armatosur
e afté té parandalojé ¢do sulm nga jashté, gjeneron njé ndjenjé té sigurisé brenda shoqérisé
né lidhje me kércénimet e jashtme, e cila mund té pérkthehet né prioritet té ulét né
céshtjet e mbrojtjes. Kjo situaté pérkeqésohet kur vihet krah pér krah me sfidat kryesore
kombétare si¢ jané kanalizimi themelor té siguria publike, arsimi dhe kujdesi shéndetésor.

5. Cfaré shkoi miré ose vlera shtuar né ndihmén ndaj
Pakistanit, gjaté ndérhyrjes sé NATO-s né térmetin e vitit
2005

Me gjithé suksesin e konsiderueshém gjaté operacionit né kété fatkeqési natyrore,
me siguri pa pérfshirjen e NATO-s, operacioni nuk do té kishte gené kaq i suksesshém.
Pa dyshim, kontributet e NATO-s né pérgjigje té fatkeqésive natyrore pérgjithésisht
kané provuar té jené njé sukses vendimtar dhe me siguri rezultati do té kishte gené
shumeé ndryshe pa pérfshirjen e saj. Vlera shtuar e NATO-s éshté e lidhur mé disa
faktoré. Pérfshirja dhe pjesémarrja e NATO-s né operacion ishte me interes diplomatik
pasi ishte njé mundési e miré pér Aleancén té promovojé vetveten né ményré pozitive
duke rritur siguriné né kété Rajon, por mbi té gjitha té sigurojé rolin e saj té spikatur né
menaxhimin e krizave. Megjithése ka pasur nga ata qé kritikuan pjesémarrjen e NATO-
s, né kété rast ajo éshté perceptuar si aspekt pozitiv.

NATO ka njé strukturé té shkélqyer pér kéto operacione, pasi ajo jo vetém qé ka
kapacitete té gatshme, por ajo ka dhe aftésiné e nevojshme té koordinojé, té ndérlidhé,
dhe té lehtésojé pérdorimin e tyre. NATO-ja punon 24/7, né té gjitha ditét e vitit, dhe
ajo ka aftésiné té pérqendrojé fuginé dhe té vendosé kapacitetet e saja né njé kohé té
shkurtér pas marrjes sé njoftimit. Pérveg késaj, njé faktor i réndésishém éshté se forcat
e NATO-s kané aftési té sigurojné veten e tyre, ndérsa punonjésit humanitaré mundet
té pérballen né situata té rrezikshme, pasi ata shpesh nuk i kané kapacitetet e mjaftueshme
qé té sigurojné veten. Njé koncept i réndésishém i strukturés pérbérése té NATO-s éshté
kuptimi se kapacitetet e saja, t€ vendosura né zonén e fatkeqésisé, mundet té mbéshteten
nga ekipe qé punojné nga komandat e saja: Komanda e Operacioneve (ACO) né Belgjiké,
dhe Komanda e Bashkuar (JCL) né Lisboné. Po ashtu, stafi i inteligjencés né seliné
gendrore té NATO-s né pérgjigje dhe me porosi, mbéshtet forcat e veta né operacion
duke garantuar siguriné e tyre.

Pérfshirja e aftésive unike té NATO-srezultoi thjesht si njé domosdoshméri. Autoritetet
pakistaneze, organizatat ndérkombétare dhe organizatat joqeveritare ishin té
mbingarkuara nga shkatérrimet e shkaktuara nga fatkeqésia. Pakistani ishte né gjendje
té déshpéruar dhe nevoja e mbéshtetjes ndérkombétare pér ndihma dhe lehtésim té
fatkeqésisé, béri késhtu qé té kérkojé ndihmén e NATO-s. Pér Pakistanin ishte e
réndésishme marrja e ndihmés sé nevojshme, por pér ata ishte e paréndésishme nése
ndihma vinte nga NATO-ja, apo aktoré civilé. Megjithaté, forcat ushtarake pér shkak
té aftésive té tyre unike, mund té jené me vleré né lehtésimin e pérpjekjeve gjaté
fatkeqésisé. Pér mé tepér, vendosja e kapaciteteve ushtarake éshté njé ¢éshtje qé duhet
té konsiderohet me kujdes: ata vendosen dhe pérdoren atje vetém kur nuk ka té tjera
opsione. Kétu éshté e réndésishme té pérmendim se ndonjéheré, NATO-ja éshté me té
vérteté opsioni i vetém pér vendet e prekura, e kjo, sepse entitetet e tjera nuk posedojné
kapacitetet e nevojshme.
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Duke marré parasysh kundérshtimin e forté né fillim té operacionit, e réndésishme
pér NATO-n ishte fakti se ajo arriti té krijojé njé imazh pozitivme kalimin e kohés. Kur
fundi i operacionit ishte afér, shumé aktoré, si¢ ishin politikanét pakistanezé dhe té
Kashmirit, kérkuan nga forcat e NATO-s gé té géndronin né zoné. Kjo demonstron né
ményré té pérsosur réndésiné e pérfshirjes s¢ NATO-s. Ndryshimi i mendimit ka gené
njé zhvillim shumé i vlefshém pér marrédhéniet e tyre té ardhshme, si pér NATO-n dhe
pér Pakistanin.

Gjaté gjithé kohés sé operacionit, NATO-ja tregoi aftésiné e saj té madhe té
bashképunimit me té gjithé aktorét e ndryshém té pérfshiré dhe pérhapjes se
mirékuptimit dhe kohezionit. Pér té ilustruar, megjithése roli i NATO-s ishte jetésor,
forcat e NATO-s nuk ishin udhéheqése té operacionit: ato ishin aty se ishin té nevojshme
kapacitetet ushtarake, pér té koordinuar e lehtésuar furnizimin, mirémbajtjen dhe
komunikimin me aktorét ndryshém té pérfshiré, dhe shumé e réndésishme duke
ndihmuar kudo gé ishte e nevojshme. Bashképunimi ndérmjet forcave ushtarake té
NATO-s dhe ushtrisé pakistaneze shkoi posacérisht miré. Kjo ishte vendimtare sepse né
situata si kéto, ndryshe nga situata normale ushtarake, bashkéveprimi me autoritetet
lokale éshté jetésore.

Vlera e shtuar e NATO-sbéhet mé e qarté kur evidentohet sasia e ndihmave pérmes
operacioneve té kryera, si: fluturime pérmes urave té ajrit dhe me helikopteré duke
furnizuar tenda, pajisje fjetjeje, soba, pajisje mjekésore, ujé, ushqime, transporti i té
zhvendosurve, té sémuréve, té plagosurve, riparimi i rrugéve si dhe pastrimi i tyre nga
bora, akulli, dhe rrénojat. Ndértimi i shkollave dhe gendrat mjekésore, strehimoret té
cilat ishin né zona mé lartési mbidetare mé té larta sesa 1.500 metra. Né njé vlerésim
total, pérfituan ndihmé té drejtpérdre;jté nga NATO mbi 40 000 pakistanezé, - dhe mbi
100 000 indirekt's.

Roli i réndésishém i NATO-s nuk do té kishte gené i mundur pa pérpjekjet e
autoriteteve pakistaneze. Pavarésisht faktit se atje nuk kishte struktura kombétare pér
menaxhimin e ndihmave né vend né kohé térmetesh e fatkeqésisht natyrore, roli i
autoriteteve dhe ushtrisé pakistaneze ishte shumé efektiv, duke treguar forcé udhéheqgése
dhe fleksibilitet. Menjéheré pas goditjes sé térmetit, autoritetet pakistaneze nisen
operacionin pér linjat e shpétimit, té cilat lejuan té vendosen 60 000 forca ushtarake né
total. Kéto forca ushtarake organizuan dhe realizuan njé pérgjigje domethénése né
lehtésimin e pérpjekjeve fillestare né kété fatkeqési.

Pas kétij térmeti, Pakistani ka demonstruar gatishméri pér ndryshime né pérputhje
me rrethanat, duké marré masa qé té pérmirésohen pérgjigjet ndaj katastrofave né té
ardhmen, duke ngritur dy struktura pér menaxhim né rast fatkeqésish: Autoriteti
Kombétar i Menaxhimit té Fatkeqésive, dhe Autoriteti i Rindértimit dhe Rehabilitimit
té Térmeteve. Nga perspektiva e NATO-s, né pérgjithési, koordinimi civilo-ushtarak
shkoi miré, kryesisht né fushén logjistiké dhe até inxhinierike. NATO-ja tregoi gatishméri
té madhe bashképunimi me aktorét civilé, mé synimin té arrijé rezultatet mé té mira té
mundshme".

Misioni do té shérbejé si model pér misionet NATO-s né té ardhmen: pjesérisht
misioni ka provuar té jeté operacion humanitar shumé i suksesshém, posagérisht né

16 U N Office for the Coordination of Humanitarian Affairs. (OCHA). ‘Guidelines on the use of foreign military and
civil defence assets in disaster relief’. 2007

17 wilder, Andrew. 2010. ‘Aid and stability in Pakistan: lessons from the 2005 earthquake response’. Disasters 34:
406-426.



vendosjen komponentit té forté civilo-ushtarak (Forcés sé Pérgjigjes té NATO-s, NRF)
né rrethanat e dhéna té zonés. Pérveg késaj, pérfshirja NATO-s né pérgjigje té térmetit,
ka shérbyer si mekanizém pér té lehtésuar furnizimin me donacione nga vendet anétaré
té NATO-s pérmes té Qendrés Euroatlantike té€ Koordinimit té¢ NATO-s (EADRCC).
Gjithashtu vendosja né terren e Forcés sé Pérgjigjes té NATO-s éshté ajo ¢faré e bén
misionin té diskutueshém, fakti qé ushtarét e NATO-s u pérfshiné drejtpérdrejt né
ndihmé humanitare; njé fushé né té cilén jo té gjithé bien dakord. Megjithése NATO-ja
ishte ballafaquar me shumeé sfida té brendshme dhe té jashtme, ajo provoi se mund té
jeté njé ndihmé e madhe né misionet né pérgjigje ndaj fatkegésive dhe afté té€ menaxhojé,
té géndrojé e forté dhe té arrijé rezultate mbresélénése.

Pérfshirja e NATO-s né operacionet e ndihmés ndaj fatkeqésive natyrore éshté
sigurisht e pérshtatshme pér lehtésimin e fatkeqésisé dhe éshté e justifikuar né dy drejtime.
Sé pari, ata jané plotésisht né pérputhje me géllimet dhe parimet themelore té NATO-
s dhe sé dyti, éshté e dukshme se né pérgjithési, vlera e shtuar e aftésive dhe kontributeve
té NATO-s né pérgjigje té fatkeqésive, té jeté e madhe dhe domethénése. Njé analizé e
themelimit té Traktatitté vitit 1949 dhe té koncepteve strategjike qé burojné prej tij,
riafirmon se operacionet né ndihmé dhe lehtésim té fatkeqésive jané plotésisht né
pérputhje me parimet themelore té Aleancés, té cilat jané: té promovojé stabilitetin, té
ruajé siguriné, dhe té mbrojé ekzistencén e popujve né hapésirén euroatlantike, duke
respektuar parimet Kartés sé Kombeve té Bashkuara. Pér mé shumé, zhvillimi gradual
i rolit humanitar té NATO-s, i cili né fakt gjithmoné ka gené té kryejé misione né
mbéshtetje té mbrojtjes. Né pérputhje me kété piképamje NATO-ja ka provuar té jeté
dinamike dhe reaktive né organizimin me institucione liberale, duke evoluar vazhdimisht
dhe me shpejtési me ndryshimin e mjedisit té sigurisé dhe duke i géndruar besnike
parimeve té Traktatit té themeluar me 1949.

Katastrofat natyrore jané identifikuar si kércénim i rritur pér pagen dhe stabilitetin
e zakonshém, duke béré qg¢ NATO-ja té béhet gjithnjé e mé shumé aktive dhe njé aktor
ispikatur né ndihmeén ndaj fatkegésive, né linjé me ndryshimet né nocionin e mbrojtjes
civile. Prandaj, ndihma né rast fatkeqésie i pérshtatet né ményreé té pérkryer rolit té
evoluar té NATO-s, synimit qé té mbrojé popullsiné civile nga pasojat e katastrofave, né
té njéjtén kohé duke theksuar shumé réndésiné e pérfshirjes dhe bashképunimit té
NATO-s né ndihmé né rast fatkeqésie. Pér nga adoptimi e qasja bashkékohore, e
pérshtatur e gjithépérfshirése, Aleanca ka pasur sukses né mbajtjen e pozicionit té saj té
pérgendruar né vlerésimin se, rreziget pér mjedisin e sigurisé do té jené komplekse dhe
shumédimensionale, ku menaxhimi i krizave dhe promovimi i sigurisé ndérkombétare,
pérmes bashképunimit dhe dialogut, jané béré funksione té réndésishém dhe jetésoré té
Aleancés.

6. Pérfundime

Sistemi ndérkombétar pas Luftés sé Ftohté i pércaktuar nga té ashtuquajturat
kércénime té reja ka cuar né ndryshime strategjike né NATO, vecanérisht né zonén e
saj té operacioneve dhe armikut pér t'u luftuar, i cili éshté zhvendosur nga forcat ish-
sovjetike né njé fushé lineare beteje né té gjithé Evropén Lindore, te forcat hibride né
operacionet me spektér té ploté né té gjithé globin.

Pér pesédhjeté vjet, interesi dhe aftésité e NATO-s pér té mbrojtur popullsité kané
shérbyer pér té mbrojtur popullsité civile. Partneriteti pér Pageika lejuar NATO-s qé
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té bashképunojé me partnerét e saj né gatishmeériné ndaj katastrofave, si dhe né reagimin
ndaj katastrofave né vendet partnere dhe né vendet e NATO-s. Prandaj, Forca e
Pérgjigjes/Reagimit sé Shpejté té NATO-s (NATO Response Force - NRF) u krijua pér té
pérmbushur kérkesat e Aleancés né skenarin e ri, duke ndértuar njé kapacitet té larté
té aftésive té saj operacionale dhe logjistike, si¢ jané gatishméria dhe autonomia. Struktura
e NRF éshté e pérshtatur pér autonomi logjistike pa mbéshtetje pér 30 dité dhe e afté
pér reagim té shpejté ndaj krizave té reja té tilla si ndihma humanitare ose paqeruajtja,
deri te operacionet e luftés me intensitet té larté.

Pérdorimi i NRF-sé né térmetin e 8 tetorit 2005 mund té analizohet jo vetém nga
piképamja e bashképunimit, por edhe nga ajo e parandalimit strategjik. Rajoni u
konsiderua strategjik pér Aleancén pér shkak té burimeve energjetike té Lindjes sé
Mesme dhe Luftés kundér Terrorizmit qé po kryhej né Afganistanin fqinj. Mbéshtetja
e pérpjekjeve pakistaneze té ndihmés né kété drejtim pérfagésonte angazhimin e NATO-
s pér aleatin e saj kryesor rajonal, i cili ishte thelbésor pér ruajtjen e objektivave té saja
globale.

Pérdorimi i NRF-sé né kété fazé ishte pér shkak té aftésive logjistike dhe taktike, té
cilat pajisen dhe pérshtaten me kérkesat pér burime njerézore dhe materiale, shpesh té
gjendura né rajone té degraduara nga démtime té médha né infrastrukturén lokale.
Cilado qofté piképamja, vendosja e Forcave té Reagimit té Shpejté (NRF) né njé rajon té
largét dhe té véshtiré pér t'u arritur, ka demonstruar se sa vendimtare mund té jeté njé
forcé e reagimit té shpejté né momentet e para té njé katastrofe té caktuar natyrore, si
njé aktor i réndésishém pér té pérmbushur kérkesat humanitare, ku pérveg efektit té
madh parandalues, ajo éshté treguar kritike pér operacionet humanitare.

Programi i bashképunimit té Aleancés s¢ NATO-s me vendet partnere, dhe rast pas
rasti me vendet jashté rajonit té saj, né fushén e planifikimit té emergjencave civile, duke
pérmirésuar gatishmeériné civile, duke krijuar politika dhe struktura pér kété qéllim,
pérmes pérpjekjeve kolektive té vendeve té EAPC-sé pér té rritur siguriné né pérgjithési
dhe njékohésisht duke siguruar ndihmé pér popullatat e goditura nga katastrofa té
médha, déshmon gatishmériné e vendeve té EAPC pér t'u angazhuar né bashképunimin
né njé fushé me interes jetik pér té gjitha kombet duke siguruar vendet me aftésité e
nevojshme operacionale.
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Menaxhimi i gendrueshém
i Alpeve dhe fenomenet
ekstreme te natyres alpine

) = H|nxh. MSc. Petrit IMERAJ
3 Komisioni i Jashtém i Vlerésimit
Petrit.Imeraj@kjv.al

Abstrakt

Objekti i studimit dhe i hulumtimit né kété punim, éshté trajtimi i dukurisé komplekse e
gjithépérfshirése té vetévrasjes, nén njé kéndvéshtrim psikosocial, statistikor, historik dhe analitik
pér té evidentuar problematikat, faktorét nxités, nivelin e riskut té vetévrasjes, grupet potencialisht
mé té rrezikuara né shoqériné shqiptare si dhe dhénien e rekomandimeve, pér hartimin e politikave
pérparandalim dhe reduktim té vetévrasjes, né shérbim té njé policimi mé efektiv, né raport me kété
fenomen. Né funksion té realizimit té kétij qéllimi, jané realizuar analiza té ndérthurura té shifrave
dhe informacioneve té vetévrasjeve, trendi dhe prirjet né shoqéri, duke pérfshire té dy sistemet
ekonomiko-shoqérore, para dhe pas viteve 1990, me njé kohéshtrirje pér mé shumé sé njé gjysmé
shekulli, por duke u fokusuar sidomos né periudhén mes viteve 2005-2015. Pérmes njé analize té
thellé, té integruar dhe sintetike, studimi ka pér objektiv g€: té béjé njé skanim té ploté té fenomenit
té vetévrasjeve né Shqipéri, duke filluar nga viti 1945; tu japé pérgjigje pyetjeve rreth vetévrasjeve né
shoqériné shqiptare; té identifikojé stigmat dhe paragjykimet shoqérore qé e shoqérojné até,
faktorét psikopatologjiké, biologjiké, socialé dhe kriminogjen qé ndikojné dhe ndikohen nga ky
fenomen; metodat, pérhapjen, grupmoshat mé té rrezikuara si dhe masat pér parandalimin e tyre.
NE kété punim jané béré hulumtime e analiza, jané nxjeré pérfundime dhe jané dhéné rekomandime
mbi punén e shérbimeve té policisé né trajtimin e rasteve té vetévrasjeve. Gjetjet kryesore té punimit
nxjerrin né pah nivelin e rrezikshmérisé dhe prirjet rritése té vetévrasjes né Shqipéri, faktorét dhe
motivet nxitése, grupet mé té rrezikuara si dhe fakte e sfida me té cilat duhet té pérballen né té
ardhmen, strukturat e Policisé sé Shtetit, ato té shéndetit mendor e shoqéria civile. Pérfundimet,
konkluzionet e gjetjet kané ndihmuar né pércaktimin e njé prognoze té pérafért dhe kané mundésuar
dhénien e rekomandimeve, mbi punén e punonjésve té policisé dhe té strukturave té tjera, né kuadér
té kuptimit, informimit, ndérgjegjésimit, parandalimit dhe reduktimit té vetévrasjes, duke diktuar
edhe nevojén pér hartimin e njé strategjie kombétare pér parandalimin e késaj dukurie.

Fjalékyge:
Alpe, menaxhim i qéndrueshém, HEC, fenomen natyror, gjeohidrogjelogji,
biodiversitet, ekozhvillim.



1.Hyrje

1.1 Pozicioni gjeografik

Alpet Shqiptare takohen né pjesén mé veriore té Shqipérisé duke paragitur rajonin
me lartési mé té madhe dhe njé nga mé té bukurit né vendin toné.Né piképamije fiziko-
gjeografike, Alpet Shqiptare né jug kufizohen nga lugina e Drinit (Fierzé-Vau i Dejés),
né lindje dhe verilindje kufizohen me pellgun e Tropojés dhe né peréndim ato zbresin
né fushén e Mbishkodrés. Né veri vazhdojné jashté territorit shqiptar, né Malin e Zi dhe
Kosové (fig.1).Alpet shtrihen me rreth 60 km gjerési dhe 64 km gjatési dhe zéné njé
sipérfaqe rreth 2020 km? (figura 1).
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1.2 Relievi

Alpet Shqgiptare dallohen pér kontraste té médha té relievit, luginave dhe kreshtave
rrethuese alpine. Malet dhe majat mé té larta jané: Jezerca 2693 m, Papluka 2569 m,
Radohina 2569 m, Kollata 2555 m, Grykat e Hapura 2625.5 m etj. Lartésia mesatare e
Alpeve éshté 1140 m, nga ku rreth 73% té relievit e zéné lartésité 600-2000 m, ndérsa
lartésité mbi 2000 m zéné rreth 7% té sipérfaqes sé pérgjithshme té tyre.

1.3 Formimi gjeologjik®?

Depozitimet mé té vjetra né zonén e Alpeve té Shqipérisé fillojné me rreshpet,
ranorét, konglomeratét e gélgerorét me fuzilinide té Permianit (mosha 295 milion
vjet), mbi té cilét vendosen shkémbinjté terrigjené, terrigjeno-karbonatiké, gélgeroré,
silicoré radiolaritiké dhe tufet e tufitet, gélgerorét algoré e dolomité, gélqeroré pllakoré
me thjerza silicorésh, gélqeroré me megalodonté, gélqeroré stromatolitike té Triasikut
(mosha 250 milion vjet)*.

1.4 Klima®

Pér shkak té lartésive té médha,klima né Alpe éshté mesdhetare malore, me dimér
té ashpér e té lagésht dhe me reshje té shumta shiu e bore dhe me ngrica, e me veré té
freskét dhe me pak reshje. Boga me 3093 mm,Thethi me 2921mm jané dy vendet me
reshjet mé té shumta.

2.Flora® dhe fauna’

Pozicioni gjeografik dhe larmia e faktoréve gjeografiké, si shtrirja nga lartési té uléta,
rreth 600 m e deri né lartési té larta, mbi 2500 m, relievi mjaft i thyer, ku drejtimi i
ndryshém i shpateve malore etj., kané krijuar habitate té larmishme pér rritjen e njé
bimésie té zhvilluar dhe njé flore shumé té pasur. Rajoni i Alpeve karakterizohet nga njé
larmi e madhe habitatesh natyrore, si: pyll ahu e rrobudhi, shkurreta, livadhe subalpine
e alpine, shpate té thepisura gélgerore e gropa nivale, pérrenj me zallishte e cakellishté,
lumenyj, shpella e gjysméshpella, toka té lagéshta e toka bujgésore etj.

Zonat bimore

Bimésia e Alpeve éshté e ngjashme me até té Europés Qendrore té lartésive té
médha, ku karakteristiké jané pyjet malore té ahut (Fagetum silvaticae) dhe té rrobullit
(Pinetum heldreichii), té cilat mbulojné mé shumeé se njé té tretén e sipérfages. Studimet
kané treguar se né kété rajon (Bjeshkét e Namuna) takohen mbi 40 tipa té ndryshém té
komuniteteve bimore. Bimésia pérgjithésisht éshté e vendosur né breza ose zona
vertikale.

2Plani i manxhimit “arku Natyrore Bashkiak “ Nikaj - Merture” GOPA

3Toska Z“ Studime komplekse gjeologo rilevuese e kerkuese per  sqgarimine e perspektives se boksideve
ne zonen e Alpeve te Shkodres (Kelmend-Dukagjin) per vitiet 1981 - 1983

“Nopcsa F- “ Geologie und geographie Nordalbaniens”. Vol. lll Budapest 1929. 25. Noéack E- “ Geologische
Ubersicht van Albanien “ Salsburg 1929

5KRUTAJ F., Gruda GJ., Kabo M., Mecaj N., Qiriazi P., Sala S., Ziu F., Kristo V. & TROJANI V., 1991 Gjeografia Fizike
e Shqiperise, 21-67

8 Paparisto, K., Demiri, M., Mitrushi, I., Qosja, Xh, Vangjeli, J. 1992 - Flora e Shqiperise 2 Tirane.

"Corbet G. & OVENDEN D., 1980.gjitarét e Britanisé dhe Evropés, 253 f. Corbet G., OVENDEN D., 1985. Guida dei
Mammiferi d‘Europa. Edizione Prima



Zona e dushkutshtrihet né lartési 500-800 m mbi nivelin e detit dhe paragitet mjaft
edegraduar.

Zona e ahut shtrihet nga 700 m deri né lartésiné 1900 m mbi nivelin e detit.

Zona e kullotave alpine shtrihet mbi zonén e ahut deri né lartésiné 2300-2400 m
mbi nivelin e Detit (figura 3).

2.1 Diversiteti i larté i florés dhe faunés

Larmia e madhe e habitateve natyrore dhe faktorét klimatiké, relievi i thyer alpin,
dominimi i gélqeroréve dhe hidrografia alpine-karstike etj., kané krijuar kushte mjaft té
pérshtatshme qé té rritet njé floré mjaft e pasur dhe me shumé endemizma.

Figura 3: Harta e bimésisé té Bjeshkéve té Namuna

Né zonén e Alpeve rriten rreth 1700 lloje bimésh, qé pérbéjné mé shumeé se njé té
tretén e llojeve bimore t€ vendit toné. Nga kéto rreth 120 lloje jané endemike ballkanike,
ndérsa té paktén 50 lloje jané subendemike dhe endemike ose specie té rralla pér Alpet
dhe florén e Shqipérisé. Lloje endemike jané:

Fulfenia baldacii, Crepis bertiscea, Ligusticum albanicum, Lilium albanicum, Lu-
naria telekiana, Petasites doerflerii, Ranunculushayekii, Viola kosaninii, Pedicularis
ernesti-mayerii etj. Elementét floristiké té Europés Qendrore dominojné florén e
Bjeshkéve té Namuna, por elementé té réndésishém jané gjithashtu edhe ata arktiko-
alpin dhe mesdhetaré®. Té réndésishme pér florén e késaj zone, krahas pranisé sé
llojeve endemike, jané edhe llojet relikte, kryesisht té Terciarit dhe Kuaternarit. Rreth
70 lloje bimésh té késaj zone jané me shkallé kércénimi té ndryshme (té rrezikuara
pér zhdukje, té rralla, té prekshme etj.). Shumé e pasur éshté dhe flora e biméve
mjekésore. Studimet tregojné se né territorin e Alpeve té Shqipérisé rriten mbi 300
lloje bimésh me vlera mjekésore dhe aromatike. Rreth 70 lloje té tilla pérdoren nga

8Grup autorésh, 1997 Librii kuq (Bime, shogérime bimore, kafshésh te rrezikuara) Tirané.
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banorét, ndérsa tregtohen mbi 100 lloje.

2.2 Fauna e pasur®

Alpet e Shqipérisé si njé ndér krahinat mé madhéshtore té vendit toné, ofrojné
habitate té ndryshme natyrore dhe ekologjike, né té cilat diversiteti biologjik (floristik
dhe faunistik) éshté relativisht ilarté. Diversitetiilarté biologjik para sé gjithash i dedikohet
veprimit té faktoréve favorizues, kryesisht té karakterit ekologjiko—gjeografik.

2.2.1 Entomofaunae Alpeve té Shqipérisé éshté pak e studiuar. Sigurisht gé ka njé
shpérndarje té gjeré té insekteve né té gjithé zonén. Mendohet se rriten rreth 5000 lloje
insektesh, prej té ciléve rreth 50 lloje jané endemike.

2.2.2 Amfibét" mé té zakonshém jané salamandra (Salamandra salamandra),e cila
gjendet né vende me lagéshtiré té larté, tritoni i Alpeve ( Triturus alpestris), ndérsa lloj i
rrallé éshté salamandra e zezé (Salamandra atra) dhe bretkosa greke (Rana graeca),
endemike e Ballkanit etj.

2.2.3 Zvarranikét ' jané mé té shumté se amfibét. Si lloje mé té zakonshme
pérmendim breshkén e zakonshme (Testudo hermanni), kokzogéza (Anguis fragilis),
zhapiu i gjelbér (Lacerta viridis) etj., nepérka e malit ( Vipera berus), gé gjendet né lartési
mbi 1200 m deri né 3000 m, té dyja jané endemike té Mesdheut. Lloj endemik i
Bjeshkéve té Namuna éshté hardhuca (Dinarolacerta mosorensis), gjetur vitet e fundit.

2.2.4 Shpendét™ e pyllit ose shpendét qé lidhen me pyllin. Né sipérfaget pyjore té
Alpeve té Shqipérisé, gijenden 40 lloje shpendésh té pyllit. Nga kéto, 28 lloje jané té
pérhershme, ose géndrojné gjaté gjithé vitit né vendin toné,7 lloje jané veruese, 2 lloje
diméruese dhe 3 lloje kalimtaré. Kéto tregojné se pyjet e Alpeve kané kryesisht specie té
pérhershme. Lloje té rralla jané Tetrao urogalis, Hieraetus pennatu, Gyps fulvus, Aquila
heliaceaet;.

2.2.5 Gjitarét': 5 insektivoré (Insectivora), 6 brejtés (Rodentia), 9 lakuriq nate
(Chiroptera), 11 mishngrénés (Carnivora), 3 dythundraké (Artyodactila) dhe 1 leporid
(Lagomorpha). Nga gjitarét mé té réndésishém pérmendim: ariun, rrégebullin, dhiné
e egér, kaprollin, macen e egér, derrin e egér, ujkun, zardafin, lepurin, dhelprén,
vjerdullén etj.

3. Hidrografia e alpeve, si rrezik natyror

Alpet e Shqipérisé dallohen pér njé rrjet hidrografik shumé té zhvilluar. Ai
pérfagésohet nga lumenjté e Shalés, Valbonés, Cemit, Vermoshit, Nikaj-Mérturit,
Kirit dhe dhjetéra pérrenjve e burimeve té lidhura ose jo me kéta lumenj (tabela 1), té
cilét jané pjesé né pellgun ujémbledhés té lumit Drin (dhe Buné), pérvec lumit Cem, qé

9Misja K. 1998 Librii Kuq i faunés Shqiptare. 62 fage.

106-N. Rakaj, 1995.lktiofauna e Shqiperise.Tirané.

115-Autoré te Ndryshem, 1965-1980. Ergebnisse der Albanien-Expedition 1961 des deutschen Entomologischen,
Odonata, Coleoptera.

127-]. Haxhiu, 1998. Reptilia e Shqipérisé: pérbérja specie, shpérndarjes, habitate. Bonn, Zool. Beitrg,.
13P.Imeraj, Thethi National Park .viti 2000. P.imeraj , M.Rakaj , Dh.Dhora , Lugina e Perroit Thate

14SMAJLAJ, RR. 1999 TE dhéna sistematike bioekologjike pér Gjitarét e Malésisé sé Madhe.Disertacion, 122
fage.



éshté pjesé e pellgut ujémbledhés té Ligenit té Shkodrés dhe lumit té Vermoshit, qé
éshté pjesé e pellgut ujémbledhés té Danubit.

Luginat lumore mé té réndésishme té Alpeve té Shqipérisé jané: lugina e Valbonés,
Thethit, Shalés, Cemit, Vermoshit, Nikaj-Mérturit etj. Té gjitha kéto lugina
karakterizohen nga pasurité médha natyrore, ujore, nga bimésia e zhvilluar, flora dhe
fauna té pasura, bukuri mahnitése té peizazhit alpin, uji i kristalté i lumenjve dhe ajrii
freskét i bjeshkéve®.

Lugina e Valbonés

Lugina e Valbonés éshté njé nga luginat mé té bukura té Alpeve Shqiptare. Ajo
shtrihet né gendér té Alpeve lindore. Lugina e Valbonés éshté park kombétar, kategori
e dyté prej viti 1996, me njé sipérfage prej 8000 ha. Né pjesén veriore té Luginés sé
Valbonés shtrihet Lugina e Gashit, e cila gézon statusin Rezervat strikt natyror, kategoria
e paré, prej vitit 1996, me njé sipérfaqe prej 3000 ha'®. Valbona éshté njé gendér shumé
e réndésishme turistike.

Nr | Emértimi i pellgut Madhésia e sipérfaeve S(km?)
1 | Pellgu i lumit t& Vermoshit 93.32

2 | Pellgu i lumit t& Cemit 225.6

3 | Pellgu i P¥rroit t& Thaté 241.2

4 | Pellgu i lumit Kir 260.87

5 | Pellgu i lumit t& Shalés 268.7

6 | Pellgu i lumit t& Currajve 154.37

7 | Pellgu i lumit & Valbonés 650.0

8 | Pellgu i Sefergés 24.0

9 | Shuma e pellgjeve 1894 km?

(Tabela 1: Pellgjet ujémbledhés té lumenjve té Alpeve)

Lugina e Shalés*”

Pjesa mé e sipérme e luginés quhet lugina e Thethit, ndérsa pjesa mé jugore quhet
lugina e Shoshit. Ujérat e lumit jané pérdorur pér ujé té pijshém, pér kafshét, pér ujitjen
e kulturave bujqésore, pér energji elektrike dhe pér peshkim. Qendrat kryesore té
banimit jané Breglumi, Thethi, Ndérlysé, Abat, Lekaj, Gimaj, Nicaj, Pecaj, Nénmavriq,
Vuksanaj, Lotaj né luginén e Shalés dhe Ndreaj, Brashté, Palaj, Guri i Lekés etj., né
luginén e Shoshit, né pjesén mé jugore té luginés sé Shalés. Thethi éshté njé gendér
shumé e réndésishme turistike. Thethi éshté park kombétar, kategoria e dyté, prej vitit
1966, me njé sipérfaqe prej 2630 ha.

Lugina e Cemit

Lugina e Cemit shtrihet né pjesén mé peréndimore té Alpeve ose Bjeshkéve té
Namuna, né kufi me Malin e Zi. Lugina sot éshté nga mé té populluarat né Bjeshkéte
Namuna. Qendrat kryesore té€ banimit jané: Tamara, Selca, Vukli, Nik¢i, Broja, Gropa
e Selcés etj.

Lugina e Nikaj-Mérturit'®

Lugina e Nikaj-Mérturit shtrihet né juglindje té luginés sé Valbonés, duke u kufizuar

1SSMAJLAJ, RR. 1999 TE dhéna sistematike bioekologjike pér Gjitarét e Malésisé sé Madhe.Disertacion, 122
fage.

16K,0nuzi, P.Imeraj, Top tour Albanian Alps . 2005

7 Toska Z*“ Studime komplekse gjeologo rilevuese e kerkuese per sqarimin e e perspektives se
boksideve ne zonen e Alpeve te Shkodres( Kelmend - Dukagjin) per vitiet 1981 - 198

8Plani i manxhimit “arku Natyrore Bashkiak “ Nikaj - Merture” GOPA
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me luginén e Shalés dhe té Shoshit né peréndim dhe lumin e Drinit né jug. Gjaté rrjedhjes
kalon nga fshatrat Mulaj, Bétoshé dhe Shéngjergj, kurse nga e djathta merr degén mé té
réndésishme, lumin e Nikajt me gjatési10 km.

4. Diversiteti natyror'®

4.1 Gjeodiversiteti i Alpeve %°

Luginat e lumenjve té Bjeshkéve té Namuna karakterizohen nga njé gjeodiversitet
dhe biodiversitetilarté. Ata lumenj karakterizohen nga rrjedhje té vrullshme dhe té
rrémbyeshme gjaté periudhés sé reshjeve. Kjo rrjedhje ka skalitur shkémbinjté, gurét
dhe tokén duke krijuar forma té larmishme té relievit, si kanione, ujévara, kone, pragje,
tarraca, cirqe, shpella, guva dhe galeri té ndryshme. Ndér kanionet mé té thellé dhe mé
té bukur, pérmendim kanionin e lumit Cem, qé éshté dhe kanioni mé i thellé né Shqipéri,
rreth 500 m i thellé; kanionin e Grunasit (Theth) mbi lumin e Thethit, kanionin e
Shoshanit mbi lumin Valboné, ndérsa ndér ujévarat mé té larta dhe mé té bukura,
pérmendim ujévarén e Thethit prané lumit Thethit, ujévarén e Sllapit né pellgun e lumit
Cem té Selcés, ujévarén e Rragamit, prané burimeve té Valbonés etj. Njé nga konet mé
té bukura éshté Koni i Pérrojit té Breshtés né Grabom, rreth 30 m i larté etj. Shumé prej
kétyre formave gjeomorfologjike té luginave, kanioneve, shkémbinjve e lumenjve jané
shpallur monumente natyrore, ashtu si edhe disa shumé druré té vjetér, té rrallé dhe
karakteristiké té késaj zone.

4.2 Ndikimi i biodiversitetit né parandalimin e rreziqgeve

Pellgjet dhe luginat e lumenjve alpiné té Bjeshkéve té Namuna karakterizohen nga
njé diversitet i larté ekologjik, i shprehur me njé shumeéllojshméri peizazhesh, habitatesh,
pyjesh, shkurretash dhe kullotash, si edhe nga njé diversitet i larté biologjik, me njé floré
dhe fauné té pasur dhe me shumé endemizma. Né territorin e Bjeshkéve té Namuna
rriten mbi 1600 specie bimésh ose aférsisht gjysma e specieve bimore té Florés sé
Shqipérisé?'?2?, Rreth 200 specie jané endemike ballkanike, subendemike, pérfshiré
edhe disa specie endemike té Shqipérisé®, si Wulfenia baldacii, Crepis bertiscea,
Ligusticum albanicum, Lilium albanicum, Lunaria telekiana, Petasites doerflerii, Ra-
nunculus hayekii, Viola kosaninii, Pedicularis ernesti-mayeriietj. Edhe fauna e luginave
té lumenjve éshté mjaft e pasur®. Né territorin e Bjeshkéve té Namuna jetojné né
ményreé té pérhershme ose té pérkohshme rreth 6000 specie kafshésh, pérfshiré insektet
(rreth 4000 specie).Por natyrisht qé, mé té réndésishém jané gjitarét e médhen;j* %
(ariu, rréqebulli, dhia e egér, kaprolli, macja e egér, derri i egér, ujku, zardafi, lepuri,
dhelpra, vjedulla etj.), shpendét, peshqit (troftat), amfibét (tritonét, bretkosat) dhe
zvarranikét (gjarpérinjté).

Larmia e peizazheve, habitateve, bimésia e zhvilluar, pérfshiré pyjet e ahut, té
rrobullit, té bredhit, té hormogqit (Valboné), dhe karakterizimi nga njé floré dhe fauné

1911. Gaélik H, Lein H (Austri), Vukaj S. Sedimentologjia e Alpeve Shqiptare te Shkodres. Vitet 2004- 2006.
Instituti i Kerkimeve gjeologjike Tirane.

2013. Onuzi K, Vukaj S.Ndertimi gjeologjik iplanshetave te Shkodres, Regit (shkalle 1:25000). Viti 2007.
Instituti | Gjeologjise Tirane

21Demiri, M. 1983 - Flora Eskursioniste e Shqiperise.

22 paparisto, K., Demiri, M., Mitrushi, I., Qosja, Xh. 1988 - Flora e Shqiperise 1 Tirane.

23Vangjeli, J., Ruci, B., Mullaj, A. 1994 - Libri i Kug: Bimet e kercenuarae te rralla te Shqiperise.

246) autorésh Grup, 1997 Librii kuq (Bime, shogérime bimore ,kafshésh te rrezikuara) Tirané.



e pasur, kané béré qé shumica e Alpeve té Shqipérisé ose e Bjeshkéve té Namuna té
shpallet zoné e mbrojtur e kategorizuar né tre nivele:

- Rezervat strikt natyror, kategoria e paré, lumi i Gashit, sipérfagja 3000 ha;

- Park kombétar, kategoria e dyté, Theth, sipérfage 2630 ha dhe lugina e Valbonés
sipérfage 8000 ha;

- Park rajonal natyror, lugina e Nikaj-Mérturit.

Nisur nga diversiteti i larté biologjik dhe né kuadér té ruajtjes sé habitateve, florés
dhe faunés sé egér, né “Listat e tipeve té habitateve natyrore, biméve, kafshéve dhe
shpendéve me interes pér Komunitetin Europian”, né pérputhje me Direktivén e
habitateve (92/43 CEE) Natura 2000 dhe Direktivén e shpendéve (2009/147/EC), té
miratuara nga geveria shqiptare pér Shqipériné (ligji nr. 9587, daté 20.7.2006), pér
Bjeshkét e Namuna pérfshihen 19 tipe habitatesh, 12 specie bimésh, 43 specie kafshésh
(pa shpendé) dhe rreth 60 specie shpendésh. Shumica e atyre kafshéve strehohen,
ushqgehen dhe ngrené fole pérgjaté luginave té lumenjve®. Bimé tipike e kanioneve té
lumenjve éshté Ramonadserbica specie endemike e Ballkanit, me areal kryesoré né
Shqipéri (Cem, Lumi i Shalés, Curraj, Kir etj.).

4.3 Fauna ujore e lumenjve

Lumenjté e Bjeshkéve té Namuna strehojné njé numeér té konsiderueshém speciesh
endemike peshqish, kryesisht trofta.Rreth 12 specie peshqish té kércénuar té Shqipérisé
jetojné né lumenjté e Bjeshkéve té Namuna, prej té ciléve 10 jané endemiké té Pellgut
té Drinit ose té Ligenit té Shkodrés.Né lumenijt e Bjeshkéve té Namuna si edhe né ujérat
pérreth (Lumi Drin etj.) jetojné 6 specie dhe disa subspecie troftash, si: Trofta e malit
(Salmo trutta fario) Trofta e Drinit (Salmo farioides) Trofta e gjucés (S.dentex) Trofta e
mermerté, (S. marmoratus) Trofta malazeze (S. montenegrinus) Trofta buzébuté
(S.obtusirostris).

Nga 7 speciet e troftave qé jetojné né ujérat e lumenjve dhe burimeve té Bjeshkéve
té Namuna, 3 specie jané endemike té Shqipérisé dhe té Malit té Zi (Salmo montenegrinus,
S. obtusirostris, S. taleri) dhe 2 specie jané endemike té Ballkanit Peréndimor (Salmo
farioides, S. dentex).

Rreth 20% e specieve té kércénuara té molusqeve té Shqipérisé jetojné né lumenjté
e Bjeshkéve té Namuna, prej té ciléve rreth 9 specie (kryesisht Gastropoda) jané
endemike.

Né lumenjté e Bjeshkéve té Namuna jetojné 12 specie té kércénuara amfibésh dhe
reptilésh prej té ciléve 8 lloje kané habitatin kryesor né lumenjté dhe ligenet akullnajore
alpine.

4. HEC-et, mes rrezikut dhe ekozhvllimit
4.1 HEC-et

Kushdo qé ka vizituar Alpet e Shqipérisé nuk ka mundési té mos keté paér me
kuriozitet e habi rrjedhjen e lumenjve me ujé té pastér si kristali nén peisazhet e larta

25Libri i kuq i faunés Shqiptare, Tirané 2006

26Corbet G. & OVENDEN D., 1980.gjitarét e Britanisé dhe Evropés, 253 f. Corbet G., OVENDEN D., 1985. Guida dei
Mammiferi d‘Europa. Edizione Prima

2710) Krystufek B., 1991 Secolsi Slovenie (Gjitarét e Sllovenisé) Prirodoslavie Muzei Slovenie, Ljubliana 294 fage
281997 - Libri i Kuq: Bime, shogerimet bmore kafshet e rrezikuara. Tirane
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shkémbore té bjeshkéve alpine, kanionet e thella, ujévarat mahnitése (Theth, Valboné),
ishujt e zhavorreve, pyjet e harlisura aluvionale dhe shkémbinjté karstik me forma té
vecanta e piktoreske. Kéta lumenj, qé ¢do vit gjaté pranverés pérmbytin peizazhin e
ultésirave dhe pastaj uji shpesh fshihet dhe rrjedh nén toké. Shumica e kétyre lumenjve,
aktualisht jané né kushte té mira hidromorfologjike. Dinamika e rrjedhjes sé tyre éshté
normale, bimésia éshté e zhvilluar dhe fauna éshté e pasur. Ata strehojné né gjirin e tyre
rreth 6 trofta endemike dhe mbi 15 specie peshqish endemiké, ku njé pjesé e tyre
jetojné shumicén e kohés né shpella.

Por nuk éshté pér t'u habitur, gé kjo pasuri sot éshté e kércénuar. Disa projekte kané
planifikuar ndértimin e 400 hidrocentraleve vetém mbi lumenjté né Malin e Zi dhe né
Shqipéri, prej té ciléve, gati 30 hidrocentrale té vegjél dhe mesataré jané planifikuar té
ndértohen mbi lumenjté e Bjeshkéve té Namuna, pjesa shqiptare (tabela 2). Dhe aq mé
keq, hidrocentralet jané parashikuar té ndértohen edhe né zonat e mbrojtura, pérfshiré
edhe parget kombétare. Pér mé tepér, shumica e kétyre projekteve jané shtyré nga
organizata ndérkombétare, si Banka Europiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZH)
etj.

Besojmeé se ¢do njeriu, kéto projekte do t'i duken njé tepri, qé mé sé paku, pasojat e
tyre do té prishin ekuilibrat midis biodiversitetit dhe natyrés (lumit). Institucionet
geveritare dhe private qé mbéshtesin kéto projekte pérpigen té justifikojné ndértimin e
hidrocentraleve me nevojén e kétyre vendeve pér energji. Kjo shprehje tingéllon sikur
ne jetojmé né vitet 1960.

Tabela 2. Hidrocentrale té ndértuar né lumenjté e Alpeve.

Nr. | Lumi (pérroi) Ndértuar para viti 1990 | Ndértuar pas vitit 1990 | Status i Mbrojtjes
1. Gashit - 1 Rezervat Strikt Natyror
2. Valbonés 2 1 Park Kombétar
3. Shalés (Theth, Shosh) 2 7 Park Natyror (Thethi)
4. Merturit (Curraj) 2 4 Park Natyror Rajonal
5. Cemit (Vukél, Selcé) 3 6 7?7

Total 9 18

Né analizén toné, na rezulton se afér 30% e hidrocentraleve té planifikuara té
ndértohen né Bjeshkét e Namuna do té ndodhen brenda zonave té mbrojtura, prej té
cilave 10% brenda territorit té parqeve kombétare (njé né Valboné) dhe brenda zonés
strikte té mbrojtur (njé né Lumin e Gashit) dhe 20% brenda parqeve natyrore rajonale,
si Nikaj-Mértur etj. Prandaj, jo vetém nuk rekomandojmeé ndértimin e hidrocentraleve
né lumin e Gashit, né lumin Valboné dhe né lumin Theth, por e shohim si njé veprim qé
nuk pérfill ligjet shqiptare pér zonat e mbrojtura as edhe konventat ndérkombétare
mbi biodiversitetin, zonat e mbrojtura, florén dhe faunén e egér dhe Direktivén e e
habitateve dhe té shpendéve.

4.2 Ekozhvilimi, turizmi ekologjik #° si alternative pér zhvillimin ekonomik
Kushdo qé viziton Alpet e Shqipérisé apo Bjeshkét e Namuna do té sodisé peizazhet

e mrekullueshme piktoreske té luginave té lumenjve té rrethuar nga kurrize té larta
malore mbi 2000 m apo 2500 m té larta, kanionet e thella, ujévarat, burimet, ujin e

2°K. Onuzi, P. Imeraj, Top tour Albanian Alps . 2005



kristalté qé rrjedh pérmes lumenjve té rrethuar nga pyje aluvionale dhe lulet
shuméngjyréshe gé ushqejné dhe strehojné njé fauné té pasur dhe té larmishme*. Ne po
pérmendim vetém disa prej monumenteve natyrore mé té njohura té luginave té
lumenjve té Bjeshkéve té Namuna. Tashmé jané té njohura 102 monumente natyrore
ose 72 gjeomonumente dhe 30 biomonumente pér rrethet Shkodér, Malési e Madhe
dhe Tropojé té shpallura dhe té miratuara nga qeveria shqiptare (ligji nr. 8906 daté
6.6.2002), prej té ciléve 72 ndodhen brenda territorit té Bjeshkéve té Namuna, dhe
prej kétyre 48 ndodhen brenda ose pérreth lumenjve Shalé, Valboné, Cem dhe Nikaj-
Mertur. Shumica e monumenteve natyrore jané burime, kanione, ligene akullnajore,
shpella etj., pra takohen pérgjaté lumenjve ose pérreth tyre.

Lumi Theth-Shalé, ujévara e Thethit, Burimet e Shtarzés, Burimet e Okolit/Thethit,
Ligenet e Jezercés, Ligeni i Pejés, Kanioni i Grunasit, Habitati i Salamandrés Alpine,
Porta e Shalés Shpella e Majés sé Arapit, Shpella e Kataraktit.

Lista e disa prej gjeomonumenteve natyroré mé kryesoré

- Lumi Valboné: Burimet e Valbonés, Burimi i Shoshanit, Burimi i Qukut té€ Dunishés,
Burimi Karstik i Qirecit, Kanioni i Shoshanit, Ligenet akullnajore té Doberdolit, Ligenet
akullnajore té Sylbicés, Ligeni i Ponaréve, Shpella e Dragobisé.

- Lumi Cem: Burimet e Koprishtit, Burim i Vuklit, Kanioni i Cemit, Ujévara e Sllapit,
Tarraca e Gregés, Koni i Pérrojit té Breshtés (Grabom).

Krahas pasurisé me gjeomonumente natyrore, Bjeshkét e Namuna jané shumé té
pasura edhe me biomonumente. Gjithsej numérohen 30 biomonumente té miratuara
pér rrethet Shkodér, Malési e Madhe dhe Tropojé, prej té ciléve 17 ndodhen né luginat
e lumenjve Valboné, Theth, Cem dhe Nikaj-Mértur.

Nga biomonumentet mé kryesore, dallojmé:

Lumi Valboné: Bredhishtja e Ragamit; Hormogqi i Valbonés; Shelgu i Rrjetézuar;
Meéshtekna e Lugut té Zi; Blirét né Markaj; Arra e Dragobisé; Dushkajat e Qafé-Luzhés;
Rrobulli né ligenin e Ponaréve.

Lumi Theth-Shalé: Vulfenia Baldacit né Shtegun e Dhenve; Pisha Flamur e Qafés sé
Pejés; Kérletka e Kakisé; Blirét né Lesnige et;.

Me mijéra turisté kané vizituar luginat alpine vitet e fundit. Me mijéra vizitoré kané
géndruar me dité dhe javé té téra né bjeshkét dhe luginat tona alpine, si né Valboné,
Theth, Bogé, Razém, Lépushé e Vermosh. Kjo tregon se pasurité dhe bukurité alpine té
bjeshkéve dhe lumenjve mund té jené njé biznes shumé i miré. Cdo turist shpenzon
mesatarisht 15-20 euro né naté pér akomodim dhe 15 euro né dité pér ushqim, krahas
shpenzimeve té tjera pér peshkim, sporte apo défrim. Zonat e mbrojtura dhe vecanérisht
zonat strikte té mbrojtura dhe parqet kombétare, si Lugina e Gashit, Thethi dhe Valbona
jané njé trashégimi dhe pasuri natyrore mbarékombétare jané njé trashégimi natyrore
botérore. Parget kombétare jané vende té ruajtjes sé pyjeve, biméve dhe kafshéve té
rralla, si dhe shérbejné si vende rekreacioni. Pérveg bukurive natyrore, klimés sé freskét
dhe bimésisé sé harlisur, premisa té zhvillimit té turizmit ekologjik jané infrastruktura
dhe aférsia e kétyre luginave me gytetet e Bajram Currit, Shkodrés, Koplikut, traditat
mikpritése té banoréve, ushqgimet tradicionale ose prodhimet “bio” té miellit, bulmetit,
mishit, pijeve alkoolike, troftés, etj.3!-32 3334

30 Vukaj S. Zaja |, Pirani M.Konference kombetare per Ekosistemet Malore. Ministria e Mjedisit 4-5 Nentor 2004
3thttps://www.albaniandf.org/2018/02/02/plani-kombetar-sektorial-i-turizmit-rajoni-i-alpeve-shqgiptare/
32https://albaniandf.org//wp-content/uploads/2018/07/1-RAPORTI-I-ANALIZES-SE-PERGJITHSHME. pdf
33https://albaniandf.org//wp-content/uploads/2018/07/4-RREGULLORE-E-PLANIT-PKST-ALPE. pdf
34https://albaniandf.org//wp-content/uploads/2018/07/2-STRATEGJIA-SEKTORIALE-PKST-ALPE. pdf
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5. Pérfundime

Né Alpet e Shqipérisé, né pérgjithési, gjendja aktuale e habitateve jané ruajtur disi
mé miré, kryesisht pér shkak té aspekteve gjeografike dhe klimatike, numrit té vogél té
banoréve e mjete té dobéta pér jetesé, niveli i ulét i prodhimeve bujgésore, blegtorale,
pylltarisé, artizanale, etj., si dhe mungesa e investimeve né infrastrukturén e parkut. Né
kéto vite té fundi jané béré pérpjekje nga banorét dhe prej disa bizneseve pér shtimin e
veprimtarive sociale-ekonomike, me theks zhvillimin e turizmit. Po késhtu, pérpjekje
ka edhe pér pérmirésimin e infrastrukturés, sidomos até rrugore, telekomunikacion,
zgjerimin e gendrave té banimit dhe té shérbimeve turistike, shtim té numrit té
vizitoréve, gjallérim té disa veprimtarive industriale, kryesisht té ndértimit té HEC-ve.

Pa dyshim qé kéto veprimtari kané rritur dhe ndikimin e tyre né mjedisin e parkut,
té cilat pérbéjné edhe kércénim té procesit té menaxhimit. Kéto kércénime potenciale
kérkojné vlerésim dhe njé vémendje té theksuar nga institucionet, komuniteti, biznesi,
dhe institucionet e tjera pérgjegjése né nivel gendror dhe lokal, pér t'u parapriré me
masa konkrete zbutése apo dhe adaptuese, pérfshi dhe ndryshimet klimatike.

5.1 Humbja e habitatit

Kércénimet kryesore té mundshme té parashikuara jané fragmentimi dhe zhdukja
e habitateve, modifikimi dhe/ose shkatérrimi i habitateve natyrore pér shkak té ndértimit
té infrastrukturés, prerjeve té paligjshme, si dhe pér shkak té njé ndryshimi t€ mundshém
né prodhimin bujgésor qé shkaktohet nga zgjerimi i tokés bujqésore. Prerja selektive e
druréve té hormoqit, bredhit etj., mund té ndryshojé mjedisin pyjor né ményré drastike.
NE té gjitheé territorin e parkut duhet té ndalohet prerja e pyjeve té virgjér, duhet té
ndalohet prerja e druréve né zonén gendrore dhe té béhet menaxhim efektiv. Lejohet
marrja e druréve té zjarrit pér nevojat e komunitetit né zonén e pérdorimit tradicional
dhe té géndrueshém, sipas njé rregullore té vecanté qé té sigurojé ruajtjen e mjedisit
pyjor té réndésishém. Kércénimet e pérmendura mé lart ndikojné drejtpérsédrejti né
biodiversitetin, marrédhéniet midis specieve dhe zinxhirin ushqimor natyral né
ekosistem.

5.2 Erozioni i tokés, shembjet dhe rréshqitjet

Dukuria e erozionit lidhet me modifikimin apo shkatérrimin e habitateve, vecanérisht
né pjesén mé malore té Alpeve. Edhe ky pérbén njé kércénim pér biodiversitetin.
Cilésité e ekosistemeve ujore mund té ndryshohen ndjeshém. Kur materialet e shkaktuara
nga erozioni shpélahen nga ujérat, dhe habitatet né pérgjithési mund té ndikohen fizikisht
nga erozioni qé vjen nga zonat e sipérme. Prerja e paligjshme e druréve dhe degradimi
ipyjeve né zonat me shpate té larta, shogérohen me rritje té€ métejshme té erozionit qé
sé bashku me erozionin qé ndodh natyrshém, ndikon ndjeshém tek habitatet. Nése
ndodh kjo, duhen shumé vite qé njé pyll té rigjenerohet né njé mjedis té tillé té ashpér.
Erozioni artificial ¢on né shkatérrimin dhe fragmentimin e habitateve, zhdukjen e
specieve, modifikimin e biméve dhe komuniteteve té kafshéve vendase, dhe sé fundi,
né ndryshimin e pérhershém té ekosistemit dhe peizazhit. Rréshqitjet jané ndér rreziget
gjeomorfologjike qé kané sjellé déme té médha ekonomike, por ajo qé éshté mé kryesore
jané numri jo i vogél i viktimave njerézore. Rréshgitjet apo shembjet jané njé

rrezik natyror mjaft serioz pér parkun. Rréshqitjet e tokés, né territorin e parkut,



kané kushteshumeé té pérshtatshme natyrore pér formimin dhe riaktivzimin e tyre té
vazhdueshém.

Identifikimi dhe vlerésimi i kércénimeve pér biodiversitetin dhe ruajtjen e Alpeve
té Shqipérisé kérkon njé bashképunim té ngushté me grupet e interesit, pasi éshté pjesé
e réndésishme e procesit té menaxhimit. Vlerésimi i situatés del si rezultat i vézhgimeve
né terren, i konsultave té organizuara me pérfagésues té administratés vendore, OJF-ve
mjedisore, bizneset, privatét, etj., té cilat kané ndikim né biodiversitet, ekosistemet,
speciet, zhvillimin social, ekonomik dhe ekoturistik.

5.3 Identifikimi i kércénimeve potenciale qé duhet marré né konsideraté

Né Alpet e Shqipérisé, né pérgjithési, habitatet jané ruajtur miré si rrjedhojé e nivelit
té ulét té prodhimeve bujqésore e blegtorale, mungesés sé investimeve né infrastrukturé,
té ekzistencés sé njé numri té vogél té banoréve, gendrave té banimit dhe té bizneseve,
por edhe si rrjedhoje e lévizjeve té médha demografike. Pasojat mjedisore dhe sociale té
késaj 1évizjeje vlerésohen pozitive né drejtim té zvogélimit té trysnisé humane mbi
mjedisin, gjé qé solli gjallérimin e bimésisé, té cilat tani jané jashté interesit té ekonomisé
sé tregut. Por, ndérkohé pasojat negative jané té shumta. Braktisja e tokés sé punueshme
po sjellé degradimin dhe shkretimin e saj me shpejtési, po humbasin vlerat e shumta té
trashégimisé natyrore, sidomos kulturore, sepse po réndohen gendrat e banuara, qé
mbartin vlerat arkitekturore, objektet arkeologjike, historike dhe vlera té trashégimisé
shpirtérore aq té pasura etj.

Krahas trashégimisé shumé té pasur natyrore e kulturore, zonat malore kané peizazh
me bukuri té rrallé, klimé té shéndetshme, ajér e ujé té pastér, energji té shumta té
rinovueshme ujore, eolike, diellore, pasuri té médha minerare, ujore, biologjike:
biodiversitet té theksuar, pyje, bimé dekorative, mjaltése, mjekésore etj. Té gjitha kéto
resurse, pér shkak té mungesés sé kapaciteteve humane, po mbeten jashté vlerésimit
dhe menaxhimit, duke penguar késhtu zhvillimin e késaj hapésire malore.

Ndér kércénimet e mundshme kryesore pér territorin e Alpeve té Shqipérisé jané
marré né konsideraté fragmentimi zhdukja e habitateve, modifikimi/ose shkatérrimi i
habitateve natyrore, pér shkak té ndértimit té infrastrukturés, prerjet e paligjshme, mbi
kulllotja, zjarret, ndryshimi i mundshém né prodhimin bujqésor, pérdorimi i tokés,
pyjeve, kullotave, shfrytézimi i mbingarkuar i biméve mjekésore dhe i burimeve té
tjera natyrore, ujérave, ndértimi i HEC-ve, ndotjet, etj. Kéto kércénime ndikojné
drejtpérsédrejti mbi biodiversitetin, marrédhéniet midis specieve dhe zinxhirit ushqimor.

Rreziqet natyrore si rréshqitjet e tokés, erozioni i rrjedhjeve ujore dhe sipérfagésore,
ortekét, shembjet, zjarret , rrézimet jané ndér rreziget mé kryesore qé shogérojné
rajonin e Alpeve, té cilét shogérohen me kosto té médha mjedisore, ekonomike dhe
sociale, gé mbeten ende shumé shqetésuese pér banorét dhe veprimtarité e tyre
ekonomike. Kéto jané burim pér katastrofa té médha natyrore.

Dukuria e erozionit e cila lidhet me modifikimin apo shkatérrimin e habitateve,
pyjeve, tokés, démtimin e peizazhit dhe té ujérave, éshté njé tjetér rrezik natyror
gjeomorfologjik i pranishém népjesét mé malore té Alpeve.Edhe ky pérbén njé kércénim
pér biodiversitetin.

Cilésité e ekosistemeve ujore mund té ndryshohen ndjeshém, kur materialet e
shkaktuara nga erozioni shpélahen nga ujérat. Habitatet né pérgjithési mund té ndikohen
fizikisht nga erozioni qé vjen nga zonat e sipérme.

Prerja e paligjshme e druréve dhe degradimi i pyjeve né zonat me shpate té larta,
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shogérohen me rritje té métejshme té erozionit, gé ndodh natyrshém. Kjo dukuri ndikon
ndjeshém tek habitatet dhe speciet. Po késhtu, problem mbetet edhe grumbullimi i
biméve mjekésore, prodhimet e dyta, shtimi i blegtorisé, kositja e barit, gjuetia e
paligjshme e faunés sé egér, pérfshi dhe peshkimin.

Ndotjet, mosmenaxhimi i mbeturinave qé prodhojné vizitorét, ujérat e zeza dhe té
pérdoruara pa u trajtuar né gendrat e banuara e té bizneseve, hedhja e shisheve plastike,
gelqit, kanogeve, etj., mendohet se do té jené kércénimi mé serioz i sipérfages sé alpeve
né té ardhmen.

Problemi mé specifik, me ndikim né mjedisin e sipérfages sé Alpeve té Shqipérisé,
éshté zhvillim i vrullshém dhe pa studime té thelluara i sektorit hidroenergjetik, duke
pérdorur ¢do pjesé té lumenjve dhe thuajse té gjitha degét e pérrenjve. Analiza e béré
né kété drejtim u pérqendruar né t€ dhénat e marra nga Agjencia Kombétare e Burimeve
Natyrore (AKBN), né studimin e kryer nga WWF, si dhe né verifikimin e gjendjes
aktuale té kétij procesi né terren, tregojné se impaktii tyre né territorin e parkut éshté
tepér i ndjeshém dhe me pasoja té rénda pér té ardhmen.

Megjithaté, kércénim i madh pritet té jeté ndértimi i rrugés né zonat e pambérritshme
né lumin e Gashit apo né pjesét e tjera té Alpeve té Shqipérisé. Rruga paraget rrezik
potencial pér pjesét unike té mbetura té pyllit té virgjér té ahut, ku njé pjesé e tyre
parashikohen té pérfshihen né sitet e ruajtura ndérkombétarisht nga United Nations
Educational, Scientific Cultural Organization (UNESCO), apo té llojeve té tjeré me
vleré té larté té biodivesrsitetit e peizazheve.

4.3 Veprimtari qé kércénojné biodiversitetin dhe peizazhin dhe mund té cojné
drejt katastrofave né té ardhmen:

- té gjitha veprimet qé shkaktojné démtime dhe degradim té peizazhit;

- ndryshimet dhe modifikimet né pérdorimin e tokés apo shfrytézimi i néntokés;

- shqetésimi dhe keqtrajtimi i llojeve té egra, p , rfshir | gjuetiné ilegale té tyre dhe pa
kriter;

- shfrytézimi i burimeve natyrore si nxjerrja e mineraleve dhe e guroreve;

- shfrytézimi i lumenjve, pérrenjve, burimeve ujore mbi e néntokésore dhe té
ligeneve akullnajore;

- derdhjet e pakontrolluara né kanale, lumenj, pérrenjté, ligene, anés rrugéve e
shtigjeve, né zonat pyjore e kullosore, té ujérave t€ zeza, té ujérave té bardha, té ndotésve
té kimikateve gé jané té padekompozueshme né kushte natyrore, mbetjeve ose 1éndéve
té tjera té rrezikshme, plasése, té plehrave dhe pesticideve;

- ndotja, hedhja e inerteve, té mbeturinave té ngurta dhe té ¢do lloj 1énde tjetér,
jashté natyrés sé parkut, si dhe impianti i prodhimit té inerteve né hyrjen e parkut
(valboné);

- ndértimi i infrastrukturés, ndértimet pa leje, rrugét, qendrat turistike, fshatrat,
stanetetj.;

- ndryshimet klimatike, rreziget natyrore, ortekét, pérmbytjet, rréshqitjet, térmetet,
zjarret;

- turizmi i paorganizuar, zhvillimi i veprimtarive té médha sportive, argétuese,
¢lodhése, garat motorike té rrellit, etj;

- pérdorimi dhe mostrajtimi i materialeve si kanoge alumini, ambalazhe plastike,
qgelq, hekur, vajra lubrifikanté, pjesé elektronike, mungesa e landfill-ve, etj;

- humbja e vlerave tradicionale kulturore;



- zhvillimi intensiv i rajonit;

Alpet e Shqipérisé duhet té pérfagésojné shémbélltyrén e rajonit, ku banorét, fermerét
dhe biznesi jetojné dhe punojné né harmoni me njeri-tjetrin dhe me natyrén. Njéherazi,
edhe pér ata qé déshirojné té vizitojné Alpet, vecanérisht té rinjté, qé duhet té
kontribuojné pér ndjeshmeériné e kujdesit pér natyrén, biodiversitetin, peizazhin unik e
té larmishém, pérfshiré trashégiminé kulturore dhe shpirtérore, népérmjet pjesémarrjes
sé tyre aktive, né nivel lokal, kombétar dhe ndérrajonal kufitar, pér bashkéjetesé,
prosperitet social, ekonomik dhe ekoturistik.

Arritja e kétij vizioni té pérbashkét pér Alpet Shqiptare dhe Bjeshkét e Namuna
mbéshtetet né identifikimin dhe plotésimin e disa objektivave specifike afatgjata, né
pércaktimin e qarté té programeve menaxhuese. Programet duhet té paragesin
objektivat, ¢éshtjet kyce té menaxhimit, masat, veprimet e zhvillimit dhe procesin e
monitorimit, i cili kryhet népérmjet pérdorimit té treguesve pér té monitoruar arritjen
e objektivave né menaxhimin e Alpeve té Shqipérisé.

Né kontekst té parandalimit té rreziqeve, dhe pér t'i shérbyer sigurisé,
mendojmé se duhen prioritetet dhe programet e qarta menaxhuese si¢ jané:

1. Pérmirésimi i sistemit té menaxhimit té zonave malore, népérmjet forcimit té
kapaciteteve dhe té konservimit té tipave té habitateve, biodiversitetit dhe té peizazhit.
Té sigurohet qé sistemi i menaxhimit té€ Alpeve té Shqipérisé kryhet brenda standardeve
té caktuara né planet e menaxhimit dhe zbatohet né ményré sa mé korrekte, duke
pérfshiré né kété proces pjesémarrjen e té gjitha grupeve lokale té interesit, pér té
kontribuar né njé menaxhim efektiv té€ géndrueshém té burimeve té zonés, népérmjet
ruajtjes sé njé ekuilibri té harmonizuar midis ruajtjes sé natyrés e té peizazhit dhe zhvillimit
té veprimtarive njerézore. Pérmirésimi i sistemit té menaxhimit nuk nénkupton ndalimin
e shfrytézimit té vlerave natyrore, por qé pérdorimi té béhet né pajtim me konceptet e
zhvillimit té€ géndrueshém té zonés.

2. Zhvillimin dhe pérdorimin shuméfunksional dhe té géndrueshém té veprimtarive
sociale, ekonomike dhe ekoturistike

Zhvillimi dhe menaxhimi efektivi pérdorimit té veprimtarive sociale dhe ekonomike
jetike té popullatés e biznesit té integruar me vlerat ekoturistike dhe kulturore té rajonit,
duke mundésuar bashkéjetesén me mbrojtjen e natyrés, té biodiversitetit e peizazhit,
me zhvillimin e géndrueshém té veprimtarive njerézore. Mundésimi i veprimtarive
karakteristike, tradicionale té larmishme ekoturistike pér vizitorét dhe banorét, duke
nxitur pjesémarrjen e tyre né menaxhimin e pérshtatshém pér ruajtjen e burimeve
natyrore, sigurimin e té ardhurave pér pérmirésimin e jetesés, siguriné shéndetésore,
me theks zhvillimin e ekoturizmit natyror, kulturor dhe shpirtéror.

3. Nxitjen e kérkimit shkencor-arsimimor té promovimit, bashkékomunikimit,
edukimit dhe ndérgjegjésimit. Territori i parkut ka tipare té shumta burimore té ruajtura
qé paragesin objekte mjafté interesante pér hulumtime shkencore, pér njohjen e
ligishmérive té zhvillimit té natyrés. Kétu para sé gjithash vlen pér thellimin e kérkimit
shkencor, té arsimimit si dhe té faktit té njohurive jo té plota né kété fushé. Njéherazi,
paraqget njé vend mjafté té pérshtatshém pér aktivitetet konkretizuese té promovimit.

Kushtetuta shqiptare ka pér qéllim té garantojé “... Njé mjedis té shéndetshém dhe
ekologjikisht té pérshtatshém pér brezat e tashém dhe té ardhshém; shfrytézim racional
té pyjeve, ujérave, kullotave burimeve té tjera natyrore mbi bazén e parimit té zhvillimit
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té gendrueshém”.

Kjo garanci kushtetuese justifikon pérpjekjet pér té menaxhuar Alpet duke shmangur
késhtu katastrofa té médha natyrore, njékohésisht Alpet si rajon ndérkufitaré, jané njé
zoné me réndési pér vendin dhe siguriné kombétare.
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FLOODS IN ALBANIA - AN EXTREMELY THREATENING SAFETY FACTOR
PROF. ASOC. PHD ZAHO GOLEMI

ABSTRACT

Floods are hydrological phenomena that can cause catastrophic economic, social
and ecological damages. The consequences can be so devastating up to the point
that it can threaten the national security of the countries. The tech giant, Google
mentions the word “flood” about 96 million times, which is a very high value compared
with any other terms. Unfortunately, it is not just the term that carries such a threat
to the safety of humanity and communities around the planet. A reflection on floods
captures a very wide spectrum when perceived correctly and given the importance it
requires. Governments, military and specialists of specific fields are included in a
“group” where they have to find solutions and share their insights how handle floods
is the best way possible. Floods have been among the first challenges that humanity
has had to face along with other natural phenomena. Personalities, kings, princes,
philosophers, scientists, and leaders who even equated themselves with the Gods
have tried to “discipline” the floods throughout history only to find out that the fury
and rage of a flood is not preventable. Not even dams, walls, fortresses and objects of
great calibre built back then could help. In the last century, mankind seems to have
found solutions to minimize the damages by the floods. Many countries that are
located in flood prone areas, always stay in high alert and have found short-term,
medium-term and long-term solutions. Ironically, there are places that have created
artificial rivers and lakes where they did not exist trying to compete with nature, just
as there are places that nature has defeated with the outbreaks of a “water war”.
Following on the footsteps of regional and European countries, Albania is facing the
floods with better solutions. As stated on the “World Risk Report” of the United
Nations, Albania ranked as the 1st place in Europe for exposure to natural disasters
during 2019, and 61st in the world for exposure to floods and earthquakes (UNDRR).
Floods are one of the main phenomena which remains as a high priority for every level
of central or local government, and especially the scientific community. They constantly
work to find ways, and means to minimize the damages of floods thanks to legislative
initiatives, policies, strategies, and strong budget support. Civil emergency structures,
the State Police, and the Military are often found in the vortex of this “water war”. The
countries are constantly working towards preventive policies and relief strategies
related to this problem. The focus of “Floods in Albania - an extreme threatening
safety factor” will be to shed more light and insights on the extreme natural
phenomenon of floods and their impact.

PLANNING AND MANAGEMENT OF NATURAL DISASTERS IN THE REPUBLIC
OF KOSOvVO

MSC. DAUT ZENELI

PHD BAJRAM IBRAJ

ABSTRACT

Like the entire Western Balkans, Kosovo is a country that is at high risk of natural
disasters. Natural disasters have already become a worrying phenomenon where
recent decades have had significant consequences and damage. As a result of the
occurrence of these natural disasters, the community in Kosovo has been affected
and damaged, bringing consequences for business and the economy, the state, but



also for individuals, families and the respective communities and society.

Among the natural disasters that threaten Kosovo the most are: earthquakes, due to
the fact that Kosovo lies in a seismic area with a very high tectonic activity where in
the past we have faced natural disasters from material damage to loss of human
lives; floods, because in our country there are many rivers which after heavy rains
they come out of their beds and reach situations when certain areas are flooded near
the flow of those rivers. As a result of these floods we have had a lot of damage and
often people’s lives are endangered; Avalanches are a very threatening natural disaster
for Kosovo, especially for the southern part of the country. From these natural
phenomena in the past, in addition to damage, we have also lost human lives.

Laws, policies, strategies, programs and action plans have been drafted in the Republic
of Kosovo for the management and coping with natural disasters, but much remains
to be done in terms of implementing the best practices of developed European countries
with the purpose of planning and Better involvement of all public and private actors in
order to make full use of other private resources and capacities and special profiles
of vital importance, especially in those areas where the needs of the state are more
evident.

In this work, we will discuss and analyze the environment where the civil emergencies
are present in Kosovo, effective policies and legislation in the field of civil emergency
planning and emergency management caused by natural disasters and provide
conclusions and recommendations regarding the management of civil emergencies
and the protection of the population from damage and their consequences.

ENVIRONMENTAL SAFETY AMONG THE CHALLENGE AND POSSIBILITY OF
ARCHITECTURAL DESIGN
PHD SILVANA SUKAJ

ABSTRACT

The necessity of environmental safety is documented in the history of architecture
so much that it can be traced back to the roots of the arguments why, how and where
we should build. From the early typology of castles to today’s modern constructions,
architecture creates uninterrupted harmonious connections with environmental and
human safety. What connects architects with natural disasters? Disasters are
happening with more frequency and intensity and it is the responsibility of architects
to protect the health, safety and well-being of the community. Architects can take on
essential roles after a natural disaster such as fires, earthquakes or floods. They are
often called upon to assess damage and provide planning, assistance with the design
and reconstruction of homes, businesses and communities. Throughout history
people have asked to control their natural environment. In modern times, the creation
of new cities and the expansion of existing large cities, the further industrialization
of the workforce, have led to an increased interest in environmental safety by placing
it at the forefront. Many concepts collide and many opportunities are created in the
relationship between architectural design and the environment safety, and obviously
the violation of these relationships can go as far as what is known today as
environmental crime through architectural design. This paper offer a process of
relations between construction and the environment starts from the stage of
recognition, study and design until its full realization. If the requirements are met in
an optimally harmonious way, a fair and always stable relationship is created between
the environment and people. Otherwise antagonistic relationships are inevitable.
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Safety should be treated as a design challenge from the beginning of the process,
while the right solution as an opportunity for society to harmonize with nature.

NATURAL DISASTERS AND OTHER DISASTERS, ESTIMATES FOR
PROTECTION AGAINST DISASTERS
PHD ENVER GERGURI

ABSTRACT

In order to protect the life and health of people, animals, property and material goods
from natural and other disasters, states organize protection mechanisms respectively
institutions (police, army, medical services, fire and rescue services, governmental
and non-governmental organizations) , various associations etc.

But not in all cases of natural and other disasters these mechanisms can arrive in
time at the site of the disaster, so it is of great importance if citizens will make the
announcement of the types of disasters, how they strike, the consequences and
measures to be taken to establish the defense.

Based on what was said, | have set myself the task of in this scientific paper to make
a summary of some of the natural and technological disasters which can strike us at
any moment and instructions on how the population should behave in three main
stages:

» Before the accident

* During the disaster and

» After the accident

I am aware that | will not be able to summarize all the disasters that may occur nor do
I think I will be able to offer all the necessary advice in case we face these emergencies
but | hope that no matter how little | have managed to offer basic knowledge needed
to deal successfully with these situations. | would also be happy if | could contribute
with this paper to raising public awareness of the need to conduct an organized
campaign of institutions on the importance of education in disaster prevention
measures and ways to deal with them.

CIVIL PROTECTION AND THE JOURNEY TOWARDS MEMBERSHIP IN THE
EUROPEAN CIVIL PROTECTION MECHANISM (UCPM)

MSC. VALBONA LIKAJ

MSC. FATJONA XHAFERI

ABSTRACT

This paper was conceived given the significant increase in the number of natural and
man-made disasters in recent years and the growing awareness that future disasters
will be more extreme, more complex and with long-term consequences, as a result of
climate change, vulnerability, exposure and potential interaction between some natural
and technological hazards. In these circumstances, an integrated approach to disaster
management is increasingly important. Good governance, including proper laws,
regulations, defined responsibilities, cooperation and review of issues, is essential
to manage disaster risk, a priority of the Sendai Framework. Each country should
consider its approach to disaster risk reduction, tailored to its context and therefore,
it is important to establish clear roles and responsibilities for all stakeholders from
national to local level, all harmonized in an effective and comprehensive legal
framework. Each country is expected to create a national platform for the disaster



risk reduction coordination mechanism and to designate a ministry or agency as the
focal point for disaster risk reduction.

SCIENTIFIC ANALYSIS ON THE PRECIPITATION OF JANUARY 2021 AND
THE FLOODS OBSERVED IN ALBANIA
PROFF. PETRIT ZORBA, PHD ELVIN GOMO, MSC GAZMIR GELA

ABSTRACT

Based on the use of information from the National Meteorological Monitoring System,
satellite sources and European professional platforms with which our institution
cooperates and has the exclusivity to use their products, the rainfall situation of
January 2021 was assessed for our country, which was accompanied by flooding in
different areas of the country. In accordance with OBM standards, various rain fall
indicators, their intensities and distribution in space and time for January 2021 for
the territory of Albania have been analyzed. The use of GIS and other professionals of
two are enabled a further deepening in the study not only on the character of the
observed precipitation, the ratio of rainfall to snowfall, but also the impacts followed
by climate change and human activity in recent years. In this material is made an
analysis of common and special features of floods in recent years for the factors
causing them. Preparation and timely distribution of forecast meteorological and
hydrological estimates by IGEWE has been an aid in the work of civil emergency
infrastructure, local and central government in managing the situation, thus
minimizing the negative consequences.

ANALYSIS OF HYDROLOGICAL AND METEOROLOGICAL CONDITIONS, IN
THE ISSUANCE OF FLOOD ALARM, BY THE NATIONAL CENTER FOR
FORECASTING AND MONITORING OF NATURAL HAZARDS IN ALBANIA
PHD. ENTELA VAKO, MSC KLODIAN ZAIMI, MSC ELONA ABAZI, MSC ANIRA
GJONI

ABSTRACT

This paper provides an analysis of hydrological and meteorological conditions that
characterize a river basin in a given period which are crucial in the development of the
phenomenon of flooding. Their analysis as well as the follow-up of standard working
procedures by the forecaster of the National Center for Forecasting and Monitoring of
Natural Hazards is very important before the flood alarm is given. Knowledge of the
hydrology of the river basin as well as the history of floods along with physical
characteristics such as the shape of the basin, altitude, topography, etc. affect the
quality of the alarm. The main meteorological parameters in the development of the
flood phenomenon are precipitation and temperature. The intensity of precipitation,
their duration and distribution over the catchment area determine the possibility of
flooding. Also, other factors such as relative humidity, wind, etc. affect the development
of floods. The combination of these parameters is the basis of the European Model of
flood forecasting which informs a few days in advance about the amount of rainfall
that is expected to fall in a given territory, as well as the trend and probability in % for
river floods, floods or landslides. soils. On this basis, the work of the forecaster is
supported to give the alarm through the Bulletin of Natural Hazards. However, obtaining
this information from the model in any case would be an overestimation or
underestimation of the situation if the specifics of river basin dynamics along with
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urban development or river basin management problems are not known.

EXTREME METEOROLOGICAL PHENOMENA, ORIGIN, FORECAST AND
IMPACTS ON LIFE, ECONOMY AND NATIONAL SECURITY
PROFF. PETRIT ZORBA, PHD ALBANA HASIMI, MSC. ELSUIDA HOXHA

ABSTRACT

Knowledge with the nature of creation and the types of possible meteorological
phenomena in the conditions of climate and its changes in Albania in the historical
context, but also spatial and temporal context nowadays are treated without neglecting
the influence of the use of new technologies applied on weather modification.
Phenomena of intense rainfall, hail, snow, floods, forest fires, heat waves, storms,
droughts, etc., have increased in recent years in Albania. A set of natural and unnatural
factors in the intertwining or modulation of the severity of a certain meteorological
phenomenon have often followed situations with many consequences for economic
activity, or even the loss of human lives. Special attention is paid to the correlation of
meteorological phenomena with other extreme phenomena, which at first sight are
not related, but then the negative consequences increase further. The preparation
and timely dissemination of meteorological information and forecasting to the
institutions responsible for civil emergencies or national security is of paramount
importance for minimizing the consequences of extreme weather events. In the
context of national security, some thoughts and orientations are given on how to
improve the work in the medium and long term to minimize as much as possible the
impacts from such extreme weather phenomena in the future.

NATO IN DISASTER RELIEF OPERATIONS.
PHD (C) GJON VORFI

ABSTRACT

Natural disasters are happening more often and are becoming more and more
devastating. Following this trend, the North Atlantic Alliance-NATO has increased the
importance of engaging its forces in international assistance, in the event of natural
disasters. As a result of this commitment, there have been reactions from critics,
who have expressed doubts as to: whether disaster relief operations are a suitable
area of activity for the Alliance. The purpose of this article is not to expend on the
Alliance’s broader activities, but to point out that the involvement of NATO forces in
disaster relief operations is in line with the Alliance’s founding principles. A review of
the literature, based on a case study, shows that NATO involvement in non - military
operations such as humanitarian assistance in the event of a disaster is important
and appropriate. Although there are still areas for improvement, it is an added value
but, above all it is effective. To illustrate the arguments of this paper, we have taken
the concrete example of the engagement of NATO forces in 2005, following a major
earthquake in Pakistan. Following a request for assistance from the Government of
Pakistan (via the United Nations), the Alliance immediately dispatched the NATO
Reaction Force (NRF), which successfully engaged all logistical and human resources
in a Large-scale humanitarian Operation.



SUSTAINABLE ALPINE MANAGEMENT, EXTREME PHENOMENA OF ALPINE
NATURE
MSC PETRIT IMERAJ

ABSTRACT

The Albanian Alps are situated in the northern part of Albania, representing the region
with the highest altitude and one of the most beautiful in our country. From a physical-
geographical point of view, the Albanian Alps in the south are bordered by the Drini
valley (Fierzé-Vau i Dejés), in the east and northeast they are bordered by the Tropoja
basin and in the west they descend to the Mbi-Shkodra plain. In the north they continue
outside the Albanian territory, in Montenegro and Kosovo (see Figure below). The
Albanian Alps are distinguished by great contrasts of the surrounding alpine relief,
valleys and ridges. The geographical position and the variety of geographical factors,
such as the extension from low altitudes, about 600 m to high altitudes, over 2500
m, quite rugged relief, different orientation of mountain slopes, etc., have created
diverse habitats for the growth of a developed vegetation and a very rich flora. The
Alpine region is characterized by a great variety of natural habitats, such as: beech
and rhubarb forests, shrubs, subalpine and alpine meadows, steep limestone slopes
and level pits, gravel streams, rivers, caves and semi-caves, land moisture of the soil.
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