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Mbi zhvillimin e konferencés IV shkencore
ndérkombétare “Siguria rrugore dhe
pérdoruesit e rrugés né Shqipeéri”

(disa gjetje e rekomandime)

Pérgatiti:
Dr. Xhavit SHALA

Akademia e Sigurisé (Qendra Kérkimore Shkencore), né bashképunim me
Universitetin Politeknik té Tiranés, Universitetin Aleksandér Moisiu, té Durrésit, Kolegjin
Universitar Luarasi, Akademiné e Kosovés pér Siguri Publike, si dhe me mbéshtetjen e
SHELL Albania, TAP Albania, Drejtorisé sé Policisé Rrugore, Kryqit té Kuq Shqiptar,
Institutit té Transportit Rrugor dhe DPSHTRR, organizoi mé datén 23 maj 2019
konferencén IV shkencore ndérkombétare me titull “Siguria rrugore dhe pérdoruesit e
rrugés né Shqipéri”.

Akademiké, profesionisté, eksperté, nga brenda e jashté vendit, studenté e punonjés
té Policisé sé Shtetit dhe té institucioneve publike e private qé shprehén interes morén
pjesé mé punimet tyre né kété konferencé. Né Shqipéri, efektiviteti i sigurisé rrugore
pérbén njé ndér sfidat kryesore né rang kombétar né fushén e sigurisé. Si njé vend né
zhvillim, vendi yné rezulton té jeté vend me probleme né fushén e sigurisé rrugore,
krahasuar me vendet e zhvilluara dhe aksidentet rrugore regjistrojné shifra mé té larta
sesané ato vende.

Né kété konferencé morén pjesé profesionisté, eksperté e studiues, té cilét prezantuan
kérkimet e tyre shkencore né kété fushé si dhe diskutuar dhe ndané mendimet,
eksperiencat e praktikat rreth problematikés sé sigurisé rrugore né vendin tone dhe mé
gjeré, duke pérfshiré dhe jo vetém, infrastrukturén rrugore , mjetet dhe pérdoruesit e
rrugés.

Né kuadrin shkencor kjo konferencé u shérben institucioneve, programeve,
agjencive, dhe ekspertéve pér té nxitur debate konstruktive pér konceptin e sigurisé
rrugore, rreziget qé parashtrohen né Shqipéri dhe masat e nevojshme pér té parandaluar
dhe reduktuar sa mé shumé dhe né ményré efektive numrin e aksidenteve rrugore, né
bazé té bashképunimit gjithépérfshirés té institucioneve dhe shoqérisé shqiptare.



Objekti kryesor i arritur i késaj konference ishte paragitja e analizave e prognozave
gjithépérfshirése pér siguriné rrugore né Shqipéri, népérmjet punimeve profesionale
me karakter shkencor dhe zhvillimi i debateve konstruktive rreth kushteve nxitése,
perceptimeve e vegorive té aksidenteve rrugore né shkallé vendi, si dhe rekomandimeve
pér politika, strategji, plane veprimi, praktika e bashképunime, né shérbim té
institucioneve pérgjegjése dhe té njé policimi efektiv.

Qéllimi i konferencés ishte g€ népérmjet punimeve té thelluara kérkimore shkencore
té situatés sé sigurisé dhe aksidenteve rrugore né vend, duke pérfshiré: problemet né
infrastrukturén rrugore, rregullimin, gjendjen e mirémbajtjen e rrugéve; problemet né
mirémbajtjen e infrastrukturés sé automjeteve; sinjalistikén rrugore, ndri¢imin, semaforét,
etj; vegorité e sjelljes sé pérdoruesve shqiptaré té rrugés; perceptimin e sigurisé rrugore
nga qytetarét shqiptaré; funksionimit té shérbimeve té policisé rrugore né Policisé sé
Shtetit, té shérbimeve té emergjencés e té atyre ndihmeése; praktika té punéve té o.j.f.-
ve apo forumeve té ndryshme pér kété ¢éshtje, e té tjera, té ndihmojé né evidentimin e
strategjive, planeve gjithépérfshirése té veprimit, masave dhe organizimit té punés sé
domosdoshme parandaluese pér njé siguri rrugore mé té miré.

Konferenca i filloi punimet me seancén plenare ku dhe u béné pérshéndetjet e té
ftuarve VIP.

MEé pas konferenca i zhvilloi punimet né katér sesione paralele.

Sesioni I Siguria rrugore si pjesé e réndésishme e sigurisé publike. Kérkime shkencore
e analiza profesionale.

Sesioni II: Hetimi, legjislacioni shqiptar dhe veprimtaria policore pér siguriné dhe
aksidentet rrugore.

Sesioni III: Analiza teknike té infrastrukturés rrugore dhe mjeteve rrugore né
Shqipéri.

Sesioni IV: Kultura e sjelljes sé pérdoruesve té rrugés dhe roli i edukimit qytetar né
siguriné rrugore.

Né pérfundim té katér sesioneve paralele u zhvillua sesioni i pérbashkét pérmbyllés
ku u béné diskutimet pérmbyllése dhe u dhané pérfundimet dhe rekomandimet e
konferencés. Né pérfundim té konferencés u bé certifikimi i kumtuesve.

Analizimin dhe vlerésimin e sigurisé rrugore né vendin toné né kété konferencéu
bé nga kéndvéshtrime té ndryshme e duke u bazuar né dy shtylla kryesore:

a. Né treguesit objektivé, aksidentet rrugore té evidentuara, pasojat e shkaget e tyre.
Pér kété Qendra e Kérkimeve Shkencore né Akademiné e Sigurisé ka béré kérkime té
thelluara dhe administruar té dhéna pér njé periudhé rreth 100 vjecare té shtetit shqiptar.
Kjo me géllim jo vetém pér té analizuar dinamikén né vite té kétyre aksidenteve, por
edhe qé té arrijmé té identifikojmé ata faktor ekonomik, social e psikologjik té
pérséritshém né periudha té ndryshme, qé nga krijimi i shtetit té pavarur shqiptar e deri
né ditét e sotme, qé kané ndikuar né tipologjiné e aksidenteve rrugore, sjelljen e
pérdoruesve té rrugés si dhe né profilin e autoréve dhe té viktimave té aksidenteve
rrugore.

b. Né treguesit subjektivé, perceptimet e qytetaréve pér siguriné rrugore, sjelljet e
pérdoruesve té rrugés né Shqipéri si dhe nivelin e kénaqgésisé e vlerésimin e tyre pér
strukturat g€ menaxhojné siguriné rrugore. Kjo pasi edhe pér siguriné rrugore, ashtu si
pér siguriné né pérgjithési perceptimi, pérjetimi dhe kénaqgésia jané elementé shumé té
réndésishém. Kéto té dhéna jané siguruar népérmjet njé anketimi té gjeré té realizuar
me shtresa té ndryshme té popullsisé gjaté muajit prill 2019.
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1. Nga analiza e gjetjeve té treguesve objektiv, té dhénave statistikore té
mesatareve vjetore té periudhave analizuese, té aksidenteve, ta vraréve e té
plagosurve né kéto aksidente, gjejmé se:

- numri i aksidenteve automobilistike nga viti 1947 deri 2018 ka pasur njé prirje té
vazhdueshme né rritje;

- numri i té vraréve dhe té plagosurve né aksidentet automobilistike ka ardhur né
vazhdimési né rritje;

- né periudhén 2011-2018, evidentohet fillimi i njé prirje né rénie té numrit sé té
vraréve dhe té plagosurve né aksidentet automobilistike;

- trajtimi i késaj dukurie né fushén e sigurisé dhe ndjekja me njé strategji kombétare
gjithépérfshirése (2011-2020), filloi té japé rezultatet e para té njé prirje né rénie, té
numrit sé té vraréve dhe té plagosurve né aksidentet automobilistike.

Né analizé té shkaqgeve té aksidenteve pér periudhat analizuese (1947-2018) gjejmé
se si shkaqe té pérséritshme né té gjithé periudhat jané shkaqge gé lidhen:

a. me pérgjegjésiné e drejtuesve té mjeteve dhe konkretisht:

- shpejtésia e 1évizjes sé automjeteve;

- shkelja e rregullave té qarkullimit rrugor prej tyre, duke mos respektuar rregullat
né kémbim, mbajtje krahu né parakalim;

- pérdorimi automjeteve pa leje drejtimi;

- udhétimet me mungesa teknike té mjeteve;

- pérdorimi i pijeve alkoolike gjaté drejtimit té mjetit;

b. me gjendjen e infrastrukturés rrugore:

- rrugé té démtuara e té amortizuara;

- mungesa e sinjalistikés rrugore;

- mosmarrja e masave pér rregullimin e “pikave té zeza”, té njohura si vende

aksidentesh;

c.me veprimet e qytetaréve si pérdorues té rrugés:
- shkelja e rregullave té trafikut nga qytetarét;
- ndérprerja e menjéhershme e rrugés prej tyre e sidomos prej fémijéve;

d. me pérgjegjésiné e punonjésve té policisé sé qarkullimit rrugor:
- puna e pamjaftueshme e punonjésve té qarkullimit rrugor né kontrollin e akseve
rrugore;

e. me mangeésité né punén parandaluese pér aksidentet automobilistike:

- mangési né edukimin dhe ndérgjegjésimin e pérdoruesve té rrugés pér zbatimin e
legjislacionit lidhur me garkullimin rrugor;

- mangési né edukimin e fémijéve né kété fushé;

€. me mangésité né infrastrukturén ligjore:
- infrastrukturé ligjore e kompletuar gjithmoné me vonesé;
- ndryshime té shpeshta té Kodit rrugor.



2. Nga analiza e treguesve subjektivé, perceptimet e qytetaréve pér siguriné
rrugore, sjelljet e pérdoruesve té rrugés né Shqipéri si dhe nivelin e kénaqésisé
dhe vlerésimin e tyre pér strukturat gé menaxhojné siguriné rrugore, té siguruara
népérmjet njé anketimi té gjeré té realizuar me shtresa dhe profesione té
ndryshme té popullsisé gjaté muajit prill 2019 mund té nxjerrim pérfundimin se:

- Shumica e té anketuarve (92.48) e perceptojné dhe e vlerésojné siguriné né rrugé
“aspak” dhe “pak té sigurt” pér té gjithé pérdoruesit e rrugés, shifér kjo shumé e larté.
Vetém 7.52% e té anketuarve e vlerésojné “shumeé té sigurt”. Pér kété, rekomandohet
qé krahas masave pér parandalimin dhe minimizimin e aksidenteve automobilistike,
duhet té punohet paralelisht qé kjo puné té ndikojé né pérmirésimin e perceptimeve té
tyre pér siguriné rrugore sepse né fund té fundit siguria éshté dhe perceptim.

- Pjesa mé e madhe e té anketuarve (63.53%), ndjehen mé té shqetésuar se mund t'u
ndodhé njé aksident rrugor se sa njé vjedhje né shtépi apo ngjarje tjetér kriminale. Pra,
aksidentet perceptohen nga qytetarét si kércénimi kryesor pér siguriné e tyre. Kjo
tregon ndjeshmériné dhe kérkesat né rritje té€ komunitetit pér siguriné rrugore si njé e
mire publiké dhe personale.

- Shumica e té anketuarve (91.69%) ndihen né masén “aspak” dhe “pak té sigurt” si
kémbésoré né rrugét e Shqipérisé; shifér kjo, shumé e larté.

- Shumica e té anketuarve (62.23%) ndihen “aspak” dhe “pak té sigurt” né rrugét e
Shqipérisé si drejtues mjeti; shifér kjo, e larté. Krahasuar me statusin e kémbésorit kjo
shifér éshté 29.46% mé e ulét se né rastin e kémbésoréve. Pra, drejtuesit e mjetit ndjehen
meé té sigurt se kémbésorét.

- Njé numri relativisht té larté té anketuarve (28.32%) ju ka ndodhur té pésojné
aksident pér shkak té kushteve té rrezikshme té rrugés. Kjo tregon pér problematikat e
médha té rrugéve né Shqipéri, si njé nga komponentét e réndésishém té sigurisé rrugore
né Shqipéri si dhe pér pérgjegjésiné e enteve administruese té rrugéve.

- Té anketuarit kané vlerésuar se faktori qé kércénon mé shumeé siguriné rrugore
éshté sjellja e pérdoruesve té rrugés né masén 39.8%; gjendja e kege e rrugéve né masén
19.6%; mungesa e sinjalistikés rrugore né masén 17.8%; pérdorimi i alkoolit/drogés
gjaté udhétimit né masén 11%, prezenca e ulét e policisé né rrugé né masén 6.5%,
ndricimi i keq né masén 4.5% si dhe mungesa e mirémbajtjes sé mjeteve né masén 0.8%.
Pér kété, rekomandohet se drejtim kryesor ku duhet investuar mé shumé pér té ulur
nivelin e kércénimit ndaj sigurisé rrugore, éshté puna pér pérmirésimin e sjelljes sé
pérdoruesve té rrugés, pér pérmirésimin e infrastrukturés rrugore, pér rregullimin e
sinjalistikés rrugore, pér forcimin e kontrolleve dhe penalizmin e pérdorimit té alkoolit
e drogés gjaté udhétimit, pér rritjen e eficencés sé shérbimeve té policisé rrugore, pér
pérmirésimin né ndri¢imin e rrugéve dhe kontrollin autoteknik té mjeteve.

- Ka njé pérgjegjshméri mé té madhe pér siguriné rrugore, si njé e miré personale
dhe pér shpejtésiné e té ngarit té automjeteve si kércénim pér té. Kjo duket pasi 16.59%
e té anketuarve e kané ulur shpejtésiné dhe 40.65% e tyre kané ruajtur até nivel shpejtésie
ndérsa vetém 4.48% e tyre e kané rritur shpejtésiné né vitin e fundit.

- Pér pjesén mé té madhe t€ anketuarve (62.31%) éshté béré pak pér té ulur nivelin
e rrezikshmeérisé né qarkullimin rrugor, ndérkohé qé 25.71% e té anketuarve jané té
kénaqur dhe mendojné se éshté béré shumé né Shqipéri, pér té ulur rrezikshmériné né
garkullimin rrugor.
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- Pér pjesén mé té madhe sé té anketuarve (60.48%), puna e policisé sé garkullimit
rrugor éshté “e suksesshme” dhe “shumé e suksesshme”. Kjo tregon pér njé nivel relativisht
té miré té kénaqgésisé sé publikut pér punén e policisé sé qarkullimit rrugor dhe
pérmbushjen e saj né rritje. Gjithsesi rekomandohet intensifikimi i punés parandaluese
té késaj strukture, jo vetém pér té bindur 20.5% té atyre qé nuk prononcohen, por qé
té ndryshojé edhe perceptimin e 19% sé té tjeréve, g€ e vlerésojné negativisht punén e
saj parandaluese.

- Nisur nga pérgjigjet e té anketuarve mund té rekomandojmé si masa mé emergjente
pér pérmirésimin e sigurisé rrugore, kéto: fushatat pér edukim dhe sensibilizim té
gytetaréve; pérmirésimin e sinjalistikés rrugore; pérmirésimin e kushteve té sipérfages
sé rrugés; fuqizimin e transportit publik; shtimin e gjobave pér kémbésorét; rregullimin
e vendeve té parkimit; pérmirésimin e ndri¢imit rrugor; prezencén me té shpeshté té
patrullave té policisé né rrugé; krijimin e njé gendre ndérinstitucionale pér menaxhimin
e sigurisé rrugore; shtimin e gjobave pér drejtuesit e mjeteve; pérmirésimin e kuadrit
ligjor dhe pérmirésimin e rrugéve pér kémbésorét e pér ciklistét.

- Pjesés mé té madhe sé té anketuarve (56.6%) shtimi i gjobave iu jep pak ose nuk iu
jep aspak siguri si pérdorues rruge, ndérkohé mund té konsiderohet relativisht e larté
(35.05%) edhe pjesa e anketuesve qé mbéshtesin kété si masé qé iu jep siguri si pérdorues
rruge.

- Pér pjesén mé té madhe sé té anketuarve (69.36%) ¢éshtjet e sigurisé rrugore
pérbéjné interes pér pjesén dérmuese té qytetaréve né zonat ku ata banojné. Pér té
arritur standardet e sigurisé rrugore, ajo duhet té jeté e trajtuar si ¢éshtje e sferés sé
sigurisé e té ndiqet nga politika agresive.

- Rreth njé e treta e té anketuarve (29.95%) jané “shumé dakord” qé, kush shkakton
aksident me pasojé vdekjen, duhet akuzuar pér vrasje ndérkohé qé, pjesa mé e madhe
(47.72%) jané “pak dakord” me kété ide. Ecuria e késaj ideje do té ndiget edhe me
anketimet qé do té zhvillohen né vitet né vazhdim. Rritja e mbéshtetjes pér kété, mund
té nxisé idené e ndryshimeve ligjore né kété fushé.

- Pjesa mé e madhe e té anketuarve (76.01%) nuk kané aspak ose kané pak besim
pér marrjen e masave konkrete pér rritjen e sigurisé rrugore né té ardhmen e afért. Pér
kété rekomandohet gjetja e formave dhe metodave pér rritjen e besimit té qytetaréve,
se masat gé po merren, do té ndikojné né rritjen e sigurisé rrugore. Kjo do té ndikojé
edhe né rritjen e rolit e pérgjegjshmeérisé sé qytetaréve, si aktoré mjaft té réndésishém né
procesin e garantimit té sigurisé rrugore né vend.

3. Krahasimi i gjetjeve dhe pérfundimeve té analizave dhe vierésimeve té
sigurisé rrugore bazuar né treguesit objektivé dhe subjektivé

Duke krahasuar gjetjet dhe pérfundimet e analizave dhe vlerésimit té sigurisé rrugore
mbi bazén e treguesve objektivé, pra sé té dhénave reale té€ administruara nga strukturat
policore pér njé periudhé afatgjaté, nga viti 1945 deri né vitin 2018 si dhe té treguesve
subjektivé, pra perceptimet e qytetaréve pér siguriné rrugore, sjelljet e pérdoruesve té
rrugés né Shqipéri si dhe nivelin e kénaqgésisé e vlerésimin e tyre pér strukturat qé
menaxhojné siguriné rrugore, arrijmé né pérfundimin se ka ngjashméri né vija té
pérgjithshme né shumeé gjetje e pérfundime té€ arritura gjaté analizimit dhe vlerésimit té
sigurisé rrugore si duke u mbéshtetur né treguesit objektivé, ashtu dhe né ata subjektivé.
Kjo na mundéson qé, pérveg rekomandimeve specifike té dhéna pér secilin nivel analizé,



té formulojé rekomandimet e pérgjithshme né vijim.
4. Disa rekomandime

Nisur nga gjetjet dhe pérfundimet e arritura pas analizave dhe vlerésimit té sigurisé
rrugore mbi bazén e treguesve objektivé e subjektivé, me synim reduktimin e aksidenteve
e pasojave té tyre dhe rritjen e parametrave té sigurisé rrugore mund té rekomandojmé
mé poshté:

1. Pérmirésimi i mendimit dhe veprimit strategjik pér siguriné rrugore, duke
pérfshiré dhe jo vetém:

- Siguria rrugore duhet kuptuar e vlerésuar si njé e miré publike dhe personale, pjesé
e réndésishme e sigurisé publike e asaj kombétare, e pranuar dhe e zbatuar si e drejté
themelore e njeriut.

- Céshtjet e sigurisé rrugore né Shqipéri duhet té vazhdojné té mbahen fort té
trajtuara si ¢éshtje té sigurisé, cka do té thoté, qé té vazhdojné té ndigen mé strategji e
masa té vecanta shtesé.

- Pér kété, té realizohet njé analizé e thellé né pérfundim té afateve té Strategjisé
kombétare pér siguriné rrugore, té evidentohen problematikat e shfaqura dhe té hartohet
njé strategjie e re pér siguriné rrugore pér vitet 2021-2030, e njé plan veprimi>5 vjecar,
me fokus rritjen sigurisé rrugore népérmjet forcimit té bashképunimit dhe
bashkérendimit té punés né nivel kombétar.

- Késaj, t'i shérbejé edhe ngritja e njé agjencie kombétare (qendér ndérinstitucionale)
pér menaxhimin e trafikut rrugor né Shqipéri.

- Pér siguriné rrugore té investohet né dy komponentét e saj kryesoré, né siguriné
proaktive (parandalimin e aksidenteve) me siguriné reaktive (rikuperimin né njé situate
emergjente).

2. Pérmirésimi i punés pér parandalimin e aksidenteve automobilistike, duke
pérfshiré dhe jo vetém:

- rritjen e ndérgjegjésimit, pérgjegjshmérisé dhe pérgjegjésisé sé drejtuesve té mjeteve
pér respektimin dhe zbatimin kérkesave té Kodit rrugor e akteve te tjera né kété fushé;

- rritjen e ndérgjegjésimit té€ qytetaréve si pérdorues rruge dhe bashképérgjegjés pér
siguriné rrugore né vend si dhe me fokus edukimin e fémijéve me programe té vecanta
né kété fushé.

3. Pérmirésime né infrastrukturén rrugore, si komponent i réndésishém i
sigurisé rrugore, duke pérfshiré dhe jo vetém:

- pérmirésimin né vazhdimeési té rrjetit rrugor ekzistues né pérgjithési dhe i zonave
té tij té rrezikshme, me synim minimizimin dhe eliminimin e “pikave té zeza”;

- projektimin dhe ndértimin e rrugéve té reja né pérputhje me direktivat e BE-sé e
standardet mé té mira ndérkombétare sa i pérket kérkesave pér siguriné rrugore.

4. Rritje e performancés sé punés sé punonjésve té garkullimit rrugor duke
pérfshiré dhe jo vetém:

- rritjen e pérgjegjésisé se punonjésve té qarkullimit rrugor pér zbatimin e masave
specifike né zonat me rrezikshméri té larté pér aksidente automobilistike e me pasoja
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fatale;
- trajnimin e vazhdueshém té tyre me synim rritjen e profesionalizimit né puné.

5. Pér pérmirésimin e kuadrit ligjor, duke pérfshiré dhe jo vetém:

- pérmirésimin dhe harmonizimin e kuadrit ligjor me até té BE-sé dhe pérdorimin
e praktikave mé té mira, sidomos pér pajisjen me leje drejtimi té drejtuesve té mjeteve,
forcimin e penaliteteve né kété fushé, etj.

6. Pér pérmirésimin e perceptimeve té qytetaréve pér siguriné rrugore, si dhe
nivelin e kénaqésisé e vlerésimin e tyre pér strukturat qé menaxhojné siguriné
rrugore, duke pérfshiré dhe jo vetém:

- organizimi i matjeve vjetore té perceptimeve té qytetaréve pér siguriné rrugore
pasi aksidentet perceptohen si kércénimi kryesor pér siguriné e tyre;

- organizimi i matjeve vjetore pér nivelin e kénaqésisé dhe vlerésimin e qytetaréve
pér punén e strukturave qé menaxhojné siguriné rrugore;

- pérdorimi i rezultateve té matjeve si indikator matés né pérmirésimin e métejshém
té punés sé strukturave pérkatése;

- organizimi i punés qé, krahas masave pér parandalimin dhe minimizimin e
aksidenteve automobilistike, té punohet paralelisht gé kjo puné té ndikojé né
pérmirésimin e perceptimeve té tyre pér siguriné rrugore sepse né fund té fundit siguria
éshté edhe ¢éshtje perceptimi.

Konferenca IV ndérkombétare e Akademisé sé Sigurisé me temé “Siguria rrugore
dhe pérdoruesit e rrugés né Shqipéri” arriti té bashkojé njézéri akademikét, shkencétarét,
profesionistét dhe ekspertét e fushave té sigurisé rrugore e jo vetém, duke ndaré
eksperiencat, praktikat, punimet shkencore dhe gjetjet pér té gjitha aspektet
gjithépérfshirése té fushés sé sigurisé rrugore. Konferenca pérmbushi qéllimin dhe
objektivat e saj.
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Pergjimi procedural
dhe pergjimi parandalues

MSc. Besnik SHEHAJ
Akademia e Sigurisé*
besnik.shehaj@asp.gov.al

Abstrakt

Né bazé té Kodit té Procedurés Penale té Republikés sé Shqipérisé, por jo vetém, pérgjimi
konsiderohet si mjet i kérkimit té provés né njé proces penal. Por, a ka raste kur veté pérgjimi té
konsiderohet si prové? Né cilat nga llojet e provave mund té futet? Cfaré vlere ka né raport me
provat e tjera? Si duhet té administrohet né secilin rast, etj.? Kéto jané pyetje qé nuk i
nénshtrohen vetém diskutimeve akademike, por shpeshheré mund té jené debat edhe i proceseve
gjyqésore penale. Nga ana tjetér, pérgjimi njihet ligjérisht si “pérgjim parandalues”, kur pérdoret
kryesisht nga shérbimet informative. Lind pyetja: a mund té shfrytézohen kéto lloje pérgjimesh
si mjet i kérkimit té provés apo si prové né vetvete e ligishme pér procesin penal?!

Kéto dilema jemi pérpjekur té shpjegojmé né punimin e paraqitur, duke analizuar pérmbajtjen
e normave formale juridike qé rregullojné institutin e pérgjimit, duke i ballafaquar me norma té
tjera té ngjashme apo koncepte e norma juridike té shprehura né legjislacionin ndérkombétar
dhe até té vendeve té tiera demokratike, me qéllim ndarjen e dallimin e qarté té tyre, gjaté procesit
penal, apo veprimtarisé gjurmuese, si dhe kur duhen pérdorur, ¢faré duhet pritur nga pérdorimi
i tyre, sa efektive jané dhe né cilat raste mund té jené mé rezultateve, nése kané nevojé té
pérmirésohen disa nga procedurat e normuara, etj. Ky punim synon té shérbejé edhe si kontribut
né literaturén e sé drejtés procedurale penale shqiptare né subjektin e pérmendur, ku trajtimi i
institutit té pérgjimit, ka nevojé té zgjerohet dhe thellohet né kuptimin si nocion, si koncept, si
pérmbajtje, si formé e si proceduré, edhe pér shkak té kohés sé shkurtér té njohjes e pérdorimit
té ligjéruar, - vetém pas viteve 90.

Fjalékyge:
pérgjim procedural, pérgjim parandalues, mjetet e kérkimit té provés, pérgjim
ambiental, pérgjim i komunikimeve telefonike, pérgjim i komunikimeve
elektronike, regjistrimet audio dhe video.
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1. Hyrje

Duke gené se né kété punim do té analizojmeé institutin e pérgjimit si nocion isé
drejtés procedurale penale, na duhet fillimisht té shpjegojmé shkurtimisht kuptimin
leksikor e juridik té kétij termi. Né Fjalorin e gjuhés sé sotme shqipe, kuptimi i fjalés
shpjegohet: “PERGJIM, veprim sipas PERGJOJ... rri fshehur diku e dégjoj a vézhgoj pa
mé paré kush, ndjek fshehurazi veprimet e dikujt; ruaj diké qé ta zé né befasi...”.!

Né Kodin e Procedurés Penale té Republikés sé Shqipérisé nuk gjejmé njé pércaktim
konkret té kuptimit pér termin “pérgjim”, por gjejmé té pérshkruar veprimet qé kryhen
gjaté pérgjimit si: “Pérgjimi i komunikimeve té njé personi ose té njé numri telefoni me
telefon, faks, kompjuter ose me mjete té tjera té ¢do lloji, pérgjimi i fshehté me mjete
teknike i bisedave né vende private, pérgjimi me audio dhe video né vende private dhe
regjistrimi i numrave té telefonit, hyrés dhe dalés...”?

Ndérsa né ligjin pér pérgjimin e komunikimeve gjejmé pérkufizimin: “Pérgjim”
éshté ndérhyrja e fshehté pér té kapur, dégjuar e regjistruar pérmbajtjen e komunikimit
dhe té dhéna qé lidhen me té ndérmjet pikés sé nisjes e pikés sé€ mbérritjes”>

Sig shihet né kéto pércaktime juridike, rezulton se veprimet e pérgjimit, si ato
procedurale dhe parandaluese pérbéjné shkelje té drejtave universale té njeriut, kryesisht
atyre té jetés private.

Késhtu né nenin 8 té Konventés evropiane sé té drejtave té njeriut thuhet: “Cdokush
ka té drejtén e respektimit té jetés sé tij private dhe familjare, banesés dhe
korrespondencés sé tij... Autoriteti publik nuk mund té ndérhyjé né ushtrimin e késaj té

1 Fjalor i shqipes sé sotme, fage 974. (Akademia e Shkencave e Shqipérisé 2002)

2 Kodi i procedurés penale i RSH, neni 221, pika 1. (Kuvendii RSh 2018)

3Ligjnr. 9157, daté 4.12.2003, “Pér pérgjimin e komunikimeve elektronike”, i ndryshuar, neni 3. (Kuvendi i
RSh 2017)
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drejte, pérvegse né shkallén e parashikuar nga ligji dhe kur éshté e nevojshme né njé
shoqgéri demokratike, né interes té sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit publik,
shéndetit ose moralit, ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té té tjeréve”.*

Né respektim té kétyre pércaktimeve té€ Konventés, né Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé éshté sanksionuar: “Liria dhe fshehtésia e korrespondencés ose e ¢do mjeti
tjetér té komunikimit jané té garantuara... Askujt nuk mund t’i béhet kontroll vetjak
jashté procesit penal, me pérjashtim té rasteve... pér té ménjanuar njé rrezik qé i kanoset
sigurimit publik”?

Pér tu mundésuar organeve ligjzbatuese kryerjen e misionit té tyre pér garantimin
e “sigurimit publik”, né pérputhje me Rekomandimin 1402 (1999) té Asamblesé
Parlamentare té KE,* né Republikén e Shqipérisé éshté rregulluar népérmjet ligjit pro-
cedural penal dhe ligjit pérkatés, pérdorimi i pérgjimit si mjet i kérkimit té provés ose si
mjet parandalues.

2. Pérgjimi procedural

2.1. Pak histori

Né historiné botérore, né botimet artistike, né krijimet folklorike, né legjenda apo
pérralla popullore ndeshet shpesh termi “pérgjim” i pérshkruar si ndjekje, dégjim, shikim,
kéqyrje, kontroll, etj., gé nénkupton pérgjithésisht njé veprim fizik té fshehté pér té
gjetur, pér té marré, pér té kapur apo pér té mésuar biseda ose veprime té njé
kundérshtari, pa dijeniné e kétij té fundit ose duke e mashtruar, me synimin pér té
kundérvepruar ndaj tij né befasi dhe pér arritjen e njé qéllimi té caktuar. Sii tillé,
pérgjimi mund té konsiderohet si burimi mé i besueshém i informacionit, pasi merret
direkt nga bisedat apo veprimet e objektit té pérgjuar. Prandaj ai éshté pérdorur qé né
kohét e lashta duke vazhduar té pérdoret akoma mé shumé né ditét e sotme.

Késhtu, né Kinén e lashté éshté i njohur fakti qé perandorét kinezé pérdornin té
dérguarit é tyre né kampet armike me misione zbulimi, té veshur me petkun e
tregtaréve, misionaréve fetaréve, endacakéve, artistéve shétités, etj., pér té mbledhur
informata mbi numrin, armét dhe moralin e trupave armike, pér té shpérndaré informata
té rreme apo pér té krijuar panik né radhét e tyre, pér té béré diversion apo pér té
sabotuar pérgatitjet e tyre pér lufté, etj.

Shpeshheré kéto veprime kané gené faktor pércaktues né fatin e betejave, luftérave

5 Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut. (Késhilli i Europés 2016)

4 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, nenet 36 dhe 37. (Kuvendii RSh 2017)

6 “Cdo ndérhyrje nga aktivitetet operacionale té shérbimeve té sigurimit té€ brendshém né té drejtat e njohura
me Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut duhet té autorizohet me ligj. Pérgjimi i telefonit, mbikéqyrja
mekanike ose teknike, orale ose pamore, si dhe masat e tjera operacionale qé bartin rrezik té larté té
ndérhyrjes né té drejtat e individit, duhet t'u nénshtrohen autorizimeve té vecanta a priori nga gjyqésori...Kéto
parametra duhet té pérfshijné si kérkesa minimale pér autorizim qé: a. ekzistojné shkaqe té besueshme se
njé individ po kryen, ka kryer ose éshté gati té kryejé njé shkelje; b. ekzistojné shkaqe té besueshme se
komunikimet e vecanta ose déshmi specifike né lidhje me até vepér do t€ merren népérmjet pérgjimit té
kérkuar ose kontrollit né banesé, ose qé (né rast té arrestimit) njé krim vetém késhtu mund té parandalohet;
c. jané provuar procedurat normale hetimore, por kané déshtuar ose duket se nuk kané gjasa té kené sukses
ose té jené shumé té rrezikshme... Autorizimi pér té ndérmarré kété lloj veprimtarie operative duhet té jeté
i kufizuar né kohé (maksimumi tre muaj). Pas mbarimit t€ vézhgimit ose pérgjimit té telit, personiiinteresuar
duhet té informohet pér masén e marré.”. Germa A, pika 2 . “...personat té cilét mendojné se té drejtat e tyre
jané shkelur nga veprimet (apo mosveprimet) e organeve té sigurisé duhet né pérgjithési té€ jené né gjendje
té kérkojné démshpérblim para gjykatave t€ ligjit ose organeve té tjera gjygésore...”. Germa C, pika 3.
(Parliamentary Assembly 1999)



apo té ardhjes né pushtetit. Né mitologjiné greke mbi Luftén e Trojés, éshté monumen-
tal fakti qé trojani Parid e goditi me shigjeté heroin e grekéve, Akilin, né pikén e dobét
té tij, pasi mésoi se ai ishte i paprekshém né té gjithé trupin pérve¢ thembrés, sepse néna
e tij, nimfa Thetis, e zhyti até qé fémijé né lumin Stiks duke e mbajtur nga njéra thembér.
Aleksandrii Madh, Piruai Epirit, Skénderbeu dhe shumé gjeneralé té suksesshém kané
pérdorur me shumé mjeshtéri zbulimin paraprakisht té planeve, forcave e mjeteve té
armiku. Por, vecanérisht né Luftén e Dyté Botérore e gjaté Luftés sé Ftohté, pérgjimi
mund té thuash se u ngrit né art, duke vazhduar edhe sot e késaj dite té pérsoset me
mjetet mé té pérparuara té teknologjisé.

NE literaturén juridike dhe aktet normative té ekzistencés sé shtetit shqiptar té
paraluftés, gjejmé pak ose aspak raste té pérshkrimit, apo pérdorimit té pérgjimit si
formé pune, qofté né shérbimet inteligjente ashtu dhe ato té Policisé Gjyqésore ose
procedurale. Edhe ato pak raste qé hasen jané kryesisht né formén e vézhgimit apo
gjurmimit fizik. Mbas Clirimit té vendit, sidomos né ndeshjen me bandat kundérshtare
té regjimit komunist, pérgjimi si formé puné né shérbimet inteligjente filloi té pérdorej
né masé, duke u shfaqur fillimisht me llojet empirike si, ndjekja fizike apo dégjimet nga
vende té fshehta me vesh té liré, mé pas mé mjete teknike té shikimit né distancé apo
pérgjimeve té bisedave me mjete teknike. Deri né vitet ‘90 pérgjimi njihej dhe ishte
normuar formalisht si veprim gjurmues vetém pér shérbimet e inteligjencés, népérmjet
té ashtuquajturés Platformé e punés e organeve té punéve té brendshme,” por si veprim
tepér sekret, i cili nuk duhet té njihej nga publiku apo té ekspozohej qofté dhe né
proceset gjyqésore. Ai konsiderohej si veprim pér té krijuar bindje tek shérbimet e
inteligjencés pér saktésiné e informacionit té marré né rrugé té tjera legale ose ilegale.

Mbas viteve ‘90, mé sakté mé hyrjen né fuqi té Kodit té Procedurés Penale, daté 1
gusht 19958, u njoh ligjérisht pérgjimi si mjet i kérkimit té provés. Nga kjo kohé u morén
edhe masat tekniko-organizative pér krijimin dhe funksionimin e strukturave té posagcme
né prokurori, Policiné e Shtetit dhe shérbimet inteligjente né ngjashméri me strukturat
pérkatése né vendet e tjera peréndimore.

2.2. Pérgjimi si mjet i kérkimit té provés

Parashikimi i institutit té pérgjimit né Kodin e ri té Procedurés Penale té Republikés
sé Shqipérisé ishte njé risi, pasi si¢ e theksuam mé lart, para hyrjes né fuqi té kétij kodi ai
nuk njihej as si institut dhe as si veprim ligjor procedural. Ndérsa né format e punés sé
fshehté té shérbimeve inteligjente pérgjimi pérdorej prej kohésh si mjet i réndésishém
pér zbulimin, parandalimin dhe kérkimin e provave procedurale pér aktivitete té
ndryshme kriminale. Shpeshheré ai konsiderohej edhe si burimi mé i besueshém ose,
shérbente pér té provuar besueshmériné e informacionit té siguruar nga forma apo
metoda té tjera té punés informative.

Duket se ky evoluim, ka ndodhur edhe né shtetet demokratike, ku pérpjekjet pér
garantimin e té drejtave kushtetuese té lirive vetjake té individéve né ballafagim me
nevojat pér té garantuar siguri publike, cuan né kompromisin qé pérgjimi té
institucionalizohej si mjet ligjor procedural, pér kérkimin e provave pér kryerjen ose jo,
té njé vepre penale. Sigurisht, duke qené se pérgjimi si veprim cenon né ményré té

7 Platforma e punés operative té organeve té punéve té brendshme, viti 1985, Kreu VII, pika 3, fage 17. (Albspirit
2017)
& Kodi i Procedurés Penale i RSH, miratuar me ligjin nr. 7905, daté 21.2.1995 (Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé
2004)
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drejtpérdrejté jetén private té individit, éshté toleruar si mjet ligjor né ato raste kur
qéllimi i organeve ligjzbatuese nuk mund té arrihet né rrugé apo ményra té tjera dhe
vetém pér disa kategori krimesh me rrezikshmeéri té theksuar shoqgérore, si krimi
organizuar, terrorizmi, korrupsioni, krimet e rénda, et;.

Né kété kontekst, pérgjimi éshté konsideruar nga eksperté té luftés kundér krimit si
mjet shumeé efikas vecanérisht ndaj krimit té organizuar dhe terrorizmit ndérkombétar,
pasi né kushtet kur kéto lloj veprimtarish kryhen nga grupe kriminale té miréorganizuara,
me lidhje té forta dhe né fshehtési ekstreme, i vetmi mjet g€ mund té depértoj né radhét
e tyre jané pajisjet e pérgjimit. Edhe pse pjesétarét e kétyre grupeve e diné se organet
ligjzbatuese e pérdorin pérgjimin ndaj tyre, ata pérséri bien “viktimé” e tij nga nevoja e
domosdoshme pér komunikim né distancé. Epérsia e organeve té luftés ndaj krimit né
kéto raste éshté pikérisht fshehtésia e kohés dhe vendit se kur apo ku do té pérdoren
mjetet teknike té pérgjimit.

Duke u vlerésuar siitillé, edhe nga prokuroria shqiptare duket se i éshté kushtuar njé
vémendje mé e madhe kétij veprimi hetimor nga viti né vit, ku shénohet nivel né rritje
irasteve té pérdorimit té pérgjimit si mjet i kérkimit té provés (Tabela 1. Raportet
vjetore té Prokurorisé sé Pérgjithshme).

5000
3742 4099 3943 3575 4168
3000 --2298— 1945 2283 2429 — W Pérgjime
2000 1 "~ HProcedime
1000 — b
0 - i i i . : ersona
2014 2015 2016 2017 2018

Tabela 1. Raportet vjetore té Prokurorisé sé Pérgjithshme.

Nga piképamja juridike pérgjimi procedural dallohet nga vecorité si mé poshté:

- éshté i parashikuar si veprim procedural nga Kodi i Procedurés Penale i Republikés
sé Shqipérisé;

- pérbén njé institut mé vete né té drejtén procedurale penale;

- duhet té keté filluar procedimi penal;

- shérben si mjet i kérkimit té provés;

- duhet té jeté i miratuar nga njé gjyqtar;

- kryhet nga oficeré té Policisé Gjyqésore, nén drejtimi e kontrollin e prokurorit té
céshtjes;

- éshté “sekret hetimor™ deri né nxjerrjen e rezultatit ose dhe mé tej;

- lejohet pér raste kur gjetja e provave nuk mund té realizohet me mjete té tjeré;

- kryhet vetém pér vepra penale me rrezikshméri té theksuar shoqgérore;

- kryhet me afat 15-ditor, i cili mund té shtyhet, sipas nevojés me nga 15 dité.

9 Udhézimi i prokurorit té Pérgjithshém nr. 4 daté 26.10.20018 “Pér pérgjimet”. (Prokurori i Pérgjithshém 2018)



Vepra penale Subjekti i veprés

Figura 1. Procesi i pérgjimit procedural

Né vlerésimin toné, afati 15-ditor i kohézgjatjes sé pérgjimit me mundési shtyrje nga
15 dité nuk na duket shumé racional, kur hetimi i veprave penale ndaj té cilave lejohet
pérgjimi mund té zgjasé me vite, si dhe krijohet volum i pérséritur administrativ.
Ndérkohé qé edhe standardet ndérkombétare e tolerojné kété afat deri né tre muaj
(referenca 6) dhe né ligjin pér pérgjimet parandaluese (referenca 3) éshté pércaktuar
pikérisht ky afat.

3. Pérgjimi parandalues

Pérgjimi parandalues éshté i rregulluar me ligjin nr. 9157, daté 4.12.2003, “Pér
pérgjimin e komunikimeve elektronike”, i ndryshuar, ku dallojmé vecorité e mé
poshtme:

- kryhet nga shérbimet informative;

- synon zbulimin e njé veprimtarie kriminale ose parandalimin e pasojave;

- duhet té jeté i miratuar nga kryetari i Gjykatés sé Apelit kundér korrupsionit dhe
krimit té organizuar;

- rezultatet e kétij lloj pérgjimi nuk kané vlerén e provés né njé proces penal;

- konsiderohet si sekret shtetéror.

Nga analiza e kétyre vegorive lind me té drejté pyetja: pse nuk mund té konsiderohet
si prove pérgjimi parandalues derisa éshté i rregulluar me ligj. Argumentet mund té jené
té ndryshém, por, pér mendimin toné, kushti kryesor éshté se né kéto raste veprimi i
pérgjimit kryhet kur nuk ka filluar njé procedim penal, pra nuk jemi para faktit se éshté
kryer njé vepér penale dhe ka filluar njé hetim procedural. Zakonisht objekt i pérgjimit
né kéto raste éshté autori i dyshuar pér kryerjen e njé veprimtarie té€ caktuar kriminale,
e cila duhet zbuluar dhe parandaluar pasojat. Ndérsa gjaté hetimit, objekt i pérgjimit
procedural éshté té provuarit e fakteve apo rrethanave pér kryerjen ose jo té njé vepre
penale nga personi nén hetim apo i pandehur. E théné thjeshté: gjaté hetimit procedural
shkohet nga vepra penale tek subjekti i saj (Figura 1. Procesi i pérgjimit procedural),
ndérsa né veprimtariné informative shkohet nga autori tek krimi i kryer (Figura 2.
Procesi i pérgjimit parandalues).

Figura 2. Procesi i pérgjimit parandalues

Né véshtrimin toné procedurat dhe autoritet qé pércakton ligji pér pérgjimet e
komunikimeve bien ndesh me ligjin nr. 108/2014, daté 31.7.2014, “Pér Policiné e
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Shtetit”, ku né nenin 7 thuhet: “Ministri nuk ndérhyn né pavarésiné operacionale té
shérbimit té policisé dhe nuk pérfshihet né drejtimin operacional té saj”'° Nga ana tjetér
procedurat e tepérta pér kalimin e dokumenteve té pérgjimit nga njéri autoritet tek
tjetri krijojné premisa pér nxjerrjen e sekreti shtetéror.!

4. Pérgjimi si prové

Pércaktimi i pérgjimit si mjet i kérkimit té provés nga Kodi i Procedurés, me té
drejté, shtron pyetjen: “A duhet konsideruar pérgjimi si prové e vlefshme né procesin
penal?”. Né vetvete pérgjimi procedural nuk mund té konsiderohet si prové, por
rezultatet e tij jané njésoj té vlefshme me fuqiné e provés, ashtu si¢ ndodh edhe me
rezultatet e mjeteve té tjera té kérkimit té provés si, kéqyrja, kontrollet, sekuestrimi.
Pra, transkriptimet e pérgjimit té bisedave né pérgjimet ambientale apo telefonike, kur
pérmbajné fakte dhe rrethana qé vértetojné kryerjen e veprés penale apo fajésiné e
subjektit té saj, duhet té konsiderohen si prova bindése tej dyshimit té arsyeshém. Pak
réndési ka, nése rezultatet e pérgjimit do té klasifikohen si dokumente apo si prova
materiale, pasi ky klasifikim éshté i vlefshém né momentin e dhénies sé vendimit
pérfundimtar, se si ato do té administrohen, p.sh., nése do té asgjésohen, do t'u kthehen
personave té interesuar apo arkivim bashké me dosjen.

Pér saipérket pérgjimit parandalues, kjo gjé éshté taksative, si¢ e pércakton veté ligji
pérkatés, qé rezultatet e kétij lloj pérgjimi nuk kané vlerén e provés né procesin penal.
Por pérmbajtja e tyre merr réndési té vecanté né momentet e kapjes né flagrancé té
autoréve qé tentojné té kryejné njé krim apo sapo e kané kryer até, pasi ndihmon
organet e procedimit penal né krijimin e bindjes pér vlefshmériné e provave té siguruara
dhe cilésimin e sakte ligjor té veprés penale té kryer nga subjektiisaj. Késhtu p. sh., né
rast se autori éshté kapur né flagrancé, né tentativé pér té kryer njé akt terrorist apo njé
vrasje, me mjetet e pérshtatshme pér kryerjen e kétyre veprave penale, si armé, eksplozivé
etj., prania e tyre nuk pérbén proveé té ploté pér cilésimin e aktit si té tillé, por duhet
krijuar bindja se motivi i mbajtjes sé kétyre mjeteve, kishte synim realizimin pikérisht té
aktit terrorist apo vrasjes.

5. Pérfundime

Objekt i pérgjimit procedural, éshté kérkimi dhe gjetja e fakteve apo rrethanave, qé
provojné kryerjen ose jo, té njé vepre penale, nga personi nén hetim apo i pandehur,
ndérsa né pérgjimin parandalues, objekt éshté autori i dyshuar pér kryerjen e njé
veprimtarie té caktuar kriminale, e cila duhet zbuluar dhe parandaluar.

Pérgjimi né vetvete, qofté dhe ai procedural, nuk shérben si prové ligjore, por
rezultatet e kétij té fundit mund té shérbejné si prové kur béjné fjalé pér fakte objekt
prove.

Pérgjimi parandalues, ndonése nuk shérben si prové, merr réndési té vecanté pér té
sqaruar motivet apo shkagqe té tjera né kryerjen e veprés penale.

Té dyja llojet e pérgjimit jané mjeti mé efikas, pér mos théné i vetém, né rastet e

1 Ligji Nr. 108/2014, daté 31.07.2014, “Pér Policiné e Shtetit”, neni 7, pika3. (Kuvendi i RSh 2019)
1 Neni 8iLigjit nr. 9157, daté 4.12.2003, “Pér pérgjimin e komunikimeve elektronike”, i ndryshuar (Kuvendi i RSh
2017)



procedimit apo gjurmimit té krimit té organizuar, terrorizmit dhe korrupsionit né
nivele té larta.

Afati 15-ditor i kohézgjatjes sé pérgjimit procedural (sipas KPP) me mundési shtyrje
nga 15 dité nuk éshté shumé racional, kur hetimi i veprave penale ndaj té cilave lejohet
pérgjimi mund té zgjasé me vite; si dhe, krijohet volum i pérséritur administrativ, kur
standardet ndérkombétare e tolerojné kété afat deri né tre muaj dhe né ligjin pér
pérgjimet parandaluese éshté pércaktuar pikérisht ky afat.

Procedurat dhe autoriteti qé€ pércakton ligji pér pérgjimet e komunikimeve bien
ndesh me ligjin pér Policiné e Shtetit, si dhe procedurat e tepérta pér kalimin e
dokumenteve té pérgjimit nga njéri autoritet tek tjetri, krijojné premisa pér nxjerrjen e

sekretit shtetéror.
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Siguria bankare dhe ndikimi i
saj ne siguriné publike dhe
sigurine kombeétare te vendit

Dr. Bajram IBRAJ’

Drejtor i sigurisé fizike,

Intesa Sanpaolo Bank, Albania
bajramibraj@yahoo.com

Abstrakt

Biznesi, éshté shérbimi themelor dhe mé i réndésishém né institucionet financiare. Qéllimi i biznesit
éshté ofrimi i produkteve té reja e cilésore, si dhe shérbimi ndaj klientéve, me synim sigurimin e
fitimeve. Ndérsa, siguria né institucionet financiare e bankare éshté shérbim né shérbim té biznesit
dhe té institucionit financiar. Népérmjet sigurisé krijohet, rritet, zhvillohet dhe pérmirésohet biznesi.
Siguria népérmjet shérbimeve e masave té sigurizuara ndikon né imazhin pozitiv e konkurrencén e
ndershme, pérballon véshtirésité e krijuara, situatat e rénda e ngjarjet kriminale, mbrojtjen e jetés,
shéndetit, pasurisé, si dhe né mos shtimin e humbjeve dhe kostove té tjera, duke u béré edhe faktor
pozitiv pér rritien e métejshme té biznesit dhe sigurimin e fitimeve. Sulmet, vjedhjet dhe grabitjet e
bankave dhe institucioneve té tjera financiare, konsiderohen si vepra té rénda kriminale dhe
shoqgérohen me pasoja né jetét njerézore, né institucionet bankare, shoqéri dhe jetén e vendit,
prandaj kérkohet té 'sigurizohen’ biznesi, shérbimet ndaj klientéve, personelit dhe sistemit bankar,
duke krijuar njé mbrojtje té institucionalizuar nga té gjithé operatorét shtetéroré e privaté.

NEé kété kumtesé trajtohen, ¢éshtje si: cfaré éshté biznesi, siguria, ¢faré pérfshin siguria bankare,
cili éshté kuptimi dhe roli i sigurisé bankare né zhvillimin e shoqérisé dhe té vendit, ¢'faré éshté
siguria publike, si ndikon krimi né sistemin bankar apo né industriné bankare, né jetén e individéve,
té shoqérisé dhe té sigurisé kombétare té vendit. Ky punim népérmjet dhénies sé pérgjigjes pér
pyetjen kérkimore, si ndikon siguria bankare né siguriné publike dhe siguriné kombétare té vendit,
kérkon té argumentojé dhe té provojé nga njéra ané, rolin e réndésishém qé ka siguria bankare dhe
ndikimi i saj né siguriné publike dhe né siguriné kombétare té vendit, por edhe nga ana tjetér, rolin
e pazévendésueshém dhe jetik qé ka shteti dhe institucionet e tij pér ta vierésuar dhe pér té€ marré
masat e plota qé siguria bankare éshté edhe siguri publike dhe se siguria bankare né raste té
vecanta kércénon edhe siguriné kombétare.

Fjalékyge:
armét e lehta té zjarrit, evoluimi i arméve té zjarrit, pushké, pistoleté, vjaska.

 Dr. (drejtues, gjeneralmajor) Bajram lbraj, né shkenca politike dhe marrédhénie ndérkombétare. Drejtor i
sigurisé fizike dhe kryetar i Késhillit té sigurisé€ dhe shéndetit né pune, né Intesa Sanpaolo Bank Albania, kryetar
i Komitetit té sigurisé bankare né "Shoqatén shqiptare té bankave", pedagog né Akademiné Profesionale té
Biznesit, Tirané, dhe né Kolegjin Dardania, Prishtiné; késhilltar i pavarur.



1. Hyrje

Biznesi ka si shérbim themelor ofrimin e produkteve té reja e cilésore, si dhe shérbimin
ndaj klientéve, me synim sigurimin e fitimeve né institucionet financiare. Por, biznesi
ngrihet, rritet dhe zhvillohet kur ka siguri.‘Siguria’ e sistemit ekonomik e financiar,
éshté njé koncept i vendosur pas Luftés sé Dyté Botérore. Siguria, filloj té béhej e njohur,
e kérkuar dhe e domosdoshme, nga sipérmarrjet private dhe ato bankare, qé sot
konsiderohen ‘biznese’, pasi organet shtetérore t€ sigurimit nuk funksiononin pér arsye
té problematikave té médha qé krijoi lufta. Sulmet, vjedhjet dhe grabitjet e bankave
dhe institucioneve té tjera financiare, konsiderohen si vepra té rénda kriminale dhe
shogérohen me pasoja né jetét njerézore, né institucionet bankare, shoqéri dhe jetén e
vendit, prandaj kérkohet njé mbrojtje e institucionalizuar nga té gjithé institucionet
shtetérore e private.

Biznesi népérmjet ‘sigurisé’jo vetém krijohet dhe rritet, por edhe zhvillohet dhe
pérmiréson cilésiné e shérbimit, ndaj klientéve, etj, Prandaj, brenda sistemit bankar
'siguria’ éshté ndér ‘shérbimet e para’ qé ngrihet sé bashku me ngritjen e shérbimeve ﬁ"g{'gf;ia
dhe strukturave té tjera, si dhe rritet, zhvillohet dhe béhet pjesé e brendshme e saj duke | bankare dhe
e “sigurizuar’? biznesin, institucionin, shérbimet, klientét e personelin.‘Siguria‘sot 2:2::2: SS:J ﬂfe
konsiderohet si fjale kyc pér sistemin bankar. dhe siguriné

Doktrina “siguria e para” (security first) duhet té jeté njé parim “primus inter pares” | kombétare
(i pari ndér té barabartét) dhe “ex officio”(d.m.th., zyrtarisht) dhe té njihet, kuptohet, 16 vendit »
pérqafohet, té ligjérohet e jetésohet nga té gjithé, nga individi, shoqéria, institucionet
publike e private dhe shteti si pérfagésues zyrtar i shoqérisé. Policimi
dhe
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1 Sigurizimi pérkufizohet si proces me té cilin njé ¢éshtje merr karakter té sigurisé dhe me kété paragitet si
kércénim (Mirsad d. Abazoviq “Siguria nacionale”, Prishtiné 2006, fage 31.).
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1. Siguria bankare dhe ményra e “sigurizimit”
té bankave

Sistemi bankar né Shqipéri éshté njé grup shogéror qé pérbéhet nga Banka e
Shqipérisé e cila éshté banké shtetérore dhe nga banka té nivelit té dyté,2 banka private
vendase dhe té huaja, té cilat jané licencuar nga shteti népérmjet Bankés sé Shqipérisé.
Banka harton dhe miraton procedura dhe struktura pér siguriné e punonjésve, klientéve,
vlerave monetare dhe aktiveve té saj. Banka ka pércaktuar; kérkesa té pérgjithshme
pér siguriné né ambientet e bankés; dhe ushtron veprimtarité né ambiente, té cilat
plotésojné minimalisht kérkesat e sigurisé; pér ruajtjen dhe administrimin e vlerave
monetare; pér mbrojtjen me ané té sistemeve elektronike; pér mbrojtjen me personel
sigurie; dhe pér transportin e vlerave monetare. Por, jané evidentuar probleme nga
vjedhjet e vlerave monetare té€ ndodhura vitet e fundit né Aeroportin e Rinasit. Prandaj,
edhe “Shoqata Shqiptare e Bankave, pasi ka evidentuar elementet e rrezikut gjaté
transportimit té vlerave monetare, ka kérkuar, pér mé tepér se 7 muaj, prané autoriteteve
vendosjen e standardeve pér transportimin e vlerave monetare né kuadrin rregullator
pérkatés, i cili ende nuk éshté plotésuar”.*

Shérbimi i sigurisé, né bankat gendrore si dhe né bankat e nivelit té dyté, organizohet
me qéllim kryesor; planifikimin, organizimin e menaxhimin e sigurisé dhe mbrojtjen e
bankés, nga té gjithé faktorét e mundshém té rrezikut ndaj personelit, klientéve,
objekteve, vlerave monetare dhe aseteve bankare, né ményré qé banka té funksionojé
normalisht, dhe té parandalohet ndodhja e ngjarjeve dhe vepra kriminale dhe pér té
mos lejuar krijimin e precedentéve té cilét mund té ndikojné né siguriné publike dhe
siguriné kombétare té vendit. revista Monitorné forumin e sigurisé bankare me titull:
“Masat-siguria fizike e bankave”, shkruan: “Bajram Ibraj, thot€ se rastet e grabitjeve té
bankave nuk duhen paré apo analizuar duke e ndaré veg subjektin bankar nga
fenomenet e tjera, si zhvillimet ekonomike, drejtésia, etj. Sipas tij, bankat e kané rritur
tej mase rolin e sigurisé, duke pérdorur shérbimet e ruajtjes fizike, nga shoqéri té
specializuara. Ndaj kétyre subjekteve, bankat kérkojné gjithnjé e mé shumé shérbime
mé té specializuara. Duhet théné se sot, bankat jané mé té sigurta dhe se mbi 10 pér qind
e buxhetit vjetor té tyre shkon pér ruajtjen e sigurisé fizike. Ibraj thoté se ¢éshtja e
sigurisé duhet paré me kujdes, duke e konsideruar bankén si njé biznes, né shérbim té
klientit. Fundja, sa mé shumé hallka té sigurisé do té hasé klienti, aq mé pak elastik do té
jeté shérbimi ndaj tij, pér té mos théné se do shkojé deri né bezdisje. Veprimet abuzive,
kané shoqéruar ngritjen e sistemit bankar duke u pérsosur dhe duke u modifikuar né
ato drejtime, né té cilat edhe bankat rritén nivelin e sigurisé. U aplikuan té gjitha format
dhe ményrat pér té realizuar qéllimin, ku aktualisht bankat mbrohen me 5 sisteme apo
tipa té sigurisé. Megjithaté, me té njéjtin trend, né formeé dhe strukturé, kané avancuar
edhe veprimet kriminale.”
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2 Shoqata shqiptare e bankave “Studim, sulmet e dhunshme kriminale ndaj sistemit bankar né Shqipéri, 2000-
2012. Bajram lbraj, kryetar i komitetit t& AAB-sé pér siguriné bankare dhe drejtor i sigurisé fizike, Intesa Sanpaolo
Bank Albania; Roland Tashi, nénkryetar i komitetit t& AAB-sé pér siguriné bankare dhe drejtor i sigurisé fizike
Procredit Bank; Sokrat Dylgjeri nénkryetar i komitetit t€ AAB-sé€ pér siguriné bankare & drejtor i sigurisé fizike
Raiffeisen Bank; Eralda Tafaj, drejtore e departamentit té operacioneve, NBG Bank Albania; Jani Papandile,
konsulent i jashtém, profesor i IEndés sé kriminologjisé, Universiteti “Iliria”, Tirang, shtator 2012, faqe 18.
3Neni 5 deri neni 12 i rregullores.
“https://balkanweb.com/grabitja-ne-qafe-kashar-reagon-shoqata-e-bankave-denim-autoreve/.

5 Revista Monitor “Masat, siguria fizike e bankave”, 8.6.2013.
https://www.monitor.al/masat-siguria-fizike-e-bankave-2/



2. A éshté siguria bankare, edhe siguri publike,

apo pjesé e saj?

Pér té dhéné pérgjigje késaj pyetje le t'i referohemi, pérkufizimit qé jep rregullorja
e Bankés sé Shqipérisé: “Pér kérkesat minimale té sigurisé né ambientet ku kryhen
veprimtarité bankare dhe financiare, dhe pér transportin e vlerave monetare”.® Siguri
- éshté térésia e masave qé merren né mbrojtje té personelit, konsumatoréve, vlerave
monetare, ambienteve dhe aktiveve té subjekteve té késaj rregulloreje’. Po siguria
publike ¢faré éshté? Siguria publike éshté term i cili shpreh siguriné e bashkésisé shogérore
dhe anétaréve té saj kundér shkatérrimit té formés dhe vazhdimeésisé sé rregullimit
shtetéror dhe shoqgéror, té drejtave dhe lirive kushtetuese, obligimeve pér sjellje dhe
rrjedhés normale té jetés. Kuptimi i ngushté i shprehjes sé sigurisé publike nénkupton
siguriné e brendshme dhe pacenueshmériné e rendit publik”.® Ndérsa, “Policia éshté
gjithnjé pérfagésuese ndaj shtetit dhe banoréve té saj. Realitetet e politikés formésojné
policiné: nése sistemi shtetéror nuk ka vlerat demokratike té miratuara, policia nuk ka
té ngjaré t'i mbrojé kéto vlera”.® Por, pér t'i dhéné pérgjigje pyetjes, a éshté siguria
bankare edhe siguri publike apo pjesé e saj, po paragesim argumentet e méposhtém:

- Sé pari,sistemi bankar éshté né fokusion kryesor té elementéve e grupeve kriminale,
me qéllim vjedhjen e grabitjen e tyre. Industria bankare kryen biznes bankar, pra ‘blen’
dhe ‘shet’ vlera monetare. Né kété kuptim, ‘bankat’ mbeten ‘objekt’ dhe ‘target’ i
‘lakmueshém’ i krimit né pérgjithési dhe i grupeve kriminale né veganti. Por, pér té
kuptuar mé miré kété céshtje, poireferohemi vjedhjes sé paré té ndodhur né sistemin
bankar.”Rasti i paré i vjedhjes sé njé banke né boté regjistrohet né vitin 1798, mé 31 gusht,
te “Bank of Pensilvania”, SHBA, duke kapur vlerén e 162 821 dollaré, e konvertuar sot né
1.8 milioné dollaré. Vjedhja u krye “té nesérmen” e krijimit t€ bankés sé paré né Ameriké,
duke vértetuar faktin e njohur té teorisé sé “veprimit dhe kundérveprimit”.!° Gjithashtu,
pér té argumentuar kété le t'i referohemi studimit té Shoqatés shqiptare té bankave,
“Sulmet e dhunshme kriminale ndaj sistemit bankar né Shqipéri, 2000-2012”, figura 2.

Shpemdana gj e viedhj te Lt dhe te ne athve ne
Bankat @ nivelit te dyte per qytetin e Tiranes ne vitet 2000-2012

Figura 2: Shpérndarja gjeografike e vjedhjeve té realizuara dhe té mbetura né tentativé
né bankat tregtare pér qytetin e Tiranés (2000-2012).

8Vendim nr. 67,daté 1.6.2016 i Késhillit Mbikéqgyrés té Bankés sé Shqipérisé, pér miratimin e Rregullores “Pér
kérkesat minimale té sigurisé né ambientet ku kryhen veprimtarité bankare dhe financiare dhe pér transportin
e vlerave monetare”.

"Neni 4, germa “e”, e rregullores.

8 Mirsad d. Abazoviq “Siguria nacionale”, Prishtiné 2006, fage 164.

9 Bilbil Memaj dhe Hasan Shkémbi, “Policimi dhe ¢éshtjet e sigurisé”, Geer, Tirané, 2018, fage 106.

10 Revista Monitor “Masat siguria fizike e bankave”, 8.6.2013. www.monitor.al/masat-siguria-fizike-e-bankave-2/
11 Shoqata Shqiptare e Bankave”Studim Sulmet e dhunshme kriminale ndaj sistemit bankar né Shqipéri, 2000-
2012.Tirané, Shtator 2012, fage 32.
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Sipas késaj figure evidentohet qarté qé vjedhjet me dhuné té bankave kané ndodhur
né té gjithé territorin kryeqytetas, ku vetém né bulevardin Déshmorét e Kombit e
Bulevardin Zogu I,kané ndodhur 3 raste vjedhje e tentativé vjedhjesh me armé”.!?
Mendohet se kjo éshté zona mé ‘publike’ dhe ndoshta edhe zona mé e ‘sigurt’ né
Tirané(?!).

- Sé dyti, ngjarjet qé kané ndodhur né sistemin bankar kané cenuar réndé siguriné
publike dhe siguriné e jetés sé klientéve, personelit e té qytetaréve.

Ngjarjet kriminale qé kané ndodhur ndaj sistemit bankar né pérgjithési, kané
‘provuar’ lidhjen dhe ndérvarésiné midis sigurisé bankare dhe sigurisé publike. Késhtu,
éshté cenuar réndé siguria bankare, siguria publike dhe siguria e jetés sé klientéve,
personelit e té qytetaréve. Le t'i referohemi, studimit té Shoqgatés shqiptare té bankave,
“Sulmet e dhunshme kriminale ndaj sistemit bankar né Shqipéri, 2000-2012”,% pér disa
nga ngjarjet mé té rénda té ndodhura, si: “vjedhja me armé e mbetur né tentativé e
filialit NBG Bank!* tek sheshi “Shtraus”, Tirané, me pasojé vdekjen e shtetases (arkétares)
Leonora Kaloci dhe plagosjen e réndé té shtetasit (punonjésit té sigurisé) Skénder Elmazi,
ndodhur me 27 mars 2012"."> Ndérsa, Rasti Gusho”, éshté njé “fenomen” qé duhet
studiuar né térésiné e veprimeve dhe té ngjarjeve té kryera dhe gjykojmé se bankat,
personeli i tyre, SHPSF-té dhe Policia e Shtetit, duhet té nxjerrin mésimet e tyre nga kjo
ngjarje e réndé dhe e paprecedenté né kéto 67 vjet né Shqipéri”.'s

- Sé treti, pér shkak té réndésisé sé madhe qé ka siguria bankare shteti ka pércaktuar
detyrime konkrete pér ményrén e sigurizimit té sistemit bankar.

“Sipas Shkollés sé Kopenhagés njé problematiké mund té sigurizohet, pra, té
inkuadrohet si ¢éshtje sigurie dhe té zhvendoset nga skaji i politizimit drejt atij té sigurizimit
té spektrit- népérmjet njé akti sigurizimi”.!” Né kété kuptim, “Shteti, ka pér detyré té
vendosé rregulla dhe norma pér siguriné publike dhe siguriné private”.!® Prandaj, shteti
népérmjet ligjit pér SHPSF-té" dhe Banka e Shqipérisé népérmjet rregullores pér kriteret
minimale té sigurisé,® kané pércaktuar detyrime konkrete pér masat e sigurisé fizike né
sistemin bankar.

- Sé katérti, SHPSF-té e kontraktuara nga sistemi bankar kané treguar mangési
thelbésore pér ruajtjen dhe sigurimin e bankave, ndaj jo vetém siguria bankare por
edhe siguria publike e kombétare éshté cenuar né vend.

SHPSF-té kané pér detyré té zbatojné ligjin pér SHPSF-t€,?! dhe aktet nénligjore né
zbatim té tij, si dhe detyrimet kontraktuese me bankat té cilat i paguajné pér shérbimet
e ofruara. Por, né mjaft raste, ka rezultuar qé kéto shérbime nuk jané kryer, ose
profesionalizmi i drejtuesve teknike té SHPSF-ve, pérgjegjésve té tyre dhe punonjésve

12 po aty, fage 32.

13 Shogata Shqiptare e Bankave “Studim Sulmet e dhunshme kriminale ndaj sistemit bankar né Shqipéri, 2000-
2012, Tirané, Shtator 2012.

14 Ndodhur me 27 mars 2012.

15 Po aty,fage 36.

16 Po aty,fage 38.

17 Alan Collins, “Studime bashkékohore té sigurisé”, UET Press, Tirang, 2010, fage 152.

8 Shogata shaiptare e bankave, “Studim sulmet e dhunshme kriminale ndaj sistemit bankar né Shqipéri, 2000-
2012,Tirané, 2012, fage 112-113.

1 Ligj nr. 75/2014 “Pér shérbimin privat té sigurisé fizike”.

20Vendim nr. 67, daté 1.6.2016 té késhillit mbikéqyrés té Bankés sé Shqipérisé pér miratimin e rregullores “Pér
kérkesat minimale té sigurisé né ambientet ku kryhen veprimtarité bankare dhe financiare dhe pér transportin
e vlerave monetare”.



té sigurisé, nuk ka béré dot té mundur parandalimin e vjedhjeve me dhuné dhe me
armé né sistemin bankar. Le té sjellim disa ngjarje konkrete. “Dega. .. né Vloré, né lagjen
“Cole”, shénon rekordin e numrit té grabitjeve né 12 vjet, éshté grabitur 3 heré né
hapésirén kohore prej rreth 8 muajsh. Eshté e réndésishme té theksohet, se nga tre rastet
qé éshté sulmuar kjo degé, né dy raste ka rezultuar se punonjési i sigurisé nuk ka gené né
detyré sipas detyrimeve kontraktuese. Qéndrimi i tij né detyré ka rezultuar me shkelje.”?
“Rastiidyté ka ndodhur né Vloré. Né momentin e vjedhjes, né mjedisin e degés ka pasur
rreth 50 klienté té ndryshém, té cilét jo vetém jané terrorizuar”,? por, “situata éshté
rénduar mé tej, pasi ndérkohé qé kryhej grabitja né kété objekt. .., né njé banké ngjitur
késaj dege, afrohet eskorta e vlerave monetare pér té kryer veprime. Dalja e grabitésve
jashté bankés, éshté shogéruar me shkémbim zjarri ndérmjet tyre dhe efektivit té eskortés
pér rreth 3 minuta”.?* Grabitjet e vlerave monetare gjaté transportit pér né Aeroportin
e Rinasit dhe brenda tij, kané ‘provuar’ manggsité e SHPSF-ve dhe pérgjegjésiné penale
té punonjésve té sigurisé té tyre, por jo vetém.

- Sé pesti, interesat publike ndikojné ndjeshém né rastet e vjedhjes sé njé banke.

Né lidhje me interesat publike qé ndikojné né rastet e vjedhjes sé njé banke, Prokuroria
e Pérgjithshme ka béré njé pérmbledhje té vendimeve unifikuese penale, pér vitet
1999-2015 né lidhje me veprén penale té vjedhjes sé bankés dhe éshté shprehur se:
“...Banka éshté institucioni kryesor pér funksionimin e sistemit financiar ku zhvillohet
transferimi i kursimeve dhe rishpérndarja e riskut ekonomik, si dhe ku béhet depozitimi
dhe kreditimi i parasé sé ‘publikut té gjeré’, e pér rrjedhojé ekzistojné edhe ‘interesa
publike’qé ndikojné veté ekonominé e vendit né térési. Eshté, pikérisht, pér shkak té
réndésisé sé objektit té veprimtarisé sé bankés dhe ‘besimit publik’ qé ekziston mbi
siguriné dhe besueshmeériné e kétij institucioni, ményrén e funksionimit té tij, qé ligjvénési
ka parashikuar njé figuré té mévetésishme té veprés penale té vjedhjes sé bankave, duke
parashikuar njé dénim nga pesé gjer né pesémbédhjeté vjet burgim.””

- Sé gjashti, siguria bankare éshté siguri publike dhe pjesé e saj, sepse vjedhjet me
dhuné dhe me armé né Banka, cenojné siguriné publike, por jo vetém.

Sifillim le t&, sé pérse siguria bankare éshté siguri publike. Pérgjigja éshté se, siguria
bankare éshté siguri publike, sepse bankat jané institucione private né funksion e shérbim
té klientéve e té shoqérisé, sepse bankat jané té vendosura né vendet mé ‘publike’ né
shérbim té klientéve e té qytetaréve té saj. Né kété kuptim, ¢do aspekt qé lidhet me
siguriné e tyre, apo me cenimin e sigurisé, me vjedhjet e grabitjet apo sulmet e dhunshme
e ato terroriste, jané cenim i rendit dhe i sigurisé publike. Pér té vijuar me argumentimin
e métejshém, po japim shpjegimin se ¢faré pérfshin siguria publike. Siguria publike
pérfshin siguriné né térési pér siguriné e shoqérisé, publikut, individéve, institucioneve
dhe individéve, pra qytetaréve té vendit.

Né kété kuptim, siguria bankare ‘né kuptimin e ngushté’ té saj, éshté ‘siguri bankare’
qé sigurohet nga veté institucionet bankare népérmjet rregullave dhe normave té nxjerra
prej tyre, népérmjet masave fizike, strukturave dhe personelit té saj gé mbulon dhe
kryen detyrat e sigurisé sé bankés, por edhe népérmjet kontratave qé nénshkruan me
SHPSF-té kuidelegon kétyre shérbimeve private té licencuara nga Policia e Shtetit,

2L Ligj nr. 75/2014 “Pér shérbimin privat té sigurisé fizike”.

22 po aty, fage 33.

2 http://www.lajme.gen.al/2011-08-15/grabitet-bkt-dhe-te-gjithe-klientet-e-saj-ne-vlore.html

24 Shoqata shqiptare e bankave, “Studim sulmet e dhunshme kriminale ndaj sistemit bankar né Shqipéri, 2000-
2012, Tirang, 2012, fage 39.

25 Prokuroria e Pérgjithshme. “Pérmbledhje e vendimeve unifikuese penale, 1999-2015", nr. 3 i Regj. Themeltar,
nr. 3iVendimit, fage 21.
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jetén e shéndetin e klientéve dhe personelit té saj, si dhe pasurité, pronat, vlerat monetare,
etj., pér sigurimin e tyre kundrejt pagesave sipas legjislacionit né fuqi. Por ‘né kuptimin
e gjeré’, siguria bankare éshté edhe ‘siguri publike’. Prandaj, “Kolegjet e Bashkuara,
arrijné né pérfundimin unifikues se: personi, i cili ushtron dhuné pér vjedhjen e pasurisé
bankare apo té arkave té kursimit, apo nén kércénimin dhe pérdorimin e arméve, apo
duke sjellé si pasojé té réndé vdekjen e personave té tjeré, etj., kryer né bashképunim
me personin, gjaté, ose pér shkak té kryerjes sé detyrave, né administrimin apo ruajtjen
e pasurisé sé bankave, do té pérgjigjen pérkatésisht, sipas veprave t€ parashikuara nga
neni 136/2 i Kodit Penal, sé bashku me veprén penale tjetér pérbérése sipas rrethanés
qé mbron marrédhénien e ndryshme efektivisht té cenuar, sipas rregullave pér
bashképunimin, dhe jo pér veprén penale pérkatésisht, sipas nenit 135 dhe 25, nenit
139 dhe 25, apo nenit 140 dhe 25, nenit 141 dhe 25 té Kodit Penal”.?

Po ku dhe si cenohet siguria publike, kur sulmohet njé banké?Té gjithé e njohim
faktin se brenda né banké ka klienté/qytetaré, dhe personel té bankés qé jané qytetaré
dhe qé ishérbejné klientéve e qytetaréve/publikut dhe ‘siguria’ e tyre cenohet réndé
kur sulmohet ‘sistemi bankar’, népérmjet kalimit té krimineléve dhe mjeteve té krimit
nga qyteti, rruga, bulevardi, etj., qé éshté njé zoné publike dhe qé éshté né ‘juridiksionin’
e Policisé sé Shtetit, dhe qé monitorohet edhe me kamera publike né dispozicion té
shtetit, té Policisé sé Shtetit. Késhtu, krimi depérton né ambientet e brendshme té bankave
private, ku jané klientét, por edhe personeli i bankave qé jané né shérbim té klientéve/
gytetaréve. Ndérsa, né lidhje me pyetjen, vjedhjet me dhuné dhe me armé té bankave
a cenojné siguriné publike né vend? Gazetari Redi Gjuzi né shkrimin: “Bankat té
udhéheqin edhe siguriné né nivelet Europiane”, shkruan se: “Bankat si institucione qé
mbajné kursimet e qytetaréve kané edhe njé rol tjetér né besimin e shoqgérisé. Cenimi i
njé banke nga grabitésit nuk perceptohet vetém si njé paaftési e punonjésve té bankés
pér té ruajtur paraté. Grabitja e bankave ka njé ndikim negativ né té gjithé siguriné e
vendit.””

- Sé shtati, klasifikimi ligjor i krimit éshté vlera e tij publike, dhe detyrat e té drejtés
penale jané lufta dhe parandalimi i kriminalitetit, mbrojtja e rendit ekonomiko-shogéror
nga veprat penale, pra edhe e veprave penale né banka.

Aspekti i paré gendror pér klasifikimin ligjor té krimit éshté vlera e tij publike. Njé
shkelje, e cila ngrihet kryesisht lidhur me té drejtat dhe detyrat qé i detyrohen vetém
individéve, éshté subjekt i té drejtés civile, qofté ajo dém, shkelje kontrate apo besimi,
ose shkelje té drejtave té pronésisé. Autori John Dewey, né librin “Publiku dhe problemet
e tij”, shprehet se: “Publiku varet nga pasojat e veprimeve dhe nga perceptimi i
pasojave”,®dhe se: “veprimet njerézore kané pasoja mbi té tjerét, ... dhe mbérrijmé né
pérfundimin gé pasojat jané dy llojesh: ato qé prekin drejtpérsédrejti personat e pérfshiré
né até ndérveprim dhe ato qé prekin té tjeré pérveg atyre drejtpérdrejt té interesuar.
Né kété dallim gjejmé thelbin e ndryshimit mes privates dhe publikes”.” John Dewey e
mbyll shpjegimin e tij né kété ményré: ...nése vérehet se pasojat e bashkébisedimit
shtrihen pértej kétyre té dyve drejtpérsédrejti té interesuar, pra, ndikojné né mirégenien

26 Prokuroria e Pérgjithshme,”Pérmbledhje e vendimeve unifikuese penale, 1999-2015", nr. 3 i Regj. Themeltar,
nr. 3iVendimit, fage 32.

27 Redi Gjuzi, “Bankat té udhéheqin edhe siguriné né nivelet europiane”, revista Bankieri, Botim i Shogatés
shqiptare té bankave, nr. 21 shtator 2016, fage 13.

28 John Dewey, “Publiku dhe problemet e tij”, ISP & DITA 2000, fage 22.

29 Po aty, fage 32-33.



e té tjeréve, veprimi merr njé vleré publike.® Késhtu, né vijim té pércaktimit qé bén
John Dewey, pérmbyllet se: njé vjedhje e njé banke qé ndodhet né njé vend publik, e
cila administron, ruan dhe siguron vlerat monetare té mijéra klientéve, veprimet e
autoréve té krimit népérmjet realizimit té vjedhjes, ndikojné né mirégenien e té tjeréve,
pra, té gytetaréve té tjeré, publikut, dhe né kété kuptim, veprimi merr njé vleré publike.
Ndérsa, “Ndértesat, prona, fondet dhe burimet e tjera fizike té pérfshira né kryerjen e
késaj detyre jané ‘res publica’, ‘pasuri e pérbashkét 3! Prandaj, kur kjo proné sulmohet,
vidhet, etj., démtohen vlerat monetare té klientéve qé jané qytetaré dhe publik i vendit,
prodhohet njé interes i pérbashkét. Pra, démtohet ‘res publica’, ‘pasuria e pérbashkét’,
pasuria publike-vlerat monetare té klientéve shtetas shqiptaré, sepse ... me mbrojtje té
pronés kuptojmé si mbrojtjen e pronésisé, ashtu edhe mbrojtjen e té drejtave té derivuara
prej saj, duke pérfshiré kétu edhe té drejtat e interesat e individéve, té personave fiziké
e juridiké né fushén e bizneseve dhe té veprimtarisé ekonomiko-financiare. Pér té
realizuar kété detyré, parashikohen si vepra penale, pa béré dallimin midis asaj private
dhe publike, llojet e ndryshme té vjedhjeve té pasurisé (vjedhja, vjedhja e kryer duke
shpérdoruar detyrén, vjedhja e bankave dhe arkave té kursimit, vjedhja me dhuné, me
armeé, etj.”.% Por “Shteti éshté organizimi i publikut, pérmes zyrtaréve pér mbrojtjen e
interesave té pérbashkéta té anétaréve té tij”.3* Ndérsa, “Publiku pérbéhet prej té gjithé
atyre qé preken nga pasojat jo té drejtpérdrejta té ndérveprimeve, deri né até piké sa
gjykohet e nevojshme pér té véné doré sistematikisht mbi kéto pasoja.* Kjo, sepse “E
drejta penale ka lindur si ményré dhe mjet pér mbrojtjen e shoqérisé nga
kriminaliteti”,®*dhe “Detyrat e té drejtés penale jané lufta dhe parandalimi i kriminalitetit,
mbrojtja e rendit ekonomiko-shoqéror nga veprat penale”.3

- Sé teti, miratimi i ligjit “Pér masat shtesé té sigurisé publike”e konfirmon, faktin se,
‘Siguria bankare éshté edhe siguri publike dhe pjesé e saj’. “Shteti dhe mekanizmat e tij,
duhet té jené “pérgjegjésit” kryesor pér gjetjen e rrugéve dhe ményrave té minimizimit té
krimit brenda territorit administrativ té shtetit, fakt i cili ndikon direkt né uljen e krimit
edhe né sistemin bankar”... Pér sa mé sipér, éshté e nevojshme qé nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, apo struktura té tjera shtetérore qé trajtojné standarde,
té ndértohen dhe miratohen standarde obliguese pér masat e sigurisé fizike, elektronike
dhe procedurale pér bankat. Kéto standarde duhet té jené subjekt kontrolli i komisioneve
té pérbashkéta té pérfagésuesve té kétyre institucioneve, pérfagésuesve té bankave,
sindikatave, etj. Bankat kané shumeéllojshmériné e tyre né drejtim t€ ményrés sé organizimit,
sé trajtimit té biznesit etj., por ato duhet té kené njé linjé té pérbashkét mesatare né drejtim
té masave té sigurisé, pasi krimi godet atje ku éshté pika mé e dobét”.3” Mirépo, ky
‘rekomandim’, gjeti ‘zbatim’ né njé ‘pjesé’ prej propozimeve dhe rekomandimeve té
béra, pér forcimin e masave té sigurisé bankare, duke miratuar ligjin nr. 19/2016 “Pér
masat shtesé té sigurisé publike”,® dhe aktet nénligjore né zbatim té tij.¥ Késhtu, u pércaktuan

30 Po aty, fage 33.

31 Po aty, fage 35-36.

32 po aty, fage 25.

33 Po aty, fage 49.

34 Po aty, fage 35.

35 Shefqet Mugi, “E drejta penale- pjesa e pérgjithshme”, Tirang, 2012, fage 11.

36 Po aty, fage 22.

37 Shogata shqiptare e bankave “Studim sulmet e dhunshme kriminale ndaj sistemit bankar né Shqipéri, 2000-
2012, Tirané, 2012, pika 1 “Pérmirésime té kuadrit ligjor dhe administrativ”, germa “a”, fage 112-113.

38 Ligj nr. 19/2016,”Pér masat shtesé té sigurisé publike”.
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nga njéra ané, detyrime ligjore né lidhje me subjektet publike/**private*, pér plotésimin e
detyrimeve té marrin masat shtesé sigurie,?dhe nga ana tjetér, detyrime ligjore nga Policia
e Shtetit si: faktorét pér vlerésimin e rrezikut;** masat shtesé té sigurisé;* kryerjen e
vlerésimit té rrezikut; kontrollin e masave shtesé té sigurisé dhe pajisjen me “Vértetim
sigurie”;® inspektimi, sanksionet dhe e drejta e ankimit;* etj., rezulton se: ‘siguria bankare’,
por jo vetém, éshté ‘ligjéruar’si ‘pjesé’e sigurisé publike apo si ‘siguri publike’. Né kété
ményré, ‘siguria bankare’éshté ‘pérfshiré natyrshém né ‘siguriné publike’, sepse, pér veté
réndésiné e madhe qé ka siguria bankare, Policia e Shtetit népérmjet legjislacionit té
miratuar nga Kuvendi i Shqipérisé i ka ‘deleguar’ vetvetes disa ‘kompetenca’me réndési,
si: miratimin nga shefi i Komisariatit té Policisé té skemés sé ruajtjes dhe sigurimit té
objektit, lidhjes sé sinjalit me sallat e komandimit/drejtimit té drejtoréve/komisariateve té
policisé,* e kontrollin e inspektimin e marrjes sé masave shtesé té sigurisé publike dhe
pajisjen me “vértetim sigurie” té objekteve, dukei ‘sigurizuar’, ‘de jure’ sigurimin e objekteve
té réndésishme jo vetém bankare, por edhe objekte té tjera ku publiku ushtron
veprimtariné e tij. Kjo ményré veprimi konfirmon até g€, “Shkolla e Kopenhaggés, e
konsideron aktin ligjérues si pikénisje té procesit té sigurizimit”.® Ndérkohé, duhet theksuar
se, nga komisionet pér vlerésimin e nivelit dhe llojit té masave shtesé té sigurisé publike,
jané konstatuar edhe raste kur faktorét pér vlerésimin e rrezikut,” jané vlerésuar né
ményré té ‘njéllojté’ dhe jo né ményreé specifike pér ¢do degé banke. Duke vepruar né
kété ményré, duke ju dhéné pikét pérkatése té vlerésimit secilit faktor pér vlerésimin e
rrezikut® mé vete, pér rrjedhojé, edhe propozimet pér masa shtesé té sigurisé jané dhéné
né ményreé té njéllojté, pavarésisht se ato objekte bankare kané faktoré rreziku dhe kushte
sigurie té ndryshme, jo vetém né Tirané por edhe né qytete e zona té tjera qé jané té
ndryshme né aspektin e kushteve té sigurisé publike.

3. A pérbén siguria bankare ndikim dhe kércénim pér
siguriné kombétare?

Gjaté shtjellimit té késaj ¢éshtje té réndésishme u sollén argumente ligjoré, tekniké e
profesionalé qé siguria bankare éshté njé siguri mjaft e réndésishme pér siguriné e
bankave, ndérkohé qé u dhané edhe raste e shembuj konkreté, praktiké, qé siguria
bankare éshté edhe siguri publike apo pjesé e saj. Pra, u evidentua se ‘siguria bankare’
pérbén edhe “siguri publike”, por jo vetém. Autorét Bilbil Memaj dhe Hasan Shkémbi,
né librin “Policimi dhe ¢éshtjet e sigurisé”, shprehen se: “Rendi dhe siguria publike, jané
element i réndésishém i sigurisé kombétare”,>' dhe Policia éshté njé aktor i réndésishém

39 Udhézim nr. 223, daté 11.4.2017 “Pér ngritjen, pérbérjen, kompetencat dhe procedurat e funksionimit té
komisionit té shqyrtimit t€ ankesave, pér sanksionet mbi zbatimin e masave shtesé té sigurisé publike”. Udhézim
nr. 633, daté 6.11.2018 “Pér pércaktimin e nivelit té masave shtesé té sigurisé dhe llojin e masave qé duhet té
marrin subjektet né varési té aktivitetit apo té vlerésimit té rrezikut, si dhe procedurat e njoftimit té tyre”.
“°Neni 5 i ligjit dhe pika 2.24 “Institucionet gendrore publike, me pérjashtim té atyre qé ruajtja dhe sigurimi béhet
nga Garda e Republikés, Policia e Shtetit, e Burgjeve dhe ajo Bashkiake” i udhézimit nr. 633, daté 6.11.2018.
4 Neni 4 i ligjit.

42 Neni 8 ligjit. Germa a, b, ¢, d, pika 2.12 “Bankat e nivelit té dyté”, té udhézimit nr. 633, daté 6.11.2018.

43 Neni 7 i ligjit.

4 Neni 8, 10, 12 i ligjit.

45Neni9,10,11,12,17,18,19 i ligjit.

4 Neni 15,16, 191 ligjit.

47Germa d,e pikés 1.12 e udhézimit.

48 Alan Collins,”Studime Bashkékohore té Sigurisé”, botuar nga UET Press, Tirang, 2010,fage 154.

“*Neni 7 i ligjit.

50Germa, a, b, ¢,d, ¢ e nenit 7 té ligjit.



gé del né plan té paré né ¢éshtje té sigurisé kombétare dhe asaj publike. “Por, le té japim
disa shembuj konkreté ku dhe kur, siguria bankare dhe bashké me té edhe siguria
publike kané cenuar siguriné kombétare.

Gazetari dhe analisti Roland Qafoku, mé daté 17.2.2017, ka zhvilluar njé emision
special pér 24 histori grabitjesh, vjedhjesh e mashtrimesh né banka. Si nisi seriali i
plackitjeve né pérmasa té médha dhe evoluimi né 25 vjet. Kush jané ato mé té bujshmet
qé pérfshiné deri guvernatoré té BSH dhe njé kryeministér? Grabitje dhe skandale, siu
zhdukén 50 milioné euro né bankat shqiptare.” Nga ky emision, mund té pérmendim
shkurtimisht vetém disa nga grabitjet mé té bujshme, si: 30 mars, 1992 skandali “Arsidi”,
siuvodhén 1.6 milioné USD; trazirat e marsit, 1997: bandat grabisin té gjitha Bankat
e Shtetit;** né shtator 1998 u zbulua vjedhja e arit né Tunelin e Kérrabés;> korrik 2014,
grabitja e shekullit, 713 milioné leké minus né Bankén e Shqipérisé. Gjithashtu, edhe 5
grabitjet e ndodhura njéra pas tjetrés né vitet 2015-2019, si mé 13 shkurt 2015 u
grabitén 2.5 mln. euro né njé banké té nivelit té dyté, prané Stacionit té Trenit;’¢ mé 3
dhjetor 2015 u grabitén né Rinas 3.8 mln. euro né Kashar;*” mé 1 korrik 2016 ndodh
skandali né Aeroportin e Rinasit, ku njé bandé grabitésish, té veshur me uniforma
policie, sulmojné rojet e shoqérisé private Rogat Security, qé transportonin paraté né
Rinas, duke u marré 3 milioné euro nén kércénimin e arméve. Grabitja éshté kryer né
mjediset e brendshme té Aeroportit.Me 9 shkurt 2017 u grabitén 3.2 mln. euro né
Qafé-Kashar, dhe me 9 prill 2019 u grabitén brenda né Aeroportin e Rinasit, né avionin
e linjés Tirané-Vjené té kompanisé Austria Airlines 10 mln. euro.®*Ndérsa, Fatos Cogoli,
né shkrimin me titull “Bankat si pjesé e sigurisé kombétare”, shprehet se: “Bankat tregtare
te ne mbajné rreth 7 miliardé euro, leké, dollaré dhe valuta té tjera té qytetaréve tané
si depozita. Ato jané baza e ekonomisé sé vendit dhe shpresa mé e forté pér rritjen
ekonomike té géndrueshme té Shqipérisé, népérmjet kredive qé japin. Bankat e nivelit
té dyté jané pasuri kombétare dhe pjesé e sigurisé soné kombétare. Kur vidhet njé sasie
depozitave té qytetaréve shqiptaré (10 milioné euro) nga barku i njé aeroplani né
aeroportin ndérkombétar té Rinasit, kjo pérbén cenim té sigurisé soné kombétare.”Ai
vijon akoma mé tej kur shprehet: “Prandaj dhe duhet té ndérhyjé shteti. Ushtria, si njé
garanci mé shumé, ia vlen té qéndrojé né ruajtje té mjediseve té sigurisé sé aeroportit
pér njé kohé relativisht té gjaté. Duhet kthyer besimi te rrugét normale t€ sé bérit biznes
dhe té ushtrimit té aktivitetit bankar.”®

Por, Prokuroria e Pérgjithshme né “Pérmbledhje e vendimeve unifikuese penale,
1999-2015”, shprehet se: “Bankat kané pérgjegjési pér siguriné fizike brenda ambienteve

51 Dr. Bilbil Memaj dhe Dr. Hasan Shkémbi, “Policimi dhe ¢éshtjet e sigurisé”, Geer, Tirané, 2018, fage 189.
52http://www.afp.al/news/2017/02/grabitje-dhe-skandale-si-u-zhduken-50-milione-euro-ne-bankat-shqiptare-
2268/.

53 Pas nisjes sé njé procesi nga ana e prokurorisé, u arrestuan pesé zyrtaré té nivelit té larté, mes té ciléve
kryeministri Vilson Ahmeti i cili sapo kishte 1€né detyrén, guvernatori llir Hoti dhe tre bankieré. Ata u dénuan nga
12 vjet burg, por, falé amnistive t€ béra né vitin 1997, té gjithé t€ mésipérmit u liruan.

54 Né 1997-én Shqipéria pérjetoi lufté civile dhe vendi ishte nén kontrollin e bandave.Né até periudhé tek shteti
u paralizua, gati té gjitha bankat rané pre e grabitésve.

5% Grabitja u zbulua té ishte béré né trazirat e marsit,1997 dhe kishte vazhduar edhe mé voné.Nga llogarité e
béra, rezultoi se ishin grabitur 340 kilogramé flori.

56 Né pranga pérfunduan 8 rojet private, nén akuzén e shpérdorimit té detyrés.

57 Njé grup i armatosur sulmon né aférsi té vendit té quajtur kryqézimi i Domjes né Kashar, mjetet e blinduara
té njé shoqgérie private sigurie duke i marré paraté qé ata transportonin. Pas hetimeve té policisé,u arrestuan
6 punonjés té shoqérisé private.

58 http://www.afp.al/news/2017/02/grabitje-dhe-skandale-si-u-zhduken-50-milione-euro-ne-bankat-shqiptare-
2268/.

59 Fatos Cogoli, “Bankat si pjesé e sigurisé kombétare”, Gazeta Shqiptare,14 prill 2019.
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ku zhvillojné veprimtaring, kané pérgjegjési té zbatojné kérkesat rregullatore dhe ligjore
pér lidhjen e kontratés me njé shoqgéri shérbimi privat té sigurisé fizike (SHPSF), e cila
éshté e licencuar pér transportimin e vlerave monetare, si dhe té béjné sigurimin e
godinave, vlerave monetare né kasaforté dhe né lévizje”.5' Ndérsa, Spiro Brumbulli,
sekretar i pérgjithshém i Shogatés shqgiptare té bankave, né lidhje me grabitjen e vlerave
monetare né barkun e avionit né Aeroportin e Rinasit mé daté 9.4.2019 shprehet se:
“Kjo ngjarje ishte jashté juridiksionit té bankave... te barku i avionit,... kjo éshté shumé
e réndé nuk ka té béjé me bankat... por né rastin konkret, shqetésimi kufizohet né
zonén e sigurisé sé Rinasit. Avioni ishte i mbushur me njeréz dhe njé makiné pa targa
futet shumeé kollaj; ka shumé piképyetje né kété mes™®.

Gjithsesi, ngjarjet e rénda kriminale qé kané ndodhur deri tani né industriné bankare
né vendin toné, si gjaté transportimit té vlerave monetare gjaté rrugés pér né Aeroportin
e Rinasit, dhe mé pas, brenda territorit té aeroportit né ‘pistén’ e avionit, ose té ‘rrotat e
avionit’ dhe né ‘barkun’ e avionit, fatkeqésisht, kané treguar se ende mbetemi njé
shogéri qé akoma prodhojmé pasiguri. Kjo, sepse “Njé siguri kombétare, éshté gjithnjé
e mé shumé éshté e orientuar drejt sfidave té sigurisé publike”,®® dhe, sepse “Rendi dhe
siguria publike, si komponent i réndésishém i sigurisé kombétare, ka ndikim té fuqishém
né kuadrin e stabilitetit té vendit, funksionimit normal té institucioneve demokratike,
zhvillimit ekonomik, investimeve té huaja, garantimit té lirive dhe té drejtave té shtetasve,
etj.”®* Prandaj, rezulton se u argumentua qé ‘siguria bankare’ éshté pjesé e ‘sigurisé
publike’, sepse “Policia e Shtetit éshté institucioni pérgjegjés pér mbrojtjen e rendit dhe
sigurisé publike né vend, si dhe pér njé séré detyrash té tjera né kuadrin e sigurisé té
pércaktuara né SKS”,%® dhe ngjarjet e rénda kriminale né industriné bankare qé kané té
béjné mé siguriné publike dhe siguriné kombétare, rezulton se siguria bankare ndikon
edhe né kércénimin e sigurisé kombétare té vendit. Gjithashtu, nga njéra ané,”Agjencité
e zbatimit té ligjit dhe institucionet e inteligjencés luajné njé rol themelor parashikues,
parandalues dhe godités ndaj rrezigeve® pér siguriné kombétare,”¥dhe nga ana tjetér,
cenimi i réndé i sigurisé bankare, ka cenuar edhe siguriné publike dhe ka krijuar rrezik
té larté dhe kércénim pér siguriné kombétare. Dhe sé fundji, pas trazirave civile té 1997,
shteti duket se ‘mésor shumé nga pasojat e krijuara, prandaj, edhe shprehja e Xhefersonit®

se: “até qé té béjné bankat nuk ta bén njé ushtri e téré”, ishte njé prové e vérteté e asaj qé
ndodhi.

4. Pérfundime dhe rekomandime

Studimi, “Siguria bankare dhe ndikimi i saj né siguriné publike dhe siguriné kombétare

https://shtetiweb.org/2019/04/15/bankat-si-pjese-e-sigurise-kombetare,/ .

51 Prokuroria e Pérgjithshme “Pérmbledhje e vendimeve unifikuese penale, 1999-2015", fage 12.
http://www.pp.gov.al/web/vendime_unifikuese_penale_1999_2015_new_1081.pdf.

52 Revista Monitor, 09.04.2019, “Nga rruga te barku i avionit, si u sofistikuan grabitjet e bankave 4 vitet e fundit;
Brumbulli: Ka shumé piképyetjel.”
https://www.monitor.al/nga-rruga-te-barku-i-avionit-si-u-sofistikuan-grabitjet-e-bankave-4-vitet-e-fundit-
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té vendit”, merr njé réndési té vecanté dhe i jep pérgjigje hipotezés dhe pyetjes kérkimore
té ngritur: “Si ndikon siguria bankare né siguriné publike dhe siguriné kombétare té
vendit?”. Studimi provoi rolin e réndésishém qé ka siguria bankare dhe ndikimi i saj né
siguriné publike dhe né siguriné kombétare té vendit, por edhe rolin e shtetit dhe
institucioneve té tij pér vlerésimin dhe marrjen e masave té plota pér siguriné bankare
dhe parandalimin e ngjarjeve kriminale né industriné bankare. Prandaj, nga ky studim,
si zgjidhje mé té suksesshme pér té ardhmen do té ishte e rekomandueshme, gé:

1. Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit té caktojé njé grup pune pér té kryer
njé studim pér vjedhjet e bankave dhe té arkave té kursimit pér periudhén 1990-2019.
Té studiojé dosjet dhe vendimet e gjykatave sé té gjitha shkalléve, pér té pércaktuar
‘etiologjiné kriminale’(shkaget e kriminalitetit) dhe pér té evidentuar né detaje ¢éshtjet
qé lidhen, me mekanizmin, format, metodat, autorét dhe bashképunétorét e veprave
penale, mangésité dhe shkeljet e konstatuara né sigurimin e brendshém té bankave,
sigurimin e mbrojtjen e tyre nga SHPSF-té e kontraktuara shkeljet e detyrimeve ligjore
nga subjektet private, dénimet e dhéna, etj. Mbi kété bazé té nxirren pérfundime dhe
rekomandime né ményré qé té parashikohen ndryshime ligjore, strukturore, rihapja e
¢éshtjeve penale té pezulluara dhe pa autor dhe ndjekjes sé veprave penale té vjetra dhe
kérkimit e arrestimit té autoréve té larguar né drejtim té paditur, duke ripércaktuar
standarde, rregulla e norma té ményrés sé veprimit nga té gjithé aktorét, si Policia e
Shtetit, Banka e Shqipérisé, Bankat e Nivelit té Dyté dhe SHPSF-te e kontraktuarae
kompanité e tjera private qé operojné né sistemin bankar.

2. Autoriteti i Aviacionit Civil, Ministria e Brendshme, Ministria e Transporteve,
Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, duke marré shkas nga ngjarjet kriminale té
vjedhjes sé vlerave monetare gjaté transportit pér né Rinas dhe né Aeroportin e Rinasit
né periudhén 5 vjegare, 2015-2019, lypet té marrin masa shtesé sigurie, si: vendosja e
zbatimit té autoritetit té ligjit ndérkombétar dhe kombétar brenda Aeroportit Néné
Tereza dhe né siguriné e perimetrave té tij té sigurisé ; krijimin e njé stacioni policor
vendor né Rinas, jokufitar’ qé siguron plotésisht mbrojtjen e territorit té brendshém
dhe té jashtém té kétij aeroporti ndérkombétar, sipérfagja e té cilit éshté né juridiksionin
e drejtorive té Policisé vendore Tirané, Durrés dhe drejtorisé gendrore té Policisé
Kufitare.

3. Té ndryshohet ligji nr. 75/2014 “Pér shérbimin privat té sigurisé fizike”, dhe aktet
nénligjore né zbatim té tij me qéllim rritjen e cilésisé sé shérbimit té SHPSF-ve té
kontraktuara nga sistemi bankar dhe vlerésimin e detyrimeve pér siguriné bankare dhe
pér siguriné publike né ményré qé té parandalojné ngjarjet kriminale né industriné
bankare dhe té mos cenojné edhe siguriné kombétare. Té ndryshohet urdhri i drejtorit
té pérgjithshém té Policisé, nr. 512 daté 22.5.2018 i cili éshté né kundérshtim té udhézimit
té ministrit té Brendshém nr. 130, daté 5.3.2018 “Pér funksionimin e shérbimit privat té
sigurisé fizike”, pasi urdhri parashikon qé nga kategoria A, B dhe C mund té béhen
vetém me njé mjet té blinduar, ndérkohé qé pér kategoriné C, udhézimi e parashikon
me tre mjete, 2+1. Pra, nga tre mjete qé parashikon udhézimi, urdhrii parashikon me
njé mjet té€ blinduar.

4. Ligji “Pér masat shtesé té sigurisé publike”, me pérjashtim té zbatimit té€ detyrimeve
ligjore nga ‘industria bankare’, rezulton se subjektet e tjera private dhe publike, ende
nuk e kané zbatuar realizimin e detyrimeve té ligjit pér masat shtesé té sigurisé publike.
Ky ligj dhe aktet nénligjore kané pasur edhe kundérshtime publike, duke e dérguar
ankimin e tyre edhe né Gjykatén Kushtetuese, e cila e ka 1éné né fuqi ligjin aktual, mé
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datén 18.7.2017. Prandaj, argumentojmé qé duhet pasur parasysh ‘parimi’, qé fillimisht
pércaktohet ‘dyshemeja’, domethéné ‘guri i themelit', apo ‘kriteret minimale’, dhe jo
‘masat shtesé€ ose ‘tavani pér sigurisé publike, sepse nuk kemi pasur dhe nuk kemi ende
njé ligj tjetér té méparshém né vendin toné, ku té pércaktoheshin kriteret minimale’ té
sigurisé publike, pa caktuar ‘dyshemené’. Gjithashtu, shprehja ‘masat shtesé’ né titulline
ligjit dhe né pérmbajtjen e tij, si dhe reflektimi edhe né aktet nénligjore, mendojmé qé
jo vetém nuk merr kuptimin e duhur ligjor, teknik dhe profesional, por pérkundrazi, ka
krijuar ‘probleme’ dhe ‘keqkuptime’, ‘reagime’, ‘ankesa’, etj., dhe nuk mendohet se
éshté né pérputhje me ‘teknikén legjislative’ té hartimit té ligjeve dhe akteve nénligjore.
Né pérputhje me standardet evropiane shteti ka pér detyré té pércaktojé kriteret
“minimale’” té sigurisé té detyrueshme pér subjektet private dhe publike, dhe jo ‘masat
shtesé’ té sigurisé publike. Prandaj, rekomandojmé qé té rishikohet ligji nr. 19/2016
“Pér masat shtesé té sigurisé publike”, dhe té béhet ndryshimi né titullin dhe pérmbajtjen
e kétij ligji duke e ndryshuar me kété pérmbajtje: ligji “Pér kriteret minimale té sigurisé
publike”.

5. Komisionet pér vlerésimin e nivelit dhe llojit té masave shtesé té sigurisé publike,
sipas nenit 7 té ligjit “Pér masat shtesé pér siguriné publike”, duhet qé faktorét pér
vlerésimin e rrezikut, té vlerésohen né ményré specifike pér ¢cdo objekt bankar mé veté
me specifikat qé ka secili objekt né pérputhje me pérqindjen qé zéné faktorét pér
vlerésimin e rrezikut, dhe jo si¢ éshté vepruar deri tani, ku vlerésimi éshté béré né
ményré té njéllojté pér té gjitha objektet bankare.
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Hetimi i ngjarjeve ne rastet
e zjarreve né automjete

MSc.Ergon Bage
Ekspert kriminalist
ergon.bace@asp.gov.al

Abstrakt
Automjetet si pjesé e jetés soné té pérditshme, jané té pranishém jo vetém si mjete transporti pér té
cuar njerézit nga njé vend né tjetrin por ato i sigurojné pronaréve té tyre dhe njé strehé provizore, njé
vend magazinimi sendesh personale dhe né pjesén mé negative edhe njé mjet pér kryerjen e krimit
apo vend ku mund té kryhet krimi. Zjarri né automjete si kudo tjetér do té shkatérronte gjithcka, por
gjurmét e tij do té jepnin informacion tepér té€ gmuar pér hetimin e ngjarjeve, dhe pikérisht né kété
punim jané trajtuar efektet e zjarrit né pérgjithési, komponentét pérbérés té njé automjeti té
zakonshém dhe dukurité qé shfaqen pas zjarrit né njé automjet. Duke u konkretizuar me shembuj
té vecanté dhe té ndryshém pérnga mekanizmiityre, jané béré pérpjekje pérté pércaktuar ményrén
mé té pérshtatshme pér té hetuar njé rast zjarri né automjet me qéllimin final zbulimin e té vértetés.

Fjalékyge:
zjarr, automjet, konduksion, konveksion, rrezatim, gjurmét e zjarrit, linja e
djegies.
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1. Hyrje

Njé nga rastet né té cilat organit procedues i lind nevoja pér té kryer veprime
procedurale éshté dhe hetimi i zjarreve né automjet. Sigurisht njé nga veprimet e para
procedurale si ményré e kérkimit té provés éshté dhe kéqyrja e vendit té ngjarjes. Ky
veprim prej kohésh éshté konsoliduar népérmjet metodikave té mirépércaktuara qé
tanimé shfrytézohen né ményré uniforme né té gjithé territorin e Republikés sé
Shqipérisé. Qéllimi i kétij punimi modest éshté qé népérmjet tij té pércaktohet ményra
mé e miré e mundshme e kéqyrjes sé vendit té€ ngjarjes ku pérfshihen automjete, té cilat
jané démtuar si pasojé e djegies. Céshtjet qé do té trajtohen né kété punim jané zjarri né
térésiné e tij si proces kimiko-fizik, njé véshtrim mbi automjetet dhe materialet pjesé
pérbérése té tyre, si dhe pjesa mé kryesore gjurmét e 1éna nga zjarri né automjet sipas
pikés sé origjinés sé tij.

Qéllimet kriminale mund té jené nga mé té larmishmet dhe nuk kané kufij pérvec
se mendjen kriminale, e cilai prodhon ato. Duke gené se autorét e krimeve kané nevojé
té shkojné shpejt tek vendi ku duan té realizojné veprimin e tyre dhe mé pas duhet té
largohen sa mé shpejt té jeté e mundur nga vendi i ngjarjes, ata shfrytézojné automjetin.
Ashtu si¢ éshté béré evidente réndom né ditét e sotme, autorét e krimeve té ndryshme
kané pérdorur automjetin pér té kryer krime té rénda si vrasje, vjedhje me armé etj, ku
automjetet kryesisht kané gené té vjedhura dhe mé pas jané gjetur larg nga vendi i
ngjarjes té djegura. Pikérisht né kéto automjete jané gjetur dhe mjetet e kryerjes sé
krimeve si armé, vegla thyerje etj., té cilat kané shérbyer si burime té vlefshme
informacioni pér grupin hetimor. Eshté thelbésore qé grupi hetimor té keté njé ide té
ploté té mekanizmit sipas té cilit ka ndodhur ngjarja, e cila éshté né hetim, ku midis té
tjerave pérfshihet dhe ményra e djegies sé automjetit té pérfshiré né ngjarje.
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Njé tjetér rast éshté kur automjeti veté éshté pjesa kryesore e vendit té ngjarjes, ku
né brendési té tij éshté gjendur kufoma e viktimés apo éshté pércaktuar se veté ngjarja
ka ndodhur né brendési té automjetit. Po késhtu automjeti éshté pérdorur né raste
vetévrasjesh té cilat né fillimet e tyre hetohen me dyshimin si vrasje. Vlen té pérmenden
dhe zjarret aksidentale né automjete té cilat duhet té ndahen nga zjarrvéniet e
géllimshme. Gjaté praktikés hetimore pikérisht né rastet e kéqyrjes sé vendit té ngjarjes
grupi hetimor dhe kryesisht eksperti kriminalist se bashku me ekspertin e hetimit té
zjarreve pérballen me njé opinion paragjykues ku té démtuarit nga vepra penale kryesisht
marrin pozicione mohuese pér sa i pérket konflikteve té mundshme qé mund té kené
pasur. Gjithashtu té démtuarit si pasojé e opinionit apo dhe e veté déshirés pér té mos
besuar se ndaj tyre éshté ndérmarré njé veprim kriminal priren té besojné variantin e
zjarrit jo té qéllimshém.

Rolii ekspertit kriminalist dhe ekspertit té zjarreve éshté vendimtar né kéto lloj
hetimesh. Ata duhet té kryejné njé kéqyrje gjithépérfshirése duke mos 1éné ménjané
asnjé fakt té pashpjeguar. Bashképunimi midis tyre duhet té jeté i pérkryer, pa komplekse
apo kryenecési jo profesionale, té cilat mund té jené fatale né njé hetim né proces e
sipér. Duhet pasur parasysh dhe roli ndihmés, orientues dhe qartésues qé ka eksperti né
vendin e ngjarjes pérkundrejt anétaréve té tjeré té grupit hetimor. Pér té arritur njé ide
paraprake sa mé té sakté né lidhje me mekanizmin e zjarrit, né njé kohé sa mé té
shkurtér nga ana e grupit hetimor gjaté kéqyrjes sé vendit té ngjarjes, ekspertét duhet té
shfrytézojné té gjitha llojet e informacioneve gé ju vihen né dispozicion, por gjithmoné
té jené skeptiké né lidhje me to, té mos dalin né konkluzione paraprake té shpejtuara té
cilat mund té jené té démshme pér hetimin, pasi mund ta corientojné até. Vetém pasi té
jené analizuar té gjitha té dhénat dhe té jené rrézuar té gjitha versionet e tjera hetimore
duhet té jepet njé version i logjikshém. Eshté né detyrimin e ekspertéve qé né fushén e
veprimtarisé sé tyre té béhen studime té larmishme, ku praktika e pérditshme té
harmonizohet me teoriné, studimet empirike, apo ekzaminimet laboratorike té futen
né praktikén e pérditshme. Fjalori i ekspertéve duhet té jeté i unifikuar, praktikat
kriminalistike duhet té pérgjithésohen dhe eksperiencat e ndryshme té shkémbehen
midis ekspertéve, argumentimi shkencor té studiohet dhe nése metodika e ndjekur né
kéto raste éshté ajo mé frytdhénésja té shfrytézohet dhe nga té tjerét.

2. Karakteristikat e zjarrit

Zjarri, éshté njé procesi cili gjithmoné ka térhequr genien njerézore, duke u béré njé
nga zbulimet e hershme por mé té domosdoshme pér té. Réndésiné e zjarrit pér genien
njerézore mund ta kuptojmé duke paré se si éshté personifikuar né geniet mitologjike, si
Prometeu né mitologjiné greke i cili vodhi zjarrin pér t'ua dhuruar njerézve etj.

" Nxehtési
Fig 1. Piramida Tetrahedron
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Duke gené njé proces kimiko-fizik kompleks, zjarri duhet studiuar me detaje me
qéllim gé ¢do konkluzion i arritur prej eksperteve té jeté i pakontestueshém dhe i
bazuar né koncepte shkencore. Pér té mundésuar ciklin e zjarrit jané pércaktuar gjashté
elementé té nevojshém si nxehtésia, 1éndét djegése, oksigjeni, pérpjesétimi, pérzierja
dhe vazhdimésia e ndezjes. Po késhtu cikli i djegies njihet gjerésisht me ané té piramidés
(tetrahedron) ku pérshkruhen elementét si nxehtésia, léndét djegése, oksigjeni si dhe njé
reaksin i liré zinxhir.

2.1 Nxehtésia

Materialet né mjedisin e zakonshém paraqgiten né forma té ndryshme si té ngurta,
né gjendje té léngét apo té gazta, por té gjitha né kushte normale nuk mund té ndizen
pasi do té kishim djegie pa fund. Né qofté se kéta elementé do té nxeheshin deri né njé
pikeé té caktuar ato do té prodhonin avuj dhe mé pas do té digjeshin. Sasia minimale e
kétyre avujve qé nevojitet pér djegie né kushte laboratorike quhet “pika e ndezjes”.

2.2 Lénda e djegshme

Normalisht materialet e djegshme hasen né tre gjendje: té ngurté, té léngét dhe té
gazté, ku me cilésimin “té djegshém” do té pérkufizojmé aftésiné e materialeve pér t'u
djegur né kushte normale té shtypjes atmosferike dhe pérqindjes sé oksigjenit. Me
termin “i ndezshém” do té kuptojmé aftésiné e materialeve pér t'u djegur duke u
shogéruar me flaké. Si shembull mund té japim karburante té ndezshém, té cilét kané
pikén e ndezjes deri né 37.8°C dhe karburante té djegshém jané ata qé kané pikéne
ndezjes 37.8°C ose mé lart.

2.3 Oksigjeni

Oksigjeni éshté njé element kimik pa ngjyré dhe aromé, i cili né atmosferé gjendet
kryesisht né vlerén e 20.8 %. Pér té pasur djegie me flaké éshté pércaktuar e nevojshme
njé vleré prej 15-16 % té oksigjenit né ambientin ku zhvillohet ky proces, ndérsa pér
proceset e tjera té shkrumbimit dhe vetédjegies éshté e nevojshme njé vleré minimale
8% té oksigjenit né ambient. Procesi i shkrumbimit dhe vetédjegies éshté pércaktuar si
“Piroliza” e cila éshté njé proges transformimi i materialit né disa komponenté té tjeré si
pasojé e veprimit té nxehtésisé. Po késhtu, njé burim tjetér i oksigjenit né mjedis jané dhe
elementét té quajtur oksidues té cilét kané veti té oksidojné njé substancé té caktuar ose
me fjalé té tjera té pranojné elektrone nga atomet e njé substance tjetér.

2.4 Pémjesétimi dhe pérzietja

Pérpjesétimi dhe pérzierja jané elementét thelbésoré té ciklit té zjarrit, né té cilin
oksigjeni dhe avujt e léndés djegése duhet té pérzihen né raportet pérkatése me géllim
qé zjarri té vazhdojé djegien e tij. Pérzierja e caktuar e avujve té 1éndés djegése dhe
oksigjenit do té pércaktonte kufijté e eksplodimit apo té ndezjes.

2.5 Vazhdimésia e ndezjes

Fig.2 Ményra e transferimit t& nxehtésisé.
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Ndezja e materialit djegés duhet té keté njé vazhdimeési si pasojé e ndérveprimit té
kétij materiali me nxehtésiné. Pikérisht, nxehtésia mund té transferohet népérmjet
konduksionit, e cila éshté njé ményré me ané té kontaktit té drejtpérdrejté. Njé tjetér
ményré éshté dhe konveksionii cili konsiston né transferimin e nxehtésisé si pasojé e
ndryshimit té densitetit té 1éngjeve apo gazeve. Ményra e treté éshté dhe rrezatimii cili
shprehet si ményré e transferimit té nxehtésisé népérmjet rrezeve infra té kuge, té cilat
emetohen nga burimi i nxehtésisé.

3. Mjetet rrugore

Neé qofté se duhet té shpjegojmé zjarrin né njé automjet, duhet té kemi té qarté
pérbérjen dhe konstruksionin e veté automjetit. Pikérisht bazuar né nenin 47 té Kodit
Rrugor té Republikés sé Shqipérisé jané pércaktuar dhe kategorité pérkatése té mjeteve
dhe karakteristikat e tyre. Automjetet né pérdorim té gjeré, né té cilat haset dhe pjesa
mé e madhe e zjarreve, jané automjetet té cilat pérdorin motoré me djegie té brendshme
me benziné, nafté, gaz LP apo kombinime té gazit me benzinén.

Automjetet paragesin konstruksionin e tyre duke u bazuar né njé platformé (shasi),
né té cilén éshté fiksuar kabina, akset me gomat pérkatése, motori, kutia e shpejtésisé
dhe transmisioni. Né pjesén mé té madhe motori gjendet i vendosur né pjesén e pérparme
té automjetit brenda kafazit té tij i ndaré nga pjesa e kabinés. Kabina pérbéhet nga
komponenté té ndryshém si plastiké, metaliké, xhama, veshje sintetike, izoluese etj. Po
késhtu né té gjithé automjetin shtrihen pércjellés elektrike dhe linjat e furnizimit me
karburant qé zakonisht vijné nga serbatori g€ vendoset né anén e pasme, furnizojné
motorin dhe kthejné tepricat pérséri né serbator. Duhet té pérmendim se, né té tre
hapésirat kryesore té njé automjeti normal: kafazi i motorit, ambienti i brendshém i
kabinés dhe hapésira e bagazhit pavarésisht se kané ndarje ndérmjet tyre, pérséri nuk
ndalohet kalimin e zjarrit.

3.1 Xhamat e automjeteve

Xhami i paré i automjeteve ose i quajtur ndryshe xhami i laminuar, éshté i pérbéré
nga bashkimi i dy ose mé shumé shtresash xhami té temperuar ndérmjet sé cilave
vendosen shtresa plastike té tejdukshme, me géllim qé nése xhami do té thyhet fragmentet
e tij do té géndrojné té bashkuara né formén e njé rrjete merimange dhe nuk do té
démtonin personat qé ndodhen né brendési té automjetit. Kjo pérbérje e xhamit té
laminuar do té keté réndésiné e saj gjate kéqyrjes sé vendit té ngjarjes pasi karakteristikat
qé ajo shpreh do té pércaktojné dhe drejtimin e zjarrit. Xhamat anésoré dhe té pasmé
jané kryesisht xhama té temperuar té cilét kané fortési mé té madhe se xhamat e
zakonshém dhe gjaté goditjeve mekanike kané veti té fragmentohen né pérmasa té
vogla. Edhe kéto xhama do té kené réndésiné e tyre gjaté kqyrjes, pasi gjendja e tyre do
té pércaktonte démtime té shkaktuara nga veprimet mekanike té autoréve té krimit
apo démtimet nga efektet e zjarrit.

3.2 Plastika né automjete

Né automjetet e sotme materialet plastike jané rreth 10 % té peshés sé pérgjithshme,
por zéné njé volum prej 50% té hapésirés sé automjetit. Komponentét e ndryshém si



paneliiinstrumenteve (kroskoti), veshjet e brendshme té kabinés, pjesét e sediljeve dhe
dyerve, mbajtéset e ndryshme, etj kané pérbérjen e tyre kryesisht prej kombinacioni
modern polimeri. Industria moderne e automjeteve tenton gjithmoné té ulé sa mé
shumé peshén e automjeteve dhe dita dités materialet solide si metali apo xhami, etj po
zévendésohen nga plastika. Mjafton té shohim pjesén e feneréve ndricues té automjeteve
dhe do té kuptojmeé se pjesé si xhami i pérparmé me trashési té konsiderueshme qé
ndodhet né automjetet e vjetra éshté zévendésuar nga plastika e tejdukshme.

3.3 Pjesét metalike né automjete

Pjesén mé té madhe té€ komponentéve né automjet sigurisht qé e zéné ato metalike,
por pérséri me géllim uljen e peshés dhe rritjen e fortésisé né automjete, sa vien dhe po
pérdoren metale té shuméllojshme. Celiku akoma z€ vendin mé té madh né automjete,
pasi vetité e tij si fortésia, elasticiteti dhe géndrueshméria ndaj korrozionit e béjné mé té
pélgyer nga prodhuesit. Celikun e gjejmé né pjesét e kabinés, shasi, rrota, sisteme
amortizimi etj. Por gjithashtu nga dita né dité né automjete po futen metale té tjeré.
Zhvillimi i ményrés sé pérpunimit té metaleve ka rritur fortésiné dhe elasticitetin e
metaleve, ku vlen té pérmendet alumini i cili pér shkak té peshés sé tij po zévendéson
metalet e tjeré. Metale té tjera mund té pérmendim magnezin, titanin, etj té cilat
pérdoren sipas specifikave té tyre né pjesé t€ ndryshme té automjeteve si motor, sistemin
e shkarkimit té gazrave, etj. Normalisht, metale té ndryshme kané njé qasje té ndryshme
ndaj zjarrit, temperatura e shkrirjes éshté e ndryshme sipas llojeve té ndryshme té
metaleve gé do té ndikonte né gjurmét qé 1€ zjarri gjaté djegies.

3.4 Serbatorét

Depozitat e karburantit apo serbatorét si¢ njihen ndryshe, pérgjithésisht vendosen
né pjesén e pasme té automjetit ose né anén e kundért té motorit. Serbatorét jané ené
me kapacitete té ndryshme né vartési té automjetit té cilat kryesisht jané té dizajnuara
sipas vendit ku do té montohen. Ato jané té lidhura me sistemin e furnizimit me
karburant té motorit, rikthimin e tij si dhe linjén elektrike pér treguesin e karburantit
apo indikatoré té tjeré né panelin kryesor. Gjithashtu serbatorét kané dhe linjén e
furnizimit e cila kryesisht vendoset né pjesén e jashtme dhe tapa e saj siguron mbylljen
dhe parandalon rrjedhjen e karburantit dhe né rastet e pérmbysjes sé automjetit.
Serbatorét hasen né dy lloje materialesh: metaliké dhe plastiké, ku serbatorét plastiké
kané fituar pérparési pér shkak té peshés sé lehté té tyre, aftésisé pér té qené mé elastiké
gjaté goditjeve dhe aftésisé pér té mos krijuar shkéndija gjaté pérplasjeve, etj. Gjaté
zjarreve né automjete duhet pasur parasysh pozicioni i serbatorit, pasi sasia e karburantit
e ndodhur né té do té ndihmonte djegie. Njé tjetér depozité éshté dhe ajo e gazit LP e
cila kryesisht haset prej metali dhe éshté e pajisur me valvul shkarkimi, pasi duke gené
ené nén presion, valvula e sigurisé do té siguronte mbrojtje nga shpérthimi nése presioni
brenda saj do té ngrihej si pasojé e temperaturés.

4. Pércaktimi i pikés sé origjinés

Gjaté kéqyrjes sé vendit té ngjarjes né rastet e zjarreve né automjete, njé nga ¢éshtjet
mé té réndésishme pér té mos théné mé primarja éshté dhe pércaktimi i pikés sé origjinés
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sé zjarrit. Pércaktimi sakté i késaj pike nga ekspertét do té mundésonte qartésimin e
mekanizmit té kryerjes sé krimit, dinamikén e zjarrit dhe pikérisht né kété fazé ekspertét
do té kishin mundési té grumbullonin sa mé shumé prova té vlefshme pér identifikimin
e autoréve né rastet e zjarrvénies sé géllimshme apo pércaktimin e shkakut vendimtar
té shkaktimit té zjarrit né rastet e tjera.

Automjetet kryesisht paragesin simetri né pjesét pérbérése té tyre, pra si ana e majté
ashtu dhe ana e djathté pérgjithésisht kané gati té njéjtét komponenté, si p.sh. sistemet e
ndri¢imit dhe sinjalizimit, gomat, dyert dhe xhamat. Po késhtu dhe né pjesén e
brendshme sediljet pér té shpérndaré njétrajtésisht peshén vendosen né ményré té
barabarté né ambient, por paneli kryesor (kroskoti) paraget njé akumulim té pajisjeve
dhe rrjedhimisht linjave elektrike né pjesén e pozicionit té drejtuesit té automjetit. Té
gjitha pércaktimet e mésipérme vlejné té pérmenden pasi pika e origjinés sé zjarrit éshté
pozicioni ku zjarri shfaqet pér heré té paré dhe rrjedhimisht koha né té cilén do té
vazhdojé procesi i djegies do té jeté mé e gjaté dhe detyrimisht démet té shkaktuara nga
zjarri do té jené mé té médha dhe fazat do té jené té ndryshme.

Gjurmét jané efekte fizike té zjarrit, g€ mund té evidentohen lehtésisht me ané té njé
kqyrje me sy té liré apo té maten me instrumente matés té zakonshém. Kéto gjurmé
konsistojné né shkrumbim, oksidim, deformim, shkrirje apo ndryshim té ngjyrés. Si
pasojé e njé zjarri intensiv né sipérfagen e jashtme te automjeteve do té shfagen kufjj té
ndryshém té zjarrit. Kjo dukuri do té ndodhé pasi gjaté procesit té djegies sipérfagja e
jashtme e automjetit do té ekspozohej né nivele té ndryshme temperature dhe duke
qgené se sipérfagja éshté lyer njétrajtésisht nga disa shtresa si llaku mbrojtés, boje dhe
astaré dhe depértimi i djegies do té ndodhé né nivele té€ ndryshme né vartési té distancés
nga pika e origjinés sé zjarrit.

4.1 Djegia nga jashté brenda automjeteve

Automjetet si pasojé e konstruksioni té tyre né pjesén e jashtme jané kryesisht té
pérbéré nga pjesé metalike té lyera me shtresa té ndryshme boje dhe mé pas jané
vendosur xhamat, pjesét plastike dhe gomat. Duhet té kemi té qarté tendencén e
shpérhapjes sé zjarrit, i cili né kushte normale tenton té shpérhapet nga poshté lart, nga
brenda jashté dhe gjithmoné duke u zgjeruar. Pér kété arsye si burim i miré 1énde té
djegshme e cila do té gjeneronte njé zjarr té fuqishém éshté dhe goma e montuar né
automjet, e cila shfrytézohet nga elementét kriminalé pér té realizuar pa shumé mundim
géllimin e tyre. Autorét pérdorin lecka té ndryshém té lyera me akselerues (si benzina,
nafta etj) dhe i vendosin né pjesén e gomés sé automjetit ose hedhin direk akseleruesin
mbi gomé ku mé pasivéné flakén. Djegia e gomés duke géné se krijohet né njé ambient
té hapur nuk vuan nga mungesa e oksigjenit, po késhtu djegia e saj gjeneron zjarr me
efekte té médha dhe duke gené né pjesén e poshtme té automjetit ja transmeton pjesén
mé té madhe asaj. Gomat e para té automjetit jané mé té preferuarat pér autorét e
veprave penale pasi zjarri lehtésisht kalon nga ambienti i jashtém né hapésirén e kafazit
té motorit dhe mé pas né ambientin e brendshém té kabinés duke djegur totalisht
automjetin.

Duke analizuar dukurité e mésipérme mund té pércaktojmé disa vecori né kéto lloj
djegiesh. Né rastet e djegies jo té ploté té automjetit mund té evidentojmé se goma mbi
té cilén éshté vepruar, éshté mé e djegur se gomat e tjera. Né qofté se disqet jané prej
alumini né kété pjesé do té vérehet shkrirje e metalit mé shumé se né gomat e tjera. Po



késhtu kur zjarri kalon nga goma né pjesén e parafangos, djeg mbrojtéset plastike dhe
pérhapet né pjesén e motorit. Si rezultat, pjesa e jashtme e parafangos mbi gomén e
djegur do té shfaqé shenja mé té theksuara té djegies deri né marrjen e ngjyrés me
nuanca té kugérremta té metalit, pasi ka kaluar né fazén e skugjes sé tij. Mbetjet e
karburanti té djegur né formé njollash té erréta me periferi té ¢rregullt sipas pérhapjes
sé léngut mbi sipérfagen e asfaltuar do té tregonin pér veprimet me akselerues mbi
gomé, po késhtu, mbetjet e materialit té djegur té ndryshém nga goma dhe né aférsi té
saj do té tregonin pér veprime me sende té tjera silecka etj. Pér ta konkretizuar po e
ilustrojmé me njé shembull nga praktika.

Né orét e para té méngjesit, né njé nga lagjet e qytetit té Korcés éshté marré njoftimi
pér njé rast zjarrvénie té qéllimshme. Menjéheré u formua grupi hetimor dhe u shkua
né vendin e ngjarjes. Nga informacionet paraprake u mésua se zjarri ishte shfaqur né
orét e para té méngjesit, né pjesén anésore, nga jashté automjetit dhe falé reagimit té
shpejté té baroréve ishte fikur duke mos shkaktuar déme té shumta. Gjaté kéqyrjes sé
vendit té ngjarjes u evidentua se automjeti ndodhej né njé vend té hapur, rrugicé pa
dalje né formé hyrje pallati dhe né anén e majté té automjetit u evidentuan shenja
ndotje né formé bloze me intensitet mé té larté né pjesén e poshtme né goma, té cilat
paragesin dhe shenja djegie. Né pjesén e asfaltit poshté gomave u evidentuar njé njollé
masive me ngjyré té errét si dhe prania e aromés sé pangatérrueshme té benzinés. Nga
kéqyrja e hollésishme e kétij ambienti né ekstremin tjetér té rrugicés gati paralel me
automjetin u evidentua dhe njé bidon plastik me véllim 1.5 litér pa tapé, me etiketé, i cili
pérmbante né pjesén fundore 1éndé si ajo e benzinés. Né aférsi té tij u gjend dhe njé lecké
pjesérisht e djegur po me aromé si ajo e benzinés, e cila sé bashku me bidonin u morén
né cilésiné e provés materiale dhe pas ekzaminimeve te métejshme né pjesén e bidonit
u evidentua njé gjurmé papilare e cila do té identifikonte autorin e dyshuar té késaj

ngjarje.

llll\'llmmwﬁi;
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Fig.3 Pamje e pjesés anésore té majté té automjetit ku vérehen mbetjet e akseleruesit té
pérdorur.

Gjaté kéqyrjes sé vendit té ngjarjes né kéto raste duhet pasur parasysh dhe ambienti
ku ndodhet automjeti, pasi njé ambient i hapur nuk do té ndikonte né gjurmét e léné
nga zjarri, por njé ambient i mbyllur si garazhe etj, ku aférsia me muret dhe objektet e
tjera té automjetit nuk éshté e njéllojté nga té gjitha anét edhe gjurmét e zjarrit do té
ndryshonin pasi objektet pérreth do té rikthenin nxehtésiné dhe rrezatimin duke shtuar
efektin e tyre.
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Fig.3 Pamje tjetér e vendit té ngjarjes ku me shigjeta tregohet lecka dhe bidoni i marré né
cilésiné e provés materiale.

4.2 Djegia nga brenda jashté automjetit.

Njé tjetér ¢éshtje qé vlen té pérmendet né djegiet e automjeteve éshté dhe ajo kur
pika e origjinés sé zjarrit ndodhet né brendési té automjetit. Kryesisht né kéto raste dy
jané ambientet kryesore ku pika e origjinés sé zjarrit mund té pércaktohet: kafazi i
motorit dhe ambienti i kabinés. Pjesa e bagazhit jo se nuk vlen té pérmendet, por pika
e origjinés sé zjarrit né kété pjesé haset mé rrallé, e megjithaté nuk duhet nénvlerésuar.
Pércaktimi i pikés sé origjinés sipas ambienteve té automjetit do té ishte determinant né
fazén e mévonshme né ngritjen e versioneve hetimore, pasi do té kishte si vlera
konfirmuese ashtu dhe pérjashtimore né varési té versionit.

Né pjesén e motorit té gjithé jemi té vetédijshém se gjaté funksionimit té pérditshém
gjenerohen temperatura té larta, gjithashtu akumulohen linjat e furnizimit me karburant,
elektricitet, lubrifikanté dhe ftohés té ndryshém. Pikérisht defektet e ndryshme me
natyré mekanike, kimike apo elektrike mund té gjeneronin vatra zjarri té cilat do té
pérhapeshin né kété ambient. Gjaté djegies né ambientin e kafazit té motorit zjarri do té
tentonte kalimin nga brenda jashté dhe do té pérhapej né pjesén e brendshme té kabinés,
ku pikérisht kalimi do té ndodhte me mundésiné mé té madhe né hapésirat e krijuara
pér kalimin e rrymave t€ ajrit nga motori né radiatorét e ngrohésve (kaloriferét), té cilét
zakonisht jané té vendosur né pjesén e pasagjerit. Njé nga treguesit kryesoré té kétij
kalimi do té jeté dhe xhami i pérparmé i automjetit i cili gjaté kalimit té zjarrit nga pjesa
e motorit né kabiné, do té deformohej dhe shkrinte duke filluar nga pjesa e poshtme né
drejtim té ekstremit té sipér té tij, ndérsa né té kundért, nése zjarri do té shfagej né
ambientin e kabinés démtimet né xham do té fillonin nga pjesa e sipérme e tij dhe veté
xhami do té gjendej i derdhur mbi pjesén e kroskotit. Veté kroskoti né fazat e para do té
digjej né pjesén e pasagjerit nése zjarri do té vinte nga kafazi i motorit, ku njé tjetér
tregues do té ishin dhe radiatorét e ngrohésve té cilét duke qené kryesisht prej alumini
do té démtoheshin duke u shkriré sipas drejtimit té lévizjes sé zjarrit. Né lidhje me kété
argument le té shohim shembullin e méposhtém.

Gjaté oréve té pasdites éshté njoftuar né lidhje me njé automjet té djegur né aférsi té
varrezave publike té qytetit. Menjéheré u formua grupi hetimor dhe u shkua né vendin



e ngjarjes ku u konstatua se zjarri né automjet ishte fikur nga reparti i zjarrfikésve dhe
automjeti paraqitej pjesérisht i démtuar né pjesén e pérparme. Nisur nga démtimete
konstatuara u pércaktua se pika e origjinés sé zjarrit ishte ambienti i brendshém i kafazit
té motorit dhe pikérisht ana e djathté e tij. Mé pas zjarri ishte pérhapur né ambientet e
brendshme té automjetit. Démtimet qé konfirmojné kété fakt konsistojné né: zbardhje
e sipérfaqes sé jashtme té parafangos sé paré djathtas, zoné sé kofanos né gjysmén e
djathté té saj, shkrirje té komponentéve metaliké té motorit né anén e djathté té tij,
djegie e kroskotit né pjesén e djathté dhe démtim té xhamit té pérparmé né pjesén e
poshtme. Ky version u konfirmua dhe nga drejtuesi i automjetit i cili deklaroi njé defekt
né pjesén e motorit.

Fig. 4 Pamje e automjetit pozuar nga pjesa anésore e djathté

Fig. 5 Pamje e ambientit t& brendshém té automjetit ku vérehet pjesa e kroskotit e
démtuar si pasojé e kalimit té zjarrit nga kafazi i motorit né kabiné.
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Njé tjetér rast éshté dhe ai kur pika e origjinés sé zjarrit éshté né ambientin e
brendshém té kabinés. Né kété rast zjarri sipas proceseve té tij do té vazhdojé djegien e
pjeséve pérbérése té ambientit dhe duke gené i etur pér oksigjen do té tentojé té dalé
jashté népérmjet hapésirave té dyerve, démtimeve né kabiné apo veté hapésirave té
xhamave. Pikérisht pér té pércaktuar pikén e origjinés fillimisht duhet té kéqyren dyert
nga jashté duke vérejtur linjén e djegies. Nése ajo ka zbritur mé poshté se bashkimi i
derés me kabinén tregon qé dera ka gené e hapur para se té zhvillohej zjarri. Po késhtu
duhet té kontrollohen té gjitha dyert nése jané té mbyllura nga gjuhéza e bravés apo jo.
Kontrolli duhet té vazhdojé dhe né pjesén e brendshme té dyerve ku té evidentohet
pozicioni i mekanizmave té ngritjes dhe uljes sé xhamave dhe nése né brendési té
dyerve vérehet prania e fragmenteve té xhamave. Xhamat anésoré té automjeteve jané
xhama té temperuar, té cilét nén veprimin e efekteve termike té zjarrit do té shkrinin,
dhe nén efektin e rritjes sé presionit nga gazrat, kontaktit direkt me flakét apo hapjen e
airbag-ve do té thyheshin me drejtim nga brenda jashté. Por nése xhamat do té thyheshin
si pasojé e veprimit mekanik nga autorét, njé pjesé do té thyej ndérsa pjesa tjetér do té
binte né brendési té derés.

Zjarri i krijuar né ambientin e brendshém do té furnizohej me oksigjen nga njé
xham, apo deré e hapur dhe do té pérshpejtonte djegien duke u pérhapur dhe né pjesét
e tjera té ambientit, pikérisht pjesa e jashtme dhe e brendshme e tavanit té kabinés, né
zonén e derés sé hapur dhe pjesa e derés nga brenda do té shfaqnin ngjyré té ndryshme
nga pjesa tjetér e automjetit deri né ngjyrime té kuqérremta té tyre.

Né vazhdim kéqyrja duhet té pérgendrohet dhe né pjesén e poshtme té ambientit té
brendshém, ku mund té evidentohen mbetje té enéve me akselerues apo materialeve té
pérdorura pér vénien e zjarrit. Pér ta konkretizuar shikojmé rastin e méposhtém.

Gjaté oréve té para té méngjesit éshté konstatuar zjarri né automjetin e parkuar
para banesés sé pronarit, ku zjarri kishte djegur thuajse té gjithé pjesén e kabinés me
pérjashtim té pjesés sé kafazit té motorit. Pas njé kéqyrje té imté u konstatua menjéheré
se dera e pasme krahu i djathté paraqitej e hapur dhe né brendési té saj ndodheshin
fragmente xhamash té cilat nuk u gjendén né dyert e tjera, té cilat gjithashtu ishin té
mbyllura. Né automjet zona poshté xhamit té derés sé pasme djathtas si nga jashté dhe
nga brenda paraqitej mé e errét dhe me nuanca té kugérremta. Po késhtu nga kéqyrja
e brendshme e automjetit né pjesén e dyshemesé para sediljes sé pasme gati né gendér
té saj u konstatua njé fragment plastik bidoni me véllim 0.5 litér i deformuar dhe
pjesérishtishkriré, i cili pérmbante mbetje 1énde me aromé karakteristike té benzinés.

4

Fig. 6 Pamje e automjetit pozuar nga pjesa anésore e djathté, ku me shigjeta tregohen
zonat mé té djegura né automjet.



Fig. 7 Pamje e pjesés s& brendshme té derés sé pasme krahu i djathté i automjetit, ku me
shigjeté tregohen zonat mé té djegura té saj.

Fig. 8 Pamje e ambientit té brendshém té automjetit né pjesén e pasme, ku me shigjeté
tregohet pjesa e ngelur e bidonit plastik.

Njé tjetér faktori cili duhet té térheqé vémendjen e ekspertéve éshté dhe sistemi
elektrik i automjetit, pér kété arsye duhet té kéqyren imtésisht té gjithé linjat elektrike
apo mbetjet e pajisjeve konsumatore té energjisé elektrike me qéllim evidentimin e
harqgeve té shkurtér elektrik té cilat do té shfageshin né formé pikash saldimi. Té gjithé
kéta elementé duke pasur gjithmoné parasysh shpérhapjen e zjarrit do té mundésonin
dhe pércaktimin e sakté té pikés sé origjinés té zjarrit.
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5. Pérfundime

Si né té gjitha rastet, pasi grupi hetimor zbaton njé plan paraprak hetimor duke
shfrytézuar té gjitha mjetet dhe metodat tekniko-shkencore gjaté kéqyrjes, vjen dhe
momenti i ngritjes sé versioneve hetimore. Pikérisht ngritja e versioneve hetimore
kryhet népérmjet argumentimit shkencor té sé gjitha dukurive dhe provave materiale
té gjetura né vendin e ngjarjes, ku versionet rrézohen e lené até mé té arsyeshmin té
bazuar né prova dhe jo né hipoteza té mbéshtetura né fantazité apo opinionet e njerézve
qé varen nga ményra e té perceptuarit té tyre né lidhje me ngjarjen e ndodhur.
Pérkatésisht pér té dhéné njé ide mé té qarté, njé qasje tjetér né ményrén e té hetuarit né
rastet e zjarreve né automjete u hulumtua né kété punim. Gjaté trajtimit té fenomenit
té zjarrit si né proces kimiko-fizik specifik né llojin e vet, ju kushtua vémendje
automjeteve, pjeséve pérbérése dhe ményrés sé ndértimit té tyre. Té gjitha kéto sé
bashku duhen pasur parasysh gjaté hetimit té rasteve té zjarreve né automjete, ku
hetimi né kéto raste éshté nga mé té véshtirét, pasi zjarri flet njé gjuhé jo té lehté pér ta
kuptuar, por nése e méson té gjitha béhen té qarta.

Gjaté kéqyrjes sé vendit té ngjarjes duhet té kemi parasysh té gjithé faktorét pa léné
ménjané asnjé prej tyre, duke filluar nga ambienti ku ndodhet automjeti dhe deri né
ambientin ku éshté shfaqur zjarri. Cdo rrethané negative duhet té térheqé vémendjen
e ekspertéve, té cilét duhet té pérdorin té gjitha njohurité e tyre si dhe té mos hezitojné
té kérkojné njohuri nga njohés té fushave té ndryshme, ¢do gjé éshté né shérbim té
hetimit. Gjaté fiksimit té provave né vendin e ngjarjes, nuk ka ekspert, gé nuk e di se njé
nga ményrat éshté dhe fotografimi, por duhet pasur parasysh se brenda objektivit té
fiksohen té gjitha vecorité e pérmendura mé lart, té cilat njékohésisht duhet dhe té
fiksohen né procesverbalet pérkatése. Skicimi do té ishte njé tjetér ményré pér fiksimin
e provave i cili do té jepte njé burim mé tepér informacioni né lidhje me vendosjen
topografike té provave si dhe pikén e origjinés sé zjarrit.
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Abstrakt
NE€ kété trajtesé do té zhvillohen imtésisht dhe koncentruar, ¢éshtje té tilla si, historiku i policimit
né komunitet né vende té ndryshme té botés. Pérparimi drejt policimit demokratik, arrihet kur ka
njé ndryshim nga njé qasje e orientuar drejt kontrollit, né njé qasje té orientuar drejt shérbimit
dhe ku interesi kryesor i zbatimit té ligjit mbetet i pérqgendruar né parandalimin me iniciativé té
krimit. Né vijim do té pérmenden se cilat jané detyrat e oficeréve té policimit né komunitet dhe
ndihmésspecialistéve né kuadér té sigurisé publike, parandalimit té krimit dhe qarkullimit rrugor.
Vémendje té veganté do t'i kushtohet faktit se cilét jané ata faktoré qé oficerét e policimit né
komunitet dhe ndihmésspecialistét e policimit né komunitet nuk njihen né té gjithé territorin e
Republikés sé Shqipérisé si té tillé. Vémendje e veganté i éshté kushtuar faktit se si duhet té
trajtohen ankesat nga oficerét e policimit né komunitet. Né konkludim do té jepen rekomandime
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1. Hyrje

Té gjithé sot pranojmé se detyrat parésore té shérbimeve té njé policie demokratike
jané: zbatimi i ligjit, ruajtja e rendit dhe qetésisé publike, mbrojtja e lirive dhe té drejtave
té individit, parandalimi dhe zbulimi i krimit, pakésimi i frikés dhe dhénia e ndihmés
dhe shérbimeve komunitetit. Stili tradicional i policimit, i cili pérgendrohet kryesisht
mbi njé qasje shtrénguese té zbatimit té ligjit, efikasiteti i ndérhyrjes sé shpejté si njé mjet
pér té luftuar krimin dhe burokratizimi i policisé (pér shembull, centralizimi dhe ndarja
e theksuar e punés) ka rezultuar, gjithsesi, se nuk éshté mé i pérshtatshém pér té luftuar
problemet e reja té krimit dhe shqetésimet e lidhura me siguriné né shoqérité
bashkékohore. Disa segmente (mé pak té privilegjuara) té shoqérisé (zonat e varfra,
grupet e pakicés) jané béré vecanérisht té prekshme dhe té cenueshme nga krimi dhe
crregullimi shoqéror. Eshté pranuar gjithmoné e mé shumé midis profesionistéve té
policisé, akademikéve dhe politikébérésve né shtetet pjesémarrése té BE-sé se nevojitet
njé ndryshim né filozofiné e punés sé policisé, nga njé qasje vetém pér zbatimin e ligjit né
njé qasje qé pérqendrohet gjithashtu né parandalim, partneritet dhe zgjidhje té
problemeve. Pér mé tepér, éshté pranuar se policia, e vetme, nuk zotéron burimet pér
té trajtuar shkaget e padukshme té humbjes sé cilésive té mira té shoqérisé dhe lulézimit
té krimit, prandaj nevojitet ndihma e agjencive té tjera shtetérore, dhe né vecanti, ajoe
shoqérisé civile.

NEé njé ané, mbéshtetja e publikut nevojitet pér té marré informacionin e kérkuar
pér parandalimin dhe zgjidhjen e problemeve, nga ana tjetér, publiku ka mundésiné qé
té kontribuojé drejtpérdrejté né pérmirésimin e mjedisit shogéror. Policia mund té
shérbejé si katalizator, duke i nxitur njerézit qé té pranojné pjesén e tyre té pérgjegjésisé
pér cilésiné e pérgjithshme té jetesés né komunitetin e tyre. Né kémbim té mbéshtetjes
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sé tyre, individé qé respektojné ligjin meritojné mundésiné gé té japin kontributin e tyre
né procesin e policimit dhe policia duhet té jeté e pérgatitur qé t'i dégjojé dhe té veprojé
né pérputhje me kérkesat dhe shqetésimet e tyre. Kjo qasje e partneritetit polici-publik,
gjithsesi, mund té arrihet vetém nése besimi dhe vetébesimi jané vendosur né té dyja
aneét.

2. Historiku i policimit né komunitet né vende
té ndryshme té botés

Historia e policimit né komunitet lidhet, né ményreé té pandashme, me policimin né
Britaniné e Madhe. Megjithése, koncepti i sotém i policimit né komunitet, si metodé
moderné e policimit, ka evoluar ndér vite dhe né vende té ndryshme té botés, studiuesit
e konsiderojné Britaniné si atdheun e policimit modern, té cilin e lidhin pandashmérisht
me Sir. Robert Peel.

Por, cfaré béri R. Peel né cilésiné e sekretarit té Punéve té Brendshme (viti 1829),
ndryshe nga ¢faré ishte béré nga paraardhésit e tij deri né até kohé? Disa nga tiparet
dalluese té veprimtarisé sé R. Peel, jané:

- udhéhoqi standardizimin e forcave policore, i organizoi ato né modelin civil dhe
duke i béré té pérgjegjshme ndaj publikut;

- vendosja e ngjyrés blu pér uniformat e policisé (pérkundre;jt asaj té kuge, qé ishte
ngjyra e ushtrisé);

- konvertimi i gradave nga ato ushtarake né policore ( béri té mundur shképutjen
nga tradita ushtarake e organizimit té policisé);

- marrja e vendimit qé oficerét e policisé, né vend té arméve, té mbanin vetém njé
shkop druri dhe njé fener (qé mé voné u zévendésua nga bilbili) pér té sinjalizuar né
raste nevoje pér ndihmé apo mbéshtetje (kjo ishte njé risi pér até periudhé).

Njé ndér théniet mé té njohura té R. Peel-it, qé pérbén njékohésisht edhe thelbin e
policimit né komunitet, éshté: “Mbajtja, né té gjitha kohét, e njé lidhjeje me publikun,
qé i jep vértetési tradités historike se policia éshté publiku dhe publiku éshté policia.
Policét jané vetém pjesétaré té publikut, té cilét paguhen pér t’'u kushtuar vémendjen
dhe kohén e ploté detyrave qé ka ¢do qytetar né interes té ekzistencés dhe mirégenies
sé publikut™!

Né SHBA, zanafilla e teorisé sé policimit né komunitet lidhet me Shkollén e
Administrimit Policor dhe Sigurisé Publike té Miciganit, e cila né vitin 1961 béri njé
studim pér eficencén e shérbimit policor né 168 agjenci policore dhe mé pas, bazuar né
gjetjet e kétij studimi, né vitin 1965 krijoi njé qendér kombétare policore pér
marrédhénie komunitare. Fillimisht, teorité e policimit né komunitet u eksperimentuan
né shtete té ndryshme té SHBA-s€, duke u pasuar me studime gé kulmuan me ngritjen
e disa stacioneve té vogla policore né vitin 1974, né Detroit.?

Adaptimi i filozofisé sé policimit né komunitet né departamentet e policisé lokale
ndodhi né ményré graduale gjaté viteve 1970-1980 dhe né fund té viteve 1990,
gjithnjé e mé shumeé shtete filluan té pérdornin pérqgasjen e policimit né komunitet.
Pas shumeé vitesh si program pilot, policimi né komunitet u zyrtarizua nga geveria




federale me miratimin e ligjit pér kontrollin e krimeve té dhunshme né vitin 1994.
Miratimi i ligjit u pasua nga krijimi i “Zyrés sé Shérbimeve té Policimit, té Orientuara
nga Komuniteti” (COPS), qé mbéshtet iniciativat e policimit né komunitet né té gjitha
Shtetet e Bashkuara dhe mbéshtet financiarisht policité lokale né implementimin e
kétyre iniciativave.

Kanadaja, e pérqafoi kété filozofi dhe praktiké pothuajse né té njéjtén periudhé,
ndérkohé qé proceset e zbatimit té policimit né komunitet né Europé variojné sipas
grupshteteve. Né vendet skandinave, vecanérisht né Suedi, né Norvegji dhe né
Danimarké, policimi né komunitet u bé shpejt njé filozofi dominuese, kurse né vende si
Franca, Italia dhe Spanja, jo vetém qé éshté mé i voné, por paraqitet edhe né njé formé
tjetér. Pérvoja skandinave dhe legjislacioni i saj mbi policimin né komunitet e ka véné
kété model policimi né pararojé té proceseve té reformave né polici. Madje, kjo pérvojé,
sidomos ajo suedeze, ka pasur ndikim té madh né legjislacionin e BE-sé, té vitit 2001,
pér policimin né komunitet dhe parandalimin e krimit.

Policia daneze ka zhvilluar teoriné e policimit né komunitet népérmjet angazhimit
té policisé né tre lloje parandalimi krimi, me njé shkallé ndérlidhjeje mes tyre:

- aktiviteti i paré, pérfshin oficeré policie té trajnuar, té cilét zhvillojné rregullisht oré
mésimi mbi siguriné dhe parandalimin e krimit né shkolla;

- aktiviteti i dyté, qé nga viti 1982, policia daneze ka prezantuar programin SSP
(shkollé, shérbim social, polici), me géllim organizimin e aktiviteteve té pérbashkéta me
fokus brezin e ri népérmjet njésive té koordinuara me 6-8 anétaré, té vendosura brenda
stacioneve policore;

- aktivitetii treté éshté ngritja dhe funksionimi i “Neighborhood Police Houses”, qé
shérbejné si gendra komunitare, ku policia organizon takime dhe aktivitete té ndryshme.
Kéto gendra jané shumé funksionale

Né dallim nga gasjet e mésipérme, pérvoja franceze e viteve ‘80 konkretizoi
modalitete té reja operative té policisé, té bazuara né mbulimin e territorit. Mé pas,
vendet e uléta (Holanda, Belgjika) dhe Spanja pérshtatén variantete tyre té policimit,
sipas kétij modeli. Gjaté 30 viteve té fundit, Franca, me njé sistem policie té
shumeéfishté dhe té centralizuar (polici nacionale dhe xhandarméri), ka zhvilluar
njé formé policimi né komunitet qé u quajt “polici de proximité”. Vitet ‘80 jané
fillesat e pérpunimit té kétij koncepti, qé sjell kombinimin e policisé lokale/té lagjes
me komunitetin sé bashku me ndérlidhésin komunitar. Tipari dallues i variantit
francez té policimit komunitar éshté mekanizmii Kontratés sé sigurisé Iokale (KSL).
Kéto kontrata jané marréveshje formale dhe organizojné bashképunimin midis
aktoréve vendoré. Ato nénshkruhen nga prefektét, prokurorét e policisé dhe
kryebashkiakét.

Pas viteve 2000 u krijuan me ligj Késhillat e sigurisé lokale dhe parandalimit té
krimit, té cilat e vendosin Francén strukturalisht né njé pozicion té ngjashém me até té
Suedisé. Ligji mandaton bashképunimin policor me komunat lokale dhe barazon
pérgjegjésiné pér policiné dhe publikun pér ¢éshtje té sigurisé. Aktualisht, kjo skemé
funksionon né 462 distriktet policore té Francés.® Adoptime té kétij modeli, dhe sipas
kushteve specifike, béné edhe policia italiane (pas vitit 2000), sllovene (qé nga 1992)
dhe ajo kroate (qé nga viti 2002).
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3. Policimi né komunitet éshté forma mé moderne e
policimit sot

Policimi né komunitet ka lindur si plotésuesi kryesor strategjik i policimit tradicional
dhe pérgendrohet né pérfshirjen mé té madhe té agjencive té tjera shtetérore dhe té
bashkésive né punén e policisé pér ta luftuar krimin né ményré mé efikase dhe efektive
dhe pér té pérmirésuar marrédhénien mes policisé dhe komunitetit. Konceptet dhe
kuptimi i filozofisé sé policimit né komunitet jané té ndryshme né vende te ndryshme,
madje edhe brenda njé vendi nga eksperté té ndryshém. Gjithsesi, arritja né njé kuptim
té pérbashkét mbi policimin né komunitet éshté njé detyré e véshtiré, duke qené se ka
pothuajse po aq pérkufizime mbi policimin né komunitet sa ka edhe artikuj dhe libra té
botuar mbi kété temé. Mé tej, né disa rajone, madje edhe termi “policim né komunitet”
debatohet, dhe pérkthimet né gjuhét kombétare ndryshojné ndjeshém. Njé hap i paré
thelbésor drejt arritjes sé njé kuptimi té pérbashkét éshté pércaktimi i elementéve
themeloré té policimit né komunitet.

Policimi né komunitet éshté sot forma e vetme e policimit né té gjitha vendet me
demokraci té konsoliduar. Kjo formé éshté jo vetém njé trend i zhvillimit, por edhe
katalizatori kryesor i perfomancés sé shérbimit policor né realizimin e misionit té saj. Né
kuptim té késaj filozofie, policia nuk éshté “ruajtési” i vetém i ligjit dhe rendit, por té
gjithé anétarét e komunitetit supozohet té béhen aleaté aktivé né pérpjekje pér té rritur
siguriné dhe pérmirésuar cilésiné e jetés.

“Policimi i orientuar nga komuniteti, né thelb éshté njé bashképunim ndérmjet
policisé dhe komunitetit, pér té identifikuar dhe zgjidhur problemet e sigurisé sé
pérbashkét. Né kété paradigmé policia nuk éshté “ruajtési” i vetém i ligjit dhe rendit
publik, té gjithé anétarét e komunitetit supozohet té béhen aleaté aktivé né pérpjekje
pér té rritur siguriné dhe pérmirésuar cilésiné e jetés™.

Policia shqiptare, e cila aspiron pér njé policim modern, e ka mé se té qarté tashmé
se né themel té kétij policimi qgéndron policimi né komunitet si njé filozofi dhe njé
strategji pér té realizuar me sukses misionin e saj. Ajo prej disa vitesh po rishikon ményrén
e organizimit, proceset e punés, metodat dhe praktikat e policimit, si dhe po ndérton njé
kulturé té organizatés té bazuar né filozofiné e policimit né komunitet. Policia e Shtetit
gjaté viteve té fundit ka punuar pér orientimin e shérbimeve policore drejt modelit té
policimit né komunitet. Pér implementimin e kétij modeli policimi éshté vlerésuar se
angazhimi, partneriteti dhe ofrimi cilésor i shérbimeve ndaj qytetaréve jané elementé
shumé té réndésishém pér krijimin e njé mjedisi sa mé té sigurt. Sfida pér ¢do punonjés
policie éshté arritja e standardeve mé té larta té shérbimit, népérmjet rritjes sé
profesionalizmit, pérgjegjshmérisé dhe transparencés, duke zbatuar me korrektési ligjin,
si dhe duke pérmirésuar komunikimin me qytetarét. Pér té kryer kété mision, té gjitha
organizatat e policisé drejtohen nga strategji té€ ndryshme operacionale dhe organizative.

Literatura moderne e menaxhimit policor njeh njé gamé té gjeré té strategjive té
ndryshme operacionale dhe organizative si dhe té filozofive né té cilat bazohet punae
organizatave té ndryshme té policisé né boté. Disa nga kéto strategji jané deklarata té
pérgjithshme mbi ményrén se si policia duhet té konceptojé dhe t'i pérqaset punés té saj,

4 Po aty, f.7.



ndérsa disa té tjera jané pérshkrime mé specifike dhe té detajuara se si policia mund té
luftojé krimin né ményré sa mé efektive. Njé pjesé e kétyre modeleve mund té
kombinohen dhe zbatohen sé bashku.

Me géllim pérvetésimin e koncepteve mbi policimin né komunitet éshté e nevojshme
qé té sqarohen disa koncepte apo pérkufizime mbi fjalé ose togfjalésha qé i gjejmé gjaté
procesit té té mésuarit. Kéto jané>:

- Llogaridhénie. Llogaridhénie e policisé do té thoté qé veprimtaria e policisé, —nga
sjellja e punonjésve individualé té policisé, deri te strategjité pér operacionet policore,
procedurat e emérimit dhe menaxhimi i buxhetit, — éshté e hapur pér vézhgim nga njé
séré institucionesh mbikéqyrése.

- Komunitet. Njé bashkési njerézish qé jetojné né té njéjtén zoné, ose qé kané interesa
té pérbashkéta, si puna etj.; shoqéria e gjeré ose publiku i pérgjithshém.

- Policim né komunitet. Njé filozofi dhe strategji organizative qé promovon njé
pérpjekje té bazuar né partneritet dhe bashképunim mes policisé dhe komunitetit me
géllim arritjen e efektivitetit dhe efikasitetit né identifikimin, parandalimin dhe zgjidhjen
e problemeve té krimit, frikés nga krimi, ¢rregullimit fizik dhe shogéror dhe kalbézimit
té bashkésisé, me qéllim pérmirésimin e cilésisé sé jetés pér té gjithé.

- Polici (Shérbim Policor). Njé shérbim publik qé operon brenda njé juridiksioni té
caktuar dhe pérgjegjés pér ruajtjen e rendit dhe sigurisé publike, mbrojtjen e té drejtave
dhe lirive themelore té njeriut, sidomos jetés, parandalimin dhe zbulimin e krimit,
zvogélimin e frikés dhe dhénien e ndihmés dhe shérbimit pér publikun.

- Partneritet polici-publik. Njé sinonim pér policimin né komunitet me qéllim pér té
lehtésuar pérkthimin e termit policim né komunitet né gjuhé té ndryshme. Né kété
dokument té dyja termat jané té barasvlershme.

- Publik. Njé bashkési njerézish dhe institucionesh. Publiku pérbéhet si nga sektori
shtetéror dhe administrativ ashtu edhe nga sektori privat, pérfshiré individét.

4. Parimet kryesore té policimit né komunitet si
shérbim publik®

- Policia respekton té drejtat e njeriut dhe éshté pjesé e shoqérisé;

- abstenon nga politika, por mbron aktivitetet dhe proceset demokratike dhe politike;
- jep shérbim té shpejté dhe né ményré té barabarté dhe té paanshme;

- Vepron e orientuar nga qytetari;

- éshté bashképunuese, transparente dhe pérpiget té ndértojé besimin reciprok;
- éshté e hapur pér kérkesat dhe problemet e qytetaréve;

- arbitron konfliktet dhe siguron shérbimin 24/7;

- institucionalizon pjesémarrjen e publikut;

- kérkon mbéshtetjen e shogérisé;

- éshté e pranishme aty ku éshté e nevojshme;

- shérben me oficeré policie té orientuar drejt njerézve/qytetareve;

-1merr seriozisht kritikat;

- éshté e pranishme né media dhe ushtron njé politiké te hapur informacioni;

5 Po aty, f.8.
8 Kondi, Taulant (2007), Koncepte dhe karakteristika té policimit né komunitet né Policiné e Shtetit, Shqipéri,
Shkup, tetor 2014, f.14.
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- identifikon problemet e qytetarit dhe i mbéshtet ato edhe nése policia nuk éshté
pérgjegjése;

- praktikon angazhim, té qéndrueshém dhe té ligjshém kundér autoréve dhe
shkelésve té ligjit.

4.1 Tiparet e policimit né komunitet, té orientuara nga kontrolli”

Karakteristikat e policisé sé orientuar nga kontrolli, jané si mé poshté:

- strukturé, grada dhe sjellje ushtarake,

- mosrespekt pér té drejtat e njeriut,

- mungesé transparence,

- mungesé kulture té ankimimit,

- mungesé orientimi ndaj qytetareve dhe ndaj personelit brenda pér brenda,

- kompetenca té dobéta sociale dhe mungesa e pérgjegjésisé né menaxhimin e mesém
(té gjitha vendimet e marra nga niveli mé larté, asnjé delegim i detyrave, kompetencave
dhe pérgjegjésive)

- mungese pjesémarrjeje né vendimmarrje,

- orientim i mangét ndaj nevojave té qytetaréve,

- moskonsiderim i kénaqésisé sé qytetaréve ndaj shérbimit policor,

- mbikéqyrja e qytetareve (inspektorét e zonés),

- ekzekutim né vend té shérbimit.

4.2 Elementet e policimit né komunitet, si filozofi e re

- Oficerét e policimit né komunitet, NSPK-té,

- késhillat vendore pér siguri publike,

- partneritetet pér siguriné; pérfshirja e komunitetit,

- aktivitete té pérbashkéta me té rinjté né zonat problematike,
- transparenca,

- sondazhet,

- polici virtual,

- zyrat e shérbimit té qytetaréve, ZSHQ-té.

4.3 Detyrat, kompetencat dhe pérgjegjésité e njé specialisti té policimit né
komunitet &

- Analizimi i té gjitha ¢éshtjeve qé shkaktojné ndjenjén e pasigurisé sé publikut ose
individéve (“dritaret e thyera”),

- mbledhja e informacionit pér té gjitha aktivitetet e réndésishme né zoné;

- organizmi i oréve té rregullta té konsultimeve pér qytetarét né zoné;

- veprimi me vetiniciativé dhe né ményre té motivuar;

- ndértimi i kontakteve me té gjitha organizatat, institucionet pérkatése, “personat
ky¢” dhe me individét ne pérgjithési;

- mbéshtetja e qytetareve né ¢do rast;

- pérheré té jeté né kontakt me komisariatet/stacionet policore pérgjegjése dhe

" Po aty, f.15.
8 Ligji pér Policiné e Shtetit.



departamentet / njésite e policisé;
- té jeté i pérfshiré né té gjitha aktivitetet/veprimet policore qé ndodhin né zoné;
- organizimi i takimeve dhe marrja pjese né ngjarjet né lidhje me parandalimin e
krimit dhe aksidentet e qarkullimit rrugor dhe sigurisé e rendit publik;
- dhénia e késhillave né té gjitha ¢éshtjet qé lidhen me siguriné dhe rendin publik;
- raportimiiincidenteve ad hoc.

4.4 Arsyet e mundshme qé OPK (SPZ) éshté kryesisht i panjohur nga qytetarét
e Shqipérisé

Arsyet e mundshme qé OPK (SPZ) éshté kryesisht i panjohur nga qytetarét e
Shqipérisé jané:

- policia nuk e pérdor termin “policim né komunitet “ pérballé qytetaréve;

- policia nuk ka béré fushata pér policimin né komunitet;

- policia nuk i shpjegon publikut se fushéveprimi i OPK-ve éshté policimi né
komunitet;

- strategjité vendore té policimit né komunitet nuk kané filluar dhe pér kété arsye
nuk ka publicitet pér policimin né komunitet;

- qytetarét nuk jané té interesuar né policimin — vecse nése ata jané té prekur nga
krimi etj.;

- qytetarét nuk e vizitojné policiné pérvegse kur kané njé problem sigurie;

- shogéria shqiptare rregullon kryesisht problemet e sigurisé pa mbéshtetjen e policisé;

- shoqéria shqiptare kupton/pérjeton mé shumé policimin e orientuar ndaj kontrollit
né vend té policimit té orientuar ndaj shérbimit;

- sjellja e punonjésve té policisé (ekzekutor/ndihmeés);

Cfaré aktivitetesh, masash jané té nevojshme qé té ndérmerren né ményré qé té
njihet oficeri i policimit né komunitet (SPZ):

- fushatat publike (shtypi/media, reklamat térheqése né ambientet e policisé, mjediset
publike etj.);

- fletépalosje pér NSPK-té;

- pérdorimi i termit “policim né komunitet” pra qytetaréve;

- shérbimi publik i policisé i orientuar ndaj shérbimit (jep informacion, éshté mé afér
gytetaréve ndihmues, bashképunues me gytetarét etj.);

- KVSP jané né shérbim;

- aktivitetet e dyerve té hapura;

- konferencat periodike pér shtyp lidhur me policimin né komunitet dhe policimin
né té gjitha nivelet e PSH-sé.

4.5 Ankesat nga oficerét e policimit né komunitet (SPZ)

- NSPK-té jané pérgjegjés pér pranimin e ankesave né zona;

- ¢do ankesé duhet marré seriozisht;

- s’duhet té keté fshehje té sjelljes sé keqe té punonjésve té policisé; sjell humbje e
besimit;

- paanshmeéria né trajtimin e ankesave éshté e detyrueshme;

- deklarata me shkrim e punonjésit té policisé, kundrejt té cilit ka ankesé éshté e
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detyrueshme;
- ftesé pér ankuesin pér té sqaruar rrethanat dhe arsyet pér ankesén;
- duhet té jepen pérgjigje té ndérmjetme;
- nuk duhet té keté ankesé pa marré njé pérgjigje zyrtare;
- duhet béré vlerésimi i rasteve té ankesave né baza té rregullta;
- duhen marré masat e duhura pér té reduktuar arsyet pér ankesat.

5.1 Temat e mundshme ku duhet té pérqendrohet puna nga oficerét e policimit
né komunitet (SPZ), lidhur me parandalimin né kuadér té sigurisé publike

- Mbledhja e informacionit pér té gjitha rastet qé ndikojné né siguriné dhe rendin
publik;

- zgjidhja e konfliktit;

- mbledhja e informacionit lidhur me ekstremizmin dhe terrorizmin;

- mbikéqyrja e zonave te nxehta té identifikuara pér raste té sjelljes antisociale;

- pjesémarrja né aktivitetet publike, apo aktivitet masive;

- mbéshtetja e organizatave té tjera ligjzbatuese né lidhje me shqetésimet publike;

- mbledhja e informacionit lidhur me huliganizmin, trazirat etj.;

- fushatat ndérgjegjésuese lidhur me sjelljen sociale sidomos me fémijét dhe té rriturit/
té rinjté.

5.2 Temat e mundshme ku duhet té pérqgendrohet puna nga oficeret e policimit
ne komunitet (SPZ), lidhur me parandalimin né fushén e krimeve dhe né kuadér té
qarkullimit rrugor?®

- Kultivimi, konsumimi dhe trafikimi i drogave te paligjshme;

- dhuna né familje;

- trafikimi i qenieve njerézore;

- mbrojtja e pronés private;

- fushatat dhe ndérgjegjésimi lidhur me kundérvajtjet e té rriturve, té rinjve né
konflikt me ligjin.

Parandalimi né kuadér té sigurisé né qarkullimin rrugor:

- edukimi i fémijéve né kopshte;

- edukimi i nxénésve né shkolla;

- trajnime me bicikleta;

- ndérgjegjésimi pér parandalimin e drejtimit té makinés nén efektin e drogés dhe
alkoolit;

- ndérgjegjésimi mbi parandalimin e tejkalimit té shpejtésisé si arsye kryesore pér
aksidentet;

- fushata ndérgjegjésimi lidhur me sjelljen e pérgjithshme né trafik.

® Maldokmatov, Aimazbek (2007), Implementation of the “Community Police” project in the system of Ministry of
Interior of Kyrgyzstan, Shkup, mars 2015, f. 32.



6. Rekomandime

Lidhur me sa diskutuam mé lart, gjejmé me vend té japim disa rekomandime shumé
té shkurtra e thelbésore, lidhur me cilésité qé duhet té keté njé oficer i policimit ne
komunitet (SPZ), té cilat po i rendisim si né vijim:

- komunikim dhe aftési negociuese;

- aftési pér zgjedhjen e problemeve;

- aftési pér té parandaluar dhe menaxhuar konfliktet né ményré té pavarur;

- aftési pér té vlerésuar sakté situatat;

- aftési pér té dalluar ¢éshtjet themelore nga ato anésore;

- aftési pér té improvizuar;

- aftési pér té parashikuar pasojat e vendimeve té tij;

- gatishméri pér marrjen e detyrés me vetiniciativé (pa kérkesé);

- zbatim i urdhrave saktésisht;

- aftési pér puné né ekip;

- bashképunim me té tjerét me besnikéri dhe né ményré konstruktive;

- aftési pér té pranuar mendimet e té tjeréve.

- aftésia pér té vepruar me ndershmeéri.
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Abstrakt

Shqipéria aplikoi pér anétarésim né Bashkimin Evropian né prill 2009 dhe né qershor 2014 mori
statusin e vendit kandidat. Mé tej, né qershor té vitit 2018, Késhilli Evropian, pérmes Rezolutés
pérzgjerim, konfirmoi té€ ardhmen e vendit si shtet anétari Bashkimit Evropian, pasi té plotésohen
kushtet e anétarésimit. Po ashtu, Marréveshja e stabilizim-asociimit me Bashkimin Evropian, e
nénshkruar né vitin 2006, e cila hyri né fuqi né vitin 2009, né nenin 70-té, detyron vendin toné té
pérafrojé legjislacionin shqiptar me acquis-in e BE-sé. Pér té arritur kété objektiv,vendi duhet té
plotésojé kriteret mé té réndésishme pér vendin qé té hapé negociatat pér anétarésim, ku
konsolidimi i progresit né fushén e sundimit té ligjit, si njé nga pesé Kriteret kyce, éshté njé nga
kushtet themelore pérhapjen e negociatave. Specifikisht, referuar kapitullit 24, politikat e BE-sé
synojné té ruajné dhe zhvillojné mé tej Bashkimin Evropian si zoné té lirisé, sigurisé dhe drejtésisé,
ku shtetet anétare té zbatojné kuadrin né rritje té rregullave té pérbashkéta. Ky punim do té analizojé
pérparimin e béré nga Shqipéria né fushén e lirisé, sigurisé dhe drejtésisé, kundrejt kétyre
detyrimeve, pérfshiré kétu ato ligjore dhe administrative, si dhe, mekanizmat e nevojshém pér
zbatim, pér té déshmuar nivelin e saj té€ harmonizimit té acquis-it, né ¢éshtje té bashképunimit
policor, né luftén kundér krimit té organizuar, né luftén né fushén e drogés, né luftén kundér
terrorizmit, pér kontrollin kufitar, migracionin, azilin, vizat si dhe né bashképunimin gjyqésor né
céshtjet penale e civile.

Fjalékyge:

integrim, pérafrim ligjor (acquis), Bashkimi Evropian, liria, siguria, drejtésia.



1. Hyrje

Marréveshja e stabilizim asociimit, né nenin 70 saktéson detyrimin e Shqipérisé qé
té pérafrojé té drejtén e saj kombétare me acquisté BE-sé. Nenet 4, 5, 82, 83, 84 dhe 85
té MSA-sé parashikojné zhvillimet né fushén e bashképunimit policor dhe luftén kundér
krimit té organizuar, né luftén kundér trafikimit té paligjshém, bashképunimin né luftén
kundér pastrimit té parave, né luftén kundér terrorizmit, luftén kundér drogés. Po
ashtu nenet 4, 80 dhe 81 té MSA-sé, pércaktojné bashképunimin né fushén e menaxhimit
té kufijve, bashképunimin né fushén e migracionit, bashképunimin né fushén e politikés
sé vizave dhe azilit ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Bashkimit Evropian si dhe né
nenin 85 té MSA-sé bashképunimin né ¢éshtjet penale.

2. Situata né Shqipéri

Pérafrimi me acquis-in po avancon né té gjitha fushat e pérfshira nga kapitulli 24.
Sipas raportit vjetor té BE-sé pér vitin 2019, Shqipéria ka njéfaré niveli pérgatitjeje né
zbatimin e acquis-it dhe standardeve evropiane né kété fushé. Raporti evidenton “Vendi
ka njé nivel arritje né zbatimin e acquis-it né kété fushé. Progres i miré éshté béré né
pérmbushjen e rekomandimeve té vitit té kaluar. Operacionet policore pér té goditur
organizatat kriminale jané intensifikuar. Né vitet e fundit Shqipéria ka treguar
vazhdimisht njé angazhim té forté pér té luftuar prodhimin dhe trafikimin e kanabisit.
Shqipéria lejon monitorimin ajror nga njé shtet anétar i BE-sé (monitorime ajrore nga
Guardia di Finanzaitaliane, bashkéfinancuar nga BE). Bashképunimi ndérkombétar i
policisé, vecanérisht me shtetet anétare té BE-sé, gjithashtu éshté intensifikuar, duke
cuar né njé numeér operacionesh té suksesshme té zbatimit té ligjit né shkallé té gjeré. Ka
pasur progres té prekshém né pérmbushjen e rekomandimeve té viteve té fundit pér

Bektashi, G.
« Analiza e
legjislacionit
shqiptar né
raport me até
té BE-sé,

pér kapitullin
24:"Drejtésia,
liria, siguria" »

Policimi

dhe

Siguria

nr.17, 2019

65



Bektashi, G.
« Analiza e
legjislacionit
shqiptar né
raport me até
té BE-sé,

pér kapitullin
24:"Drejtésia,
liria, siguria" »

Policimi

dhe

Siguria
nr.17, 2019

66

pérmirésimin e luftés kundér krimit té organizuar. Grupi i punés “Forca e ligjit”, ka cuar
né rritje té bashképunimit mes policisé dhe prokurorisé, - grupi cili, duhet té zgjerohet
gjithashtu né agjenci e organe té tjera té ndérlidhura. Eshté béré progres né lidhje me
pérafrimin e legjislacionit pérkatés me standardet evropiane dhe praktikat mé té mira,
si dhe konfiskimet e pasurive kriminale.™

Bazuar né rekomandimet e BE-sé dhe prioritetet e vendosura kombétare, Shqipéria
ka marré masa pér zbatimin e rekomandimeve, kryesisht népérmjet pérpjekjeve pér
zbatim dhe masave detyruese.

3. Lufta kundér krimit té organizuar

Lufta kundér krimit té organizuar, éshté njé nga pesé prioritetet né procesin e pranimit
né BE. Né kété kuadér, jané miratuar:

- “Strategjia ndérsektoriale e luftés kundér krimit té organizuar, trafigeve t€ paligjshme
dhe terrorizmit, 2013-2020”, si dokumenti kryesor strategjik kombétar né kété fushé.
Po ashtu, edhe dokumentet e tjera té lidhura me politikat, jané si né vijim.

- “Plani i veprimit té strategjisé ndérsektoriale té luftés kundér krimit té organizuar,
trafigeve té paligjshme dhe terrorizmit, 2019- 2020”.

- “Plani kombétar i veprimit kundér trafikimit té qenieve njerézore, 2018-2020".
Ky plan ka marré parasysh masat e nevojshme pér zbatimin e ploté té Direktivés 2011/
36/BE, té datés 5 prill 2011, mbi parandalimin dhe luftén kundér trafikimit té genieve
njerézore dhe mbrojtjen e viktimave té saj, duke shfuqgizuar vendimin kornizé té Késhillit
2002/629/DCB té 19 korrikut 2002 mbi luftén kundér trafikimit té genieve njerézore.

- “Plani i veprimit kundér kultivimit dhe trafikimit té kanabisit, 2018 -2020”.

Né drejtim té forcimit té luftés kundér krimit té organizuar, goditjes sé grupeve té
strukturuara kriminale dhe sekuestrimit té pasurive té krijuara prej tyre, né muajin
néntor 2017 éshté miratuar “Plani i veprimit pér luftén kundér krimit té organizuar”.
Operacioni “Forca e ligjit”, i cili me mekanizmat ndérinstitucionalé dhe operacionalé ka
si qéllim té rrisé rezultatet né luftén kundér krimit té organizuar, pérmes zbulimit,
hetimit dhe goditjes sé individéve, grupeve dhe organizatave kriminale té ndryshme.

Neése i referohemi kuadrit ligjor shqiptar, ai éshté pjesérisht i pérafruar me vendimin
kuadér té Késhillit 2008/841/DCB, té datés 24 tetor 2008, mbi luftén kundér krimit té
organizuar; i zhvendosur pjesérisht né ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995 “Pér Kodin Pe-
nal”, té ndryshuar. Po ashtu, kuadri ligjor shqiptar éshté plotésisht né pérputhje me
konventén e Kombeve té Bashkuara “Kundér krimit té organizuar ndérkombétar”,
Palermo, dhjetor 2000 (ratifikuar né vitin 2002). Marréveshja pér bashképunim
strategjik dhe operativ midis Europol-it dhe Republikés sé Shqipérisé (ratifikuar né vitin
2014 dhe pérditésuar né vitin 2018) lejon shkémbimin e té dhénave personale ndérmjet
paléve. Shkémbimi i informacionit béhet nga Aplikacioni i Rrjetit té Sigurt té Shkémbimit
té Informacionit (SIENA).

Né kuadrin e bashképunimit me Europol, né lidhje me Vendimin e Késhillit 2009/
936/D(B té datés 30 néntor 2009 pér miratimin e rregullave té zbatimit té dosjeve té
punés pér analizén e Europolit, Shqipéria bén pjesé né 13 dosje. Shqipéria shkémben té
dhéna té ADN-sé dhe gjurméve té gishtave népérmjet Europolit dhe Interpolit, bazuar
né rezolutén e Késhillit, té datés 30 néntor 2009, “Mbi shkémbimin e rezultateve té

* Progres Raporti i Komisionit Evropian 2019, f. 32.



analizés sé ADN-sé”. Ligji shqiptar gjithashtu éshté pérafruar pjesérisht me Direktivén e
Késhillit 91/477/KEE, té 18 gershorit 1991, mbi kontrollin e blerjes dhe posedimit té
arméve. Me ndryshimet né ligjin nr. 10192, daté 3.12.2009 “Pér parandalimin dhe
luftén kundér krimit té organizuar, trafikimit dhe korrupsionit népérmjet masave
parandaluese kundér pasurisé”, harmonizimi éshté arritur me vendimin kornizé 2005/
212/DCB té Késhillit, té 24 shkurtit 2005, pér konfiskimin e té ardhurave, mjeteve dhe
pronave té lidhura me krimin.

Me miratimin e ndryshimit té ligjit 9917/2008 “Pér parandalimin e pastrimit té
parave dhe financimit té terrorizmit, éshté pérafruar mé tej legjislacionin shqiptar me
direktivat 4 dhe 5 té BE-sé “Pér parandalimin e pérdorimit té sistemit financiar pér
géllime té pastrimit té parave, se financimit té terrorizmit”. Policia e Shtetit ka qasje* né
bazat e té dhénave té institucioneve té pérfshira né zbatimin e planit té veprimit pér
luftimin e krimit té organizuar népérmjet Agjencisé Kombétare té Shoqérisé sé
Informacionit.

4. Bashképunimi né fushén e drogave

Eshté miratuar dhe po zbatohet Plani kombétar kundér kanabisit (PKKK) 2018-
2020. Shqipéria ka ratifikuar instrumentet kryesore ndérkombétare né lidhje me
parandalimin dhe luftén kundér drogés: Konventén e Kombeve té Bashkuara pér
substancat psikotrope (Vjené, 21 shkurt 1971); Konventén unike té Kombeve té
Bashkuara pér substancat narkotike (NewYork, 30 mars 1961); Konventén e Kombeve
té Bashkuara kundér trafikut té paligjshém té narkotikéve dhe substancave psikotrope
(Vijené, 20 dhjetor 1988). Legjislacioni kombétar (Kodi Penal) éshté pjesérisht i pérafruar
me vendimin kuadér té Késhillit 2004/757/DCB, té datés 25 tetor 2004, qé pércakton
dispozitat minimale pér elementét pérbérés té veprave penale dhe gjobave né fushén e
trafikut té paligjshém té drogés. Rregullorja (KE) nr. 1920/2006 e Parlamentit Evropian
dhe e Késhillit, e datés 12 dhjetor 2006, mbi “Qendrén Evropiane té Monitorimit té
Drogave dhe Varésisé nga Droga” éshté zhvendosur pjesérisht pérmes ligjit nr. 8750,
daté 26.3.2001, “Pér parandalimin dhe luftén kundér trafikimit té substancave narkotike
ose psikotrope”, i ndryshuar.

5. Lufta kundér terrorizmit

Shqipéria ka njé kuadér ligjor gjithépérfshirés pér parandalimin dhe luftimin e
financimit té terrorizmit. Ajo éshté palé né té gjitha Konventat e Késhillit té Evropés
kundér terrorizmit, pérfshiré kapjen dhe konfiskimin e té ardhurave nga krimi dhe
financimi i terrorizmit. Dokumentet kryesore té politikave né kété fushé jané:

- “Strategjia kombétare kundér ekstremizmit té dhunshém dhe plani i veprimit
2016-2020".

- “Plani i pérbashkét i veprimit pér terrorizmin me vendet Ballkanit Peréndimor”
firmosur né 5 tetor 2018.

2 Aksesi éshté siguruar né kéto institucione: Ujésjellés Kanalizime Tirané, Fondi i Sigurimit té Pérgjegjésisé
Shéndetésore, Qendra Kombétare e Biznesit, Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugor Transportit, Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Instituti i Sigurimeve Shogérore, Shérbimi
Kombétar i Punésimit, Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike, Ministria e Financave dhe Ekonomisé,
Zyra pér Regjistrimin e Pasurive té€ Paluajtshme, ALUIZNI, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave etj.
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Kuadri strategjik kombétar mbéshtet né objektivat e dokumenteve strategjike té
BE-sé: “Strategjia e BE-sé pér siguriné e brendshme né veprim - COM (2010)”; Planin
e veprimit té BE-sé pér luftimin e terrorizmit” dhe “Strategjiné kundér terrorizmit”;
“Strategjiné e rishikuar mbi financimin e terrorizmit, korrik 2008”, “Strategjiné e rishikuar
té BE-sé pér luftimin e radikalizimit dhe rekrutimit ndaj terrorizmit, 19 maj 2014”.

6. Migracioni

Céshtjet ligjore té migracionit mbulohen nga “Strategjia kombétare pér zhvillim dhe
integrim” (SKZHI 2015-2020), dhe “Strategjia kombétare pér punésim dhe aftési” (SKPA
2014-2020). Po zbatohet strategjia kombétare pér diasporén dhe plani i saj i veprimit.
Gjithashtu né vitin 2019 u miratua né 2019 “Strategjia kombétare pér menaxhimin e
migracionit dhe plani i saji veprimit”. Kuadri ligjor pér emigracionin ligjor pér géllime
punésimi, éshté kryesisht né pérputhje me instrumentet ndérkombétare pér migracionin
e ligjshém. Detyrimet qé rrjedhin nga instrumentet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si¢ jané: “Konventa e migracionit pér punésimin” (e rishikuar),
1949 (nr. 97), “Konventa ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té sé gjithé
punétoréve migranté dhe anétaréve té familjeve té tyre”, 18 dhjetor 1990, “Konventa
evropiane mbi statusin ligjor té punétoréve migranté”, “Konventa e ONP-sé nr. 181,
mbi agjencité private té punésimit, punétorét emigranté” (dispozitat shtesé), 1975 (Nr.
143), - jané futur né ligjin nr. 9668, daté 18.12.2006 “Pér emigrimin e shtetasve shqiptaré
pér géllime emigrimi”. Ligji nr. 108/2013 “Pér té huajt”, daté 28.3.2013, i ndryshuar
me ligjin nr. 74/2016, daté 14.7.2016, pérafrohet pjesérisht me acquis-in e BE-sé.

Procedurat ligjore pér té kthyerit (vullnetarisht dhe nése éshté nevoja e detyruar),
emigrantét e paligjshém jané parashikuar né Ligjin Nr 108/2013 “Pér té Huajt”, té
ndryshuar sidhe né Udhézimin e Ministrit té Punéve té Brendshme nr. 293, daté
04.06.2015 “Pér trajtimin e emigrantéve té paligjshém né Republikén e Shqipérisé “.

Republika e Shqipérisé zbaton me lehtési marréveshjen e Ripranimit me BE dhe
protokollet e zbatimit né pérputhje té ploté me detyrimet e parashikuara. Republika e
Shqipérisé ka lidhur marréveshje ripranimi me vendet e tjera.

7. Azili

Shqipéria ka aderuar né konventén lidhur me statusin e refugjatéve. Ligji nr. 121/
2014 “Pér azilin né Republikén e Shqipérisé” dhe legjislacioni i tij zbatues pérafrohet

3 Rregullorja e Parlamentit Evropian 810/2009 e 13 gershorit 2009 mbi krijimin e Kodit té€ Komunitetit pér Vizat
“Direktiva e Parlamentit Evropian dhe Késhillit 2009/52 / EC e 18 gershorit 2008 mbi ofrimin e standardeve
minimale té sanksioneve dhe masave kundér punédhénésve t€ punétoréve nga vendet e treta gé jetojné né
ményré té paligishme; Direktiva e Késhillit 2009/50 / EC e datés 25 maj 2009 mbi kushtet e hyrjes dhe géndrimit
té shtetasve té vendeve té treta me géllim té punésimit té kualifikuar; Direktiva e Parlamentit Evropian dhe
Késhillit 2008/115 / EC e 16 dhjetorit 2008 mbi standardet dhe procedurat e pérbashkéta né shtetet anétare
pér kthimin e shtetasve té vendeve té treta qé géndrojné né ményré té parregullt; Direktiva e Késhillit 2005/
71/ EC e datés 12 tetor 2005 mbi procedurat specifike pér pranimin e shtetasve té vendeve té treta pér géllime
té kérkimit shkencor; Direktiva e Késhillit 2004/82 / EC e datés 29 prill 2004 mbi detyrimin e transportuesve pér
té komunikuar té dhénat e udhétaréve; Direktiva e Késhillit 2004/81 / EC e datés 29 prill 2004 mbi lejet e
géndrimit té Iéshuara shtetasve té vendeve té treta qé jané viktima té trafikimit té€ genieve njerézore ose qé
kané gené objekt i njé veprimi pér t€ lehtésuar imigracionin e paligishém, té cilét bashképunojné me autoritetet
kompetente; Direktiva e Késhillit 2004/114 / EC e datés 13 dhjetor mbi kushtet e pranimit té shtetasve té
vendeve té treta pér géllime studimi, programe shkémbimi té studentéve, trajnimit falas ose shérbimit vullnetar;
Direktiva e Késhillit 2003/109 / EC e 25 néntorit 2003 lidhur me statusin e shtetasve té vendeve té treta qé jané
rezidenté afatgjaté; Direktiva e Késhillit 2003/86 / EC e datés 22 shtator 2003 mbi té drejtén e bashkimit
familjar; Vendimii Kornizés 2002/946 / DCB té Késhillit té datés 28 néntor 2002 mbi forcimin e kornizés penale
pér té forcuar ndalimin e hyrjes, transitit dhe géndrimit té paautorizuar.



pjesérisht me acquis-in e BE-sé.

8. Politika e vizave

Regjimi i vizave pér shtetasit e huaj né Republikén e Shqipérisé éshté né pérputhje
me ligjin nr. 108, daté 28.3.2013 “Pér té huajt”, ligjin nr. 74/2016 pér disa ndryshime
dhe shtesa né ligjin nr. 108/13 “Pér té huajt”, VKM nr. 529, daté 3.10.2018, pér disa
ndryshime dhe shtesa né VKM nr. 513/2013 “Pér pércaktimin e kritereve, té
procedurave e té dokumentacionit pér hyrjen, géndrimin dhe trajtimin e té huajve né
Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar, né VKM nr. 513, daté 13.6.2013 “Pér
pércaktimin e kritereve, té procedurave e té dokumentacionit pér hyrjen, géndrimin
dhe trajtimin e té huajve né Republikén e Shqipérisé”. Legjislacioni shqiptar éshté
pérafruar pjesérisht me Rregulloren e Késhillit 539/2001. Pér sa i pérket integrimit té
parametrave biometriké né formatin uniform pér lejet e géndrimit, vendimi éshté né
pérputhje té ploté me Rregulloren (KE) nr. 380/2008, pér ndryshimin e rregullores
(KE) nr. 1030/2002.

9. Bashképunimi gjyqésor né ¢éshtjet civile dhe penale

Bashképunimi gjyqésor né ¢éshtjet civile dhe penale rregullohet me Kodin Civil
Shqiptar, Kodin e Procedurés Civile, Kodin e Familjes, Ligjin mbi té Drejtén
Ndérkombétare Private 2011, Kodin e Procedurés Penale, ligjin nr. 10193, daté
3.12.2009, “Pér marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né ¢éshtjet penale”,
té ndryshuar me ligjin nr. 100/2013 dhe konventat e OKB-sé.

10. Procesi Screening

Ajo qé prezantuam mé lart éshté njé fotografim i pérgjithshém i situatés aktuale i
kuadrit strategjik dhe atij ligjor né raport me dokumentet dhe legjislacionin e BE-sé pér
fushat qé mbulon ky kapitull. Po ky kuadér ka boshlléget e veta ligjore dhe detyrimi
kryesor i Shqipérisé né kété fazé ku pritet hapja e negociatave, éshté procesi “screen-
ing”, i cili konsiston né njé analizé té detajuar té legjislacionit shqiptar né raport me
acquis-in e BE-sé dhe evidentimin e manggsive ligjore pér ta pérafruar mé tej me
acquis-in e BE-sé.

Procesi i takimeve screening, qé Komisioni Evropian e nisi né shtator 2018, shénon
fazén e paré té negociatave té anétarésimit me Shqipériné. Komisioni ka shpjeguar né
detaj pérbérjen dhe pérmbajtjen e kapitujve té acquis-it, detyrimet ligjore dhe admin-
istrative dhe kriteret institucionale qé burojné prej tij pér Shqipériné, si dhe mekanizmat
e nevojshém pér zbatim, burimet e monitorimit qé i kérkohen Shqipérisé pér té déshmuar
nivelin e saj té harmonizimit té acquis-it né takimet bilaterale.

Takimet bilaterale do té shénojné mé pas, fazén e dyté té negociatave té anétarésimit,
fazé e cila pritet té fillojé pas hapjes sé negociatave dhe ku Shqipérisé i kérkohet té
prezantojé nivelin e saj té pérafrimit té acquis-it pér té 33 kapitujt negociues, nivelin e
pérgatitjes dhe aftésisé institucionale dhe administrative pér zbatimin e acquis-it té
kapitujve né fjalé, si dhe planet pér té ardhmen né kété drejtim. Gjithé kjo kérkon njé
vlerésim sistematik té acquis-it té BE-sé dhe njé analizé krahasuese té thelluar dhe té
sakté té legjislacionit shqiptar me acquis-in, pérfshiré njé analizé té detajuar té nivelit té
zbatimit té acquis-it dhe kapaciteteve institucionale dhe administrative pér pérafrimin
dhe zbatimin e tij. Pér kété qéllim, ka filluar procesin e shqyrtimit té legjislacionit pér
kapitullin 24 “Drejtésia, liria, siguria”, si njé nga dy kapitujt e paré qé pritet té hapen.
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Referuar agjendés sé takimit shpjegues®, ky kapitull ndahet né 11 nénkapituj tematiké,
e respektivisht: Bashképunimi gjyqésor né ¢éshtjet penale; Bashképunimi gjyqésor né
céshtjet civile; Migrimi; Azili; Asistenca Financiare; Acquis-ii Schengen-it dhe kufijté e
jashtém; Politika e vizave; Parandalimi dhe lufta kundér krimit té organizuar dhe
bashképunimi policor; Bashképunimi né fushén e drogave; Konfiskimi; Lufta kundér
terrorizmit. Veté acquis-i pér kété kapitull pérbéhet nga njé véllim prej 390 aktesh, qé
ndahet né “hard acquis” (acquis-i qé buron nga aktet me efekt detyrues sic jané traktatet,
direktivat, rregulloret etj., té BE-s€) dhe “soft acquis” (acquis-i qé buron nga standardet,
parimet e rekomandimet e institucioneve té BE-sé apo organizatave té tjera
ndérkombétare relevante).

Puna e realizuar deri mé tani né kuadér té vlerésimit analitik té legjislacionit shqiptar
pér kapitullin 24 éshté njé bazé e miré pér vazhdimin e hapave té métejshme kyce. Kjo
analizé shérben si njé ushtrim i miré pér té nxjerré té dhéna pér nivelin e pérgjithshém
té pérafrimit té legjislacionit si dhe pér té vlerésuar kapacitetet administrative né kété
fusheé.

11. Gjetje dhe rekomandime

Procesi screening éshté njé proces i véshtiré dhe kompleks, i cili pérfshin shumé
institucione dhe qé kérkon forcimin e aftésisé pérthithése té kapaciteteve njerézore té
grupeve té punés, prandaj, pér finalizimin e késaj faze, si dhe té proceseve vijuese gjaté
negociatave té anétarésimit né BE, éshté e nevojshme mbéshtetja e stafit, ruajtja e
kujtesés institucionale, rritja e kapaciteteve njerézore dhe teknologjike, si dhe ofrimi i
asistencé ligjore specifike pér harmonizimin e legjislacionit.

Referenca
1. Raporti i Komisionit Evropian pér Shqgipériné 2019.
2. Plani Kombétar pér Integrimin Evropian.
3. Agjenda e takimit shpjegues kapitulli 24 (12-15 néntor 2018).
4. Ligji nr. 10192, daté 3.12.2009 "Pér parandalimin dhe luftén kundér krimit té organizuar, trafikimit dhe

korrupsionit népérmjet masave parandaluese kundér pasuris€", i ndryshuar.

Ligji nr. 108/2013 "Pér té huajt", daté 28.3.2013, i ndryshuar me ligjin nr. 74/2016, daté 14.7.2016.
Ligjinr. 121/2014 "Pér azilin né Republikén e Shqipérisé".

Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér krimit té organizuar ndérkombétar, Palermo dhjetor 2000".
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Sherbimi penitenciar

i te miturve né Shqiperi,
pare ne kendveshtrimin

e “Kodit te drejtesise penale
per te mitur”

MSc. Pérparim SENJA
IEVP, Kavajé
pérparim.senja@asp.gov.al

Abstrakt

Hapja e shoqérisé shqiptare drejt Peréndimit e né ményré té veganté, drejt Europés me idené e
lévizjeve demokratike pérta béré "Shqipériné si gjithé Europa", solli ndryshime rrénjésore né ¢do
fushé té veprimtarisé ekonomike dhe shoqérore. Reforma dhe ndryshime té réndésishme u béné
edhe né fushén e drejtésisé pérté mitur. U béné ndryshime né kuadrin ligjor, ku mé e réndésishmja
éshté paketa me ndryshimet né dispozitat kushtetuese, dispozitat pérté drejtat dhe lirité themelore
té shtetasve si dhe u bé ratifikimi i konventés sé€ OKB-sé "Mbi té drejtat e fémijés"”, mé 27 shkurt
1992. Drejtimet kryesore té reformave do i shohim hap pas hapi né kété shkrim. Ky studim analizon
né ményré té shkurtuar gjendjen e sistemit penitenciar para viteve ‘90, ndryshimet qé pasuan vitet
e para té demokracisé né fushén e legjislacionit dhe té drejtat e lirité themelore té minorenéve dhe
né ményré té vecanté gjiendjen e pérgjithshme e minorenéve né sistemin penitenciar, né pérputhje
dhe né zbatim té Kodit té drejtésisé penale pér té mitur, ligji nr. 37/2017.

Fjalékyge:

shérbim penitenciar, té mitur, drejtésisé penale, liri themelore, institut pér té
mitur.



1. Hyrje

Trajtimi dhe mbrojtja e té drejtave té fémijéve pérbén padyshim shqetésimin kryesor
té shoqérisé njerézore e né ményré té vecanté té shogérive té civilizuara. Kjo gjé pérbén
edhe drejtimin kryesor té politikave shogérore né Republikén e Shqipérisé. Né themel
té kétyre politikave, jané parimet themelore té Kushtetutés, té konventave té OKB-sé
dhe té instrumenteve té tjera ndérkombétare té ratifikuara nga shteti shqiptar, té cilat
theksojné se fémijét , pér shkak té moshés, té mungesés té pjekurisé fizike dhe intelektuale,
kané nevojé pér njé mbrojtje e vémendje té vecanté nga familja dhe institucionet e
shtetit. Njé vémendje e vecanté né kété kuadér éshté treguar ndaj fémijéve né konflikt
me ligjin , duke pérmirésuar né ményré té vazhdueshme sistemin e drejtésisé pér té
mitur né pérputhje me standardet ndérkombétare.

2. Trajtimi i minorenéve né vitet 1945-1990

Qeveria komuniste e viteve 45-90 né pérputhje me politikat e gjithanshme né
fushén ekonomike dhe shogérore — kulturore, hartoi politika shtetérore té vecanta né
fushén e edukimit té fémijéve e moshave té reja. Njé vémendje e vecanté ju kushtua njé
kategorie té miturish e moshave té reja né konflikt me ligjin e me probleme sociale. Pér
institucionalizimin e kétij fenomeni shogéror u ngritén shkollat apo kolonité e Riedukimit,
kurse né gjuhén popullore quhej réndomté “Shkolla e vagabondéve”.

Fillimet e kolonisé sé edukimit té fémijéve datojné né vitin 1952 né Yrshek té
Tiranés, me 60-70 fémijé e té rritur (deri 20 vjec), e cila pér mungesé pérvoje e organizimi,
nuk e pati jetén e gjaté. Pérpjekjet mé pas vazhduan me hapjen né vitin 1957 né
Gramsh, njé qytet rreth 100 km larg Tiranés, té kétij tipi edukimi, por me baza mé té
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konsoliduara. Né fillim nuk ka pasur kritere té qarta pér pranimin né shkollé, ku bashké
me minorenét kishte edhe té rritur. Né puné e sipér, duke fituar edhe pérvojé pune u
hartuan rregullat pérkatése té institucionit dhe u pajisén me personelin e nevojshém.

Né kéto vite shteti yné kishte marrédhénie té ngushta me Bashkimin Sovjetik dhe
ndikimi e shembulli frymézues i kétij shteti né té gjitha fushat ishte shumé i madh. Siné
¢do sektor tjetér edhe né fushén e edukimit dérgoheshin nga shteti shqiptar kuadro pér
eksperiencé né Bashkimin Sovjetik.

Model frymézimi dhe aplikimi né praktikén e pérditshme té punés me fémijét u bé
shkolla “Makarenko”, sipas modelit rus “kolonia makarenko”. Né thelb té pérmbajtjes
ishin ideté e metodat e punés té Anton Makarenkos, pedagog, psikolog dhe sociolog me
ndikim té padiskutueshém né fushén e edukimit, qé pati ndikim edhe tek drejtorii paré
ikésaj shkolle Enrik Coba. Pas vitit 1960 Shkolla e Riedukimit zhvendoset né Yzberisht
té Tiranés, me urdhér té kryeministrit té kohés Mehmet Shehu. Fillimi né Yzberishte
gjeti shkollén me njé grup prej rreth 100 fémijésh, nga e gjithé Shqipéria. Po cila ishte
pérbérja e tyre? Ata ishin:

- jetimé té braktisur nga prindérit,

- hajduté xhepash (xhepisté),

- rrugacé té 1éné jashté kontrollit,

- braktisés té shkollés,

- fémijé nga familje me shumé fémijé.

Kolonia e riedukimit kishte si géllim edukimin e fémijéve népérmjet punés dhe
shkollés, madje kjo e fundit ishte né plan té paré. Me idené e funksionimit si njé shkollé
gjysmé e hapur dhe jo e izoluar térésisht, fémijéve u jepej mundésia té merrnin zanate
té ndryshme si: murator, tornitor, marangoz (ata qé ishin me arsim shtatévjecar) dhe
shkollé e puné ata gé ishin analfabeté.

Institucioni varej nga Ministria e Brendshme dhe programet e mésimit nga Ministria
e Arsimit; tre dité shkollé, tre dité puné. Por, nga vinin, kush i propozonte dhe si
rekrutoheshin kéta fémijé? Propozimet vinin nga shkolla, Fronti, policia, kryetari i
lagjes. Kéto propozime dérgoheshin pér né komisionin e posagém prané Komitetit
Ekzekutiv té rrethit dhe ky mé pas merrte vendim e ia dérgonte dosjen Shkollés sé
Riedukimit.

Sipas njé studimi té F. Sufaj, né kété fushé (Sistemi i drejtésisé pér té mitur né Shqipéri),
statistikat mbi gjendjen e fémijéve té mbyllur né koloniné e edukimit, nga viti 1957 deri
1-7 vjet (né masé 1-3 vjet):

- 569, liruar si té edukuar,

- 13, liruar si té sémuré mendor,

- 29, liruar pér arsye té tjera.

Shkolla u mbyll né vitin 1969 duke u rihapur mé pas né vitin 1973, duke kaluar né
njé stad mé té avancuar né vitin 1986. Né kété shkollé do té vendoseshin té mitur té
moshés 14-18 vjec té cilét kishin marré dénime nga gjykata dhe té tjeré nén moshén 14
vjec té cilét vendoseshin né shkollé me vendim té komisionit té ndjekjes sé krimeve
prané Ministrisé Punéve té Brendshme. Né vitet ‘90 shkolla transferohet nga Yzberishti
né njé repart té Shéngjinit duke pérfunduar ciklin pérfundimisht né vitin 1991. Cfaré ka
mbetur si arritje pozitive nga kjo shkollé?

Sipas Jani Papandillit, ish-drejtori mé jetégjaté i kolonisé sé edukimit té fémijéve,
arritje pozitive ishin:



- fakti qé kjo shkollé u kthye gjysmé e hapur, dhe,

- ndjekja dhe riintegrimi né jetén shogérore qé u béhej pasi dilnin nga kolonia.

Kuptohet duke gené njé sistem shogéror qé funksiononte ndryshe kéto kontingjente
dérgoheshin prané zyrave té punés, né varési té€ komiteteve ekzekutive té rretheve nga
té cilat vinin minorenét. Ndjekja pér rreth tre vjet pas lirimit nga shkolla pér té paré se
si integroheshin né jetén e pérditshme, e né ményré té vecanté, se si edukoheshin né
gjirin e kolektivave punonjése ka gené njé praktiké e dobishme pér kohén. Pér rreth 30
vjet nga Shkolla e Riedukimit apo Kolonia, jané integruar né shoqéri 1500 té mitur dhe
kané pérfunduar arsimin e detyrueshém 7 e 8 vjecar, 80% e tyre.

3. Ndryshime reformuese né trajtimin e minorenéve pas
rénies sé komunizmit

Hapja e shoqgérisé shqiptare drejt Peréndimit e né ményré té veganté, drejt Europés
me idené e lévizjeve demokratike pér ta béré “Shqipériné si gjithé Europa”, solli
ndryshime rrénjésore né ¢do fushé té veprimtarisé ekonomike dhe shogérore. Reforma
dhe ndryshime té réndésishme u béné edhe né fushén e drejtésisé pér té mitur. U béné
ndryshime né kuadrin ligjor, ku mé e réndésishmja éshté paketa me ndryshimet né
dispozitat kushtetuese, dispozitat pér té drejtat dhe lirité themelore té shtetasve si dhe u
bé ratifikimi i konventés s¢ OKB-sé “Mbi té drejtat e fémijés”, mé 27 shkurt 1992.
Drejtimet kryesore té reformave kané gené:

- krijimi i kornizés ligjore dhe praktikave procedurale né pérputhje me standardet
ndérkombétare;

- pérmirésimi i infrastrukturés pér ekzekutimin e vendimeve penale;

- trajnimi i personelit gé punon né sistemin e drejtésisé dhe né ményré té vecanté né
IEVP.

Miratimi i kodit penal e procedural né vitin 1995, shénoi njé hap tepér té réndésishém
né reformimin e drejtésisé penale. Kodet jané hartuar me asistencén e Komisionit
Europian dhe jané né pérputhje me konventat ndérkombétare té ratifikuara. Né Kodin
penal dhe né Kodin e procedurés gjejné pasqyrim té ploté té gjitha aspektet qé kané té
béjné me fémijét né konflikt me ligjin. Pas miratimit té kushtetutés né vitin 1998 jané
miratuar disa ligje té réndésishme té cilat kané kompletuar kornizén ligjore té sistemit té
drejtésisé pér té mitur g€ kulmon me miratimin né fillim té vitit 2017 dhe hyrjen né fuqi
né 1janar 2018 té Kodit té drejtésisé penale pér té mitur (Ligji nr. 37/2017).

3.1 Kodi i drejtésisé penale pér té mitur, ligj themelor dhe standardi mé i larté
né trajtimin e minorenéve né Shqipéri

Futja né fuqi mé 1 janar 2018 e ligjit 37/2017, Kodi i drejtésisé penale pér té mitur
, pérbén pa dyshim njé ndryshim cilésor té dukshém né trajtimin dhe plotésimin e
kérkesave té minorenéve dhe garantimi né nivel bashkékohor i té drejtave dhe lirive
themelore sé té miturve né vendin toné. Kodi i drejtésisé penale pér té mitur (né vijim
kodi) pérmban rregullime té posagme lidhur me pérgjegjésiné penale sé té miturve,
rregulla procedurale lidhur me hetimin, ndjekjen penale, procesin gjyqésor, ekzekutimin
e vendimit penal, rehabilitimin ose té gdo mase tjetér qé pérfshin njé té mitur né konflikt
me ligjin, si edhe njé té mitur viktimé dhe/ose déshmitar té veprés penale.

Ky kod pérmban rregullime edhe pér té rinjté nga grupmosha 18 deri né 21 vjeg,

Senja, P.
«Shérbimi
penitenciar
i t& miturve
né Shqipéri,
paré né
kéndvéshtrimin
e “Kodit té
drejtésisé
penale pér
té mitur” »

Policimi

dhe

Siguria

nr.17, 2019

7S



Senja, P.
€ Shérbimi
penitenciar

i t& miturve né
Shqipéri,

paré né
kéndvéshtrimin
e “Kodit té
drejtésisé
penale pér té
mitur”®

Policimi

dhe

Siguria
nr.17 2019

76|

sipas parashikimeve né nene té veganta té tij. Edhe legjislacioni penitenciar qé ka vepruar
mé pérpara, si ligji nr. 10032 daté 11.12. 2018 “Pér policiné e burgjeve”, i ndryshuar;
ligji nr: 8328, daté 16.4.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burg dhe té
paraburgosurve”; Rregullorja e pérgjithshme e burgjeve, e qé éshté aktualisht né fuqi
pér sistemin penitenciar né Shqipéri nuk éshté né kundérshtim me Kodin e drejtésisé
penale pér té mitur, ndoshta po ta shikosh me vémendje né té gjitha ligjet e aktet
nénligjore té miturit jané trajtuar ve¢ dhe shumé té lehtésuar né ndéshkim, krahasuar
me té rriturit pér té njéjtén vepér penale, por trajtimi dhe rregullimi i posagém qé i
béhet gjithé procesit penal, hetimit, ndjekjes penale, ekzekutimit té vendimit penal,
rehabilitimit dhe ¢do mase tjetér né nivelin e njé kodi, posagérisht pér té miturit, éshté
hera e paré dhe njé arritje e jashtézakonshme pa asnjé ndryshim me trajtimin qé u béhet
minorenéve né vendet e Bashkimit Europian.

Neé kété kod éshté béré njé pércaktim mé i ploté i atij qé quhet “Interes mé ilarté i
fémijés”, qé nénkupton té drejtén e fémijés pér té pasur njé zhvillim té shéndetshém
fizik, mendor, moral, shpirtéror, social, si edhe pér té gézuar njé jeté familjare e sociale
té pérshtatshme pér fémijén. Ky ripércaktim i té ashtuquajturit “ interes mé i larté i
fémijés”, qé éshté shumé mé i ploté dhe né pérputhje me standardet ndérkombétare
pérbén boshtin, apo strumbullarin e sjelljes dhe trajtimit té minorenéve né té gjitha
rregullimet e posagme qé bén kodi:

- pérgjegjésia penale e té miturve,

- rregullat e procedurés lidhur me hetimin,

- ndjekjen penale,

- procesin gjyqésor,

- ekzekutimin e vendimit té dénimit penal,

- rehabilitimin ose ¢do masé tjetér qé pérfshin njé té mitur né konflikt me ligjin, si
edhe njé i mitur viktimé dhe/ose déshmitar té veprés penale.

Kodi pércakton Parimet e Drejtésisé Penale pér té mitur. Kéto parime kané efekt né
té gjithé pérmbajtjen e tij dhe zbatohen nga ¢do person e organ kompetent né té gjitha
veprimet dhe vendimet e tyre lidhur me té miturit né konflikt me ligjin. Kodi i jep
pérparési masave alternative té shmangies, duke pércaktuar né nenin 15 té tij:

Kufizimi dhe heqja e lirisé si masé e fundit. Arrestimi béhet vetém atéheré kur
géllimi nuk mund té realizohet pérmes njé mase mé té buté, duke e béré shqyrtimin pa
vonesé dhe me pérparési.

Kodi kérkon pjesémarrjen e detyrueshme té psikologut né ¢do fazé té procedimit
penal. Kodi bén pércaktime té plota ligjore pér trajnimin dhe specializimin e organeve
kompetente né procesin e drejtésisé penale pér té mitur. Cdo person i caktuar nga
organi kompetent né administrimin e drejtésisé penale pér té mitur trajnohet dhe merr
njohuri té posagme.

Ka pércaktime té plota ligjore pér:

- kompetencat e gjykimit té ¢éshtjeve té drejtésisé pér té mitur

- trajtimi dhe specializimi i prokuroréve dhe o.p.gj.

- trajtimi dhe specializimi i policisé sé shtetit

Né kod jané pércaktuar: “ Rregulla té vecanta té pyetjes té miturit viktimé ose
déshmitar si edhe “Masat pér té mbrojtur jetén private dhe miréqenien e té miturve
viktima dhe déshmitar”. Né kété kod népérmjet neneve té veganta té tij pércaktohet né
formé té preré; “Ndalimi i pérdorimit té forcés, mjeteve té tjera dhe arméve té zjarrit
(neni 54) duke pércaktuar vetém disa forma e mjete shtrénguese si raste pérjashtuese



kur té gjitha mjetet e tjera nuk kané dhéné rezultat né arrestimin e té miturit, pér té
parandaluar vetédémtimin ose démtimin e té tjeréve.

Kodi pércakton: Shmangien nga ndjekja penale dhe nga ndikimi pérmes masave
alternative, duke detajuar kriteret dhe kushtet pér zbatimin e masés sé shmangies nga
ndjekja penale, si béhet vlerésimi nga organi kompetent, procedura e shmangies sé
masés nga prokuroria.

Cilat jané masat alternative té mundshme pér shmangien nga ndjekja penale:

1. programet e drejtésisé restaurues dhe ndérmjetésimit,

2. késhillimin pér té miturin dhe familjen,

3. paralajmérimin me gojé,

4. paralajmérimin me shkrim,

5. masat detyruese,

6. vendosja nén kujdes.

Kodi pércakton: elementé té procesit té hetimit té miturit né konflikt me ligjin; qé
nga njoftimi pér arrestimin, pérfagésuesi ligjor, njoftimi i tij; kushtet e té miturit né
mjediset e paraburgimit, garancité procedurale té pyetjes sé té miturit né konflikt me
ligjin.

Né nenin 77 pikat 3,4 sanksionohet: ndalohet marrja né pyetje e té miturit gjaté
natés 22% - 8% Tg miturit i garantohet ushqim té paktén njé heré né 4 oré nga 08% —
22% dhe ujé pa orar.

Té miturit i garantohet e drejta pér té pérdorur tualetin né ¢do kohé. Kontrolli intim
ité miturit mund té béhet vetém me vendim gjykate, pérjashto rastet urgjente kur jeta
e té miturit éshté né rrezik, gjithmoné né prani té mbrojtésit sé té miturit.

Kodi pércakton:

Elementé té procesit té gjykimit sé té miturit né konflikt me ligjin. Né nene té
vecganta éshté pércaktuar gjykimi i drejté dhe i shpejté, gjykimi me dyer té mbyllura,
pjesémarrja né gjykim e té miturit, si pércaktohet “Pranimi i fajésisé prej té miturit”.
Qéllimi dhe llojet e dénimit pér té mitur, parime té pérgjithshme té dénimit, dénimet jo
me burgim dhe dénimi me burgim. Eshté e réndésishme té ndalemi tek neni 97.

3.2 Burgimi

1. Burgimi ndaj té miturit mund té zbatohet né rast se ai ka kryer njé vepér penale
pér té cilén minimumi i dénimit té parashikuar éshté 7 vjet dhe kur ky dénim éshté i
nevojshém pér shkak té natyrés, rrezikshmeérisé sé larté shogérore té veprés penale dhe
shkallés sé fajésisé.

2. Pér té miturin dénimi me burgim nuk mund té jeté mé shumeé se gjysma e dénimit
qé parashikohet pér veprén penale té kryer, por jo mé shumé se 12 vjet.

Neni 98, pika 4 pércakton: Kufizimi i lirisé pér té miturin nuk mund té jeté mé
shumeé se 3 vjet.

Ky kod pércakton:

- vendosje e té miturit né mjediset e paraburgimit dhe té burgimit; jané béré
pércaktime té hollésishme ligjore qé kané té béjné me strukturén dhe funksionimineI.
E.V.P.

- vendet e veganta, pér té pandehurit, té dénuarit e mitur;

- kontrolli mjekésor, psikologjik dhe vendosja e pérshtatshme né mjedise;

- kujdesi dhe trajtimi shéndetésor i té miturve;
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- kushtet e jetesés dhe té ushqimit pér té mitur;

- organizimiiprogrameve edukuese dhe rehabilituese;

- mundésité pér puné dhe aftésim nga ana profesionale;

- kontakte me familjen dhe rrethin shogéror;

- leje pérté miturin e dénuar me burgim;

- format e motivimit nxités pér té miturin e dénuar;

- llojet e masave disiplinore, kufijté e zbatimit té masave disiplinore;

informimi pér té drejtén e ankimit dhe lirimi me kusht.

Né kod ka njé kapitull (kreu XIV): Pérgatitja pér lirim nga IEVP-ja, kujdesi,
rehabilitimi dhe rishoqérizimi. Dispozitat ligjore té kétij kreu pércaktojné né ményré
té ploté pérgatitjen pér rikthim pas kryerjes sé dénimit; neni 133 i kétij kodi pércakton
qarté detyrimet qé ka administrata (sektori i ¢éshtjeve sociale) e IEVP pér té mitur,
duke hartuar plane té posagme sé bashku me té miturin, familjen e tij né bashképunim
me strukturat e mbrojtjes sé té miturit. Instituti i té miturve Kavajé, IEVP Kavajé, si
institut i veganté qé aktualisht éshté i vetém qé merret me ekzekutimin e vendimeve
penale pér té mitur. Historia e themelimit té kétij institucioni dhe gjendja aktuale. Me
njé fond prej 2.7 milion * té Bashkimit Europian, pérfundoi sé ndértuari né vitin 2009
né qytetin e Kavajés njé godiné e re moderne, me parametrat e standardet mé té larté
europiane ndértuar ndonjéheré né vendin toné. Ky institucion, i emértuar Instituti i
té Miturve Kavajé, ka filluar aktivitet mé 5 gershor 2009, planifikuar me njé kapacitet
rreth 40 minorené. Institucioni ka dy seksione; njé pér té paraburgosurit dhe njé
seksion pér té dénuarit (meshkuj). Minorenet, ndonése té pakta dérgohen tek i
ashtuquajturi burg i grave, IEVP, nr. 325, Ali Demi.

4. Akomodimet apo popullimi né IEVP Kavajé

Ka filluar mé 10 tetor 2009, me 15 minorené. Pér sa i pérket numrit sé té miturve
né kété institucion ka qené variabél; duke arritur né vitin 2015 dyfishi i kapacitetit
normal. Aktualisht numri i minoreneve vértitet rreth kapacitetit normal. Institucioni
ka né dispozicion njé sipérfage toke 1.5 ha, duke gené i kompletuar me mjedise sport-
ive, si: fusha futbolli, volejbolli, basketbolli si edhe njé palestér moderne. Pér té plotésuar
nevojat pér puné bujgésore ka edhe njé serré, ku mbillen perime e zarzavate té
ndryshme. Brenda institucionit ka njé mjedis té veganté pér arsimimin e minorenéve qé
nuk kané pérfunduar arsimin e detyrueshém 9 vjegar. Shkollimi organizohet me klasa
té vecanta, sipas klasés qé ka fituar ¢do minoren. Mésimi realizohet nga mésues té
kontraktuar nga shkollat e gytetit té Kavajés me drejtoriné arsimore té rrethit. Programet
mésimore e kurrikulat jané té njéjta me ato té bashkémoshataréve né té gjithé Shqipériné.
Realizimi i programit ndiget nga njé specialiste e arsimit, punonjése e institucionit dhe
mbéshtetet nga punonjésit social (té ashtuquajtur edukatoré).

Pér té realizuar njé edukim sa mé té ploté , institucioni ka biblioteké , sallé kompjuterésh
dhe né bazé té njé “Programi té aktiviteteve ditore” g€ hartohet ¢do muaj nga sektori i
¢éshtjeve sociale e g€ miratohet nga drejtuesi i institucionit, béhet njé puné e pérkushtuar
né 6 dité té javés; duke futur edhe ditén e shtuné me program té reduktuar. Pér té
respektuar besimet fetare né institucion ka njé ambient pér xhami dhe njé pér kishé, duke
u garantuar minorenéve ¢do besim e rit fetar sipas bindjes personale Né kété institucion
jané organizuar dhe funksionojné mjaft miré kurse, pér saldator, zdrukthétar, hidraulik,
elektrik etj., né bazé té njé programi té miratuar pér ¢do kurs té ploté.



Kurset zgjidhen me déshirén e minorenéve né bazé té aftésisé dhe prirjeve qé ka
gjithsecili dhe drejtohen nga instruktorét pérkatés té kursit. Né pérfundim té kursit
pajisen me certifikaté specialiteti me firmé e vulé jo nga IEVP, por nga gendrat
profesionale té rretheve. E gjithé veprimtaria e pérditshme né kété institucion i
punonjésve té policisé (me uniformé), né bashképunim té vazhdueshém me gjithé
administratén e né ményré té vecanté me punonjésit socialé apo edukatorét, si¢ quhen
né komunikimin e pérditshém, kané pér qéllim mbrojtjen e té miturit dhe mbrojtjen
efektive té interesit mé té larté sé té miturit, pra, té drejtén e fémijés pér té pér té pasur
njé zhvillim té shéndetshém fizik, mendor, moral, shpirtéror, social si edhe pér té gézuar
njé jeté familjare e sociale té pérshtatshme pér fémijén. Kjo éshté nga kérkesat themelore
qé shtron Kodi i drejtésisé penale pér té mitur dhe objektiv madhor pér punén e
pérditshme pér IEVP Kavajé.

5. Pérfundime dhe rekomandime

5.1 Disa mendime lidhur me efektivitetin dhe dinamikén e punés paré né
kéndvéshtrimin e detyrimeve ligjore qé shtron kodi

Instituti i té miturve né Kavajé, po bén rreth njé dekadé veprimtari si institucion
i ekzekutimit té vendimeve penale. Arritjet gjaté kétij 10-vjecari jané té
padiskutueshme. Por, ¢faré mendoj se ka nevojé pér pérmirésim? Pér punonjésit e
policisé, ata té rolit bazé si¢ quhen p.r.b. qé shérbejné né sektor té cilét jané né kontakt
té vazhdueshém gjaté gjithé kohés me minorenét, por edhe punonjésit e policisé té
rolit té mesém qé menaxhojné kété shérbim, me hyrjen né fuqi té kodit, i cili realisht
u ka dhéné mé shumé hapésiré e liri té miturve, duke hequr té ashtuquajturat dhoma
izolimi, duke mundésuar lévizjen né hapésirat e institucionit pa pranga etj., duke ulur
né minimum masat shtrénguese e ndéshkuese, i ka véné pér momentin né njé véshtirési
reale punonjésit e policisé. Kjo kérkon té ndryshohet edhe metoda e punés, né veprim
e komunikim me minorenét. Punonjési i policisé nuk duhet té keté mé mendjen tek
masat disiplinore pasi e téré puna e tij duhet té konsistojé tek parandalimi i njé konflikti
té mundshém midis minorenéve dhe, midis minorenéve e punonjésve té shérbimit.
Eshté domosdoshméri, pérdorimi i njé gjuhe sa mé korrekte né komunikim, té
kujdesshme, me takt dhe i duhet dhéné té kuptojé minorenit se midis tyre ka njé
dashamirési dhe sjellje dinjitoze. Komunikimi empatik me minorenin merr njé réndési
té dorés sé paré, cka nénkupton njé aftési té nénkuptuar, pér té dalé nga vetja.

Ndoshta, polici i burgut do t'i ngjante mé shumé njé polici edukator dhe ky tip polici
nuk do ta zhvlerésonte edukatorin, pérkundrazi do té kérkonte njé bashképunim mé
produktiv. Punonjési social né bazé studimit qé i bén ¢do minoreni, sipas njé plani
individual sidomos ato qé kané té béjné me personalitetin dhe karakterin e minorenit
do t’ijepte p.r.b té shérbimit té dhéna shumé té réndésishme se ¢faré tipi éshté njérie
cfaré tipi éshté tjetri duke konsideruar né ményré té vecanté ata qé quhen tipa “té
véshtiré”. Punonjési social, duhet t'i béjé té qarté punonjésit té policisé se ky minoren
kérkon t’i flasésh me njé z& mé té “émbél”, tjetrit me disi mé té “ashpér”, apo thjeshté me
gjuhén e ligjit e té rregullit.

5.2 Né pérputhje me pércaktimet ligjore dhe detyrimet qé rijedhin nga ky kod
né kreun e XIV.
Pérgatitja pér lirim nga IEVP-ja, kujdesi, rehabilitimi dhe rishogérizimi. Nenet 133-
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135 kané vend pér njé pérmirésim e pérmbushje shumé mé té miré se aktualisht, né
ményré té vecanté zbatimet konkrete té nenit134.

5.3 Mbéshtetja pas lirimit

Mendoj se po té ndigej nga administrata e IEVP me plane integrimi té detajuara dhe
té bashkérenduara me organet kompetente pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve dhe
me organet e geverisjes vendore do té kemi njé riintegrim té suksesshém té minorenéve
né jetén normale familjare e shogérore. Njé riintegrim e shogérizimi i suksesshém i
minorenit do té ulte né maksimum dukuriné e recidivizmit né IEVP.
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Profili policor “forens”,
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e nivelit te sjelljes antisociale
se te miturve
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Prof. Asc. Dr. Dr. Silva IBRAHIMI Dott. Ervin IBRAHIMI

Lindita DURMISHI Universiteti i Tiranés Pérfaqésues i Késhillit
Universiteti Aleksandér Xhuvani silva.ibrahimi@yahoo.it té Sigurisé, Itali
Abstrakt

Jané té shumta problematikat qé shfaq sjellja antisociale pér shkencat forensike policore né
pérgjithési dhe kriminologjiné e té miturve né vecanti. Mbéshtetur né kontekstet profesionale dhe
qasjet teorike té ndérlidhura edhe né kété studim,synohet té replikohet njé model teoriko-strategjik
qé lejon eksplorimin e thelluar térésor dhe sugjeron njé model té strukturuar profilaktik. Ambiguiteti
i konstruktit té sjelljes antisociale dhe manifestimet e saj komplekse pérgjaté ciklit jetésor té
fémijérisé dhe adoleshencés, krijojné struktura té mbivendosura té sjelljeve agresive, té dhunshme,
deviante ekstreme dhe komorbiditet (ekzistencé e dyfishté gjendjesh) me sjelljen kriminogjene. Ky
studim ka pér objektiv té paraqesé tipologjité e ndryshme té sjelljes antisociale dhe té analizojé
sjelljet antisociale kriminale sé té miturve nga 12 deri né 18 vjeg, né njé popullaté prej 3000
nxénésish, né Shqipéri. Po késhtu do té pasqyrohet edhe njé sintezé e faktoréve té rrezikshmérisé
psikosociale té lidhur me sjelljen dhe profilin antisocial kriminogjen. Metodologjia e pérdorur né
kété studim éshté e tipologjisé sé€ ndérthurur, me pérdorim té instrumenteve “Inventarit té rrezikut
individual dhe social”(ISDS)dhe té “International Self-report Delinquency Study 2”(ISDS-2).
Rezultatet e pérftuara tregojné se 62% ose 1860 e subjekteve té€ mitur karakterizohen nga njé linjé
e pémgjashme e sjelljes antisociale dhe té stilit té jetesés kriminogjen. Ky rezultat ka shérbyer si
platformé konstruktive pér krijimin e profilit té prototipit antisocial dhe implementimin e strategjive
té mbrojtjes dhe profilaksisé nga sjellja e rrezikshme dhe devianca ekstreme. Kéto dy nénstruktura
té réndésishme duhen mbéshtetur dhe fuqizuar né krijimin e makropolitikave té organeve té reja té
drejtésisé forense dhe mikropolitikave prané strukturave né mbrojtje sé té miturit né Policiné e
Shtetit.

Fjalékyge:

profil i sjelljes antisociale, shkenca forensike, mbrotje e té miturit, strategji
profilaktike.



1. Hyrje

Konceptiidelinkuencés sé té rinjve éshté i réndésishém té béhet njé dallim i termave
qé identifikojné gjendjet e shqetésimit psikologjik té adoleshentéve. Koncepti i
problematikés, papérshtatshmérisé, deviancés dhe delinkuencés pérdoren shpesh né
terminologjiné shkencore si funksioneve sinonime té njéra-tjetrés. Ato gjithashtu
konsiderohen si gjendje té ndryshme té vuajtjes dhe sikundér argumenton Moro (2008)
kéto koncepte duhen kuptuar si faza té ndryshme té sé njéjtit proces evolutiv. Eshté
mjaft e réndésishme késisoj, qé té krijohet njé harté e ndérhyrjes sé shpejté, pér té mos
lejuar qé kjo formé e parehatisé sé brendshme té transformohet né problematika mé té
médha si, papérshtatshméria dhe devianca.

Jo gjithnjé, parehatia e brendshme shogérohet me papérshtatshméri dhe deviancé,
pasi adoleshenti mund té gjejé potencialet e tij qé e lejojné té tejkalojé gjendjen e
parehatisé dhe té riekuilibrojé raportin e vet me realitetin. Studiuesit kané parashtruar
se njé individ mund té fuqizojé edhe aftésité e tij té elasticitetit (Cavallo, 2002; De Leo
& Patrizi, 1999). Né sensin psikologjik, termi lidhet me aftésiné e subjektit pér té
reaguar ndaj situatave traumatike dhe aftésive té individit pér té pasur njé jeté normale
pavarésisht kontekstit ku ai jeton dhe problematikave (De Leo e Patrizi, 1999). Duke
gené njé koncept me thelb kulturor, sjellja deviante éshté e ndryshueshme né varési
té sfondit historik dhe njé shumésie variabélish politiké, ekonomiké dhe socialé
(Redondo dhe Garrido, 2013). Né kété prizém, autorét krijuan njé model treklasor té
sjelljeve kriminogjene deviante: sjellje pjesérisht jopenalizuese (si p.sh. aborti né moshat
e mitura), sjelljet penalizuese qé rrallé ndéshkohen ligjérisht (si p.sh. ngjarja e makinés
nén efektin e stresit té larté psikologjik) dhe sjelljet kriminogjene penalizuese dhe qé
ndéshkohen nga ligji (p.sh. vrasja apo dhuna seksuale). Kur sjelljet deviante kryhen
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nga té miturit, krijojné friké dhe institucionet marrin masa pér té ndérhyré dhe
riedukuar té rinjté qé veprimi i jashtém té mos ekstremizohet.

Studime mbéshtetése té réndésishme jané kryer edhe pér identifikimin e faktoréve
té rrezikut qé kushtézojné ciklin dhe karrierén antisociale deviante. Ndér kéta faktoré
pérmenden ndikuesit e lidhur me karakteristikat personale ose té situatave personale,
ambientale, shkollore, kontekstuale dhe migésore. Studiuesit kriminologé i kané ndaré
kéta faktoré rreziku né:gjenetiké, personalé, sjelloré, konjitivé-emocionalé, té inteligjencés
dhe té aftésive sé té nxénit (Farrington, 2008; Lipsey & Derzon, 1997; Loeber, 1996;
Piquero etal. 2013; Redondo, Martinez-Catena e Andrés, 2011). Né kategoriné e
faktoréve gjenetiké pérfshihen: pérkatésia né gjininé mashkullore, nivelet e larta té
testosteronit né gjak dhe nivelet e uléta té serotoninés, rrahje té uléta té zemrés, lezione
kraniale, rritje té aktivitetit té valéve cerebrale té poshtme, aktivitet i pakét i sistemit
nervor autonom,veprimtari e ulét e lobit frontal, probleme té lidhura me periudhén e
shtatzénisé dhe lindjes, keqformime té fetusit, pérdorimi i alkoolit dhe substancave nga
néna etj.

Te faktorét personalé té rrezikut, pérfshihen: mérzia, té genit i pakénaqur,
pandjeshmeéria dhe indiferenca ndaj té tjeréve, ekstraversioni, psikopatia, inati dhe
agresivitet ndaj té tjeréve, impulsiviteti, mashtrimi dhe génjeshtra ndaj té tjeréve, paaftésia
pér té mbajtur premtime, déshira pér té kérkuar pérvoja dhe ndjesi té reja vecanérisht
ato qé mbartin rrezik, probleme té vémendjes dhe hiperaktivitetit, egocentrizém,
mostolerancé ndaj frustrimit, prani té ¢rregullimit té stresit post-traumatik, skizofreni
dhe tendenca vetévrasése. Né vargun e faktoréve té rrezikut sjellor pérfshihen: agresiviteti
qé nga foshnjéria me predispozité pér té qené pjesé e zénkave, kércénimi dhe goditja e
té tjeréve qé né fémijéri, konsumiialkoolit dhe drogés, periudha té gjata té pasivitetit
nga bota e punés, véshtirési pér té géndruar né njé vend pune pér periudha té gjata dhe
thyerje e vazhdueshme e rregullave té garkullimit rrugor.

Te faktorét e rrezikut té tipit konjitiv-emocionalé béjné pjesé, aspekte té tilla si:
deficite né edukim, interes i ulét dhe neglizhencé né kryerjen e detyrave, mungesé e
empatisé ndaj té tjeréve dhe paaftési pér té ndjeré dhimbje pér vuajtjen e té tjeréve,
tendencé pér té plotésuar nevojat imediate, tendencé pér té justifikuar mosarritjet vetjake
duke béré “fajtor” faktorét e jashtém,vetévlerésim i ulét dhe perceptimi negativ i vetes.
Te faktorét e rrezikut té lidhur me inteligjencén dhe aftésité e té nxénit pérfshihen:
deficite né inteligjencé, boshlléqge né inteligjencén emocionale, véshtirési né té mésuarin
verbal; boshllége né té nxénit e pérgjithshém (lexim, shkrim, llogaritje matematikore);
deficite né mésimin e normave dhe disiplinés; deficite né shmangien e ndéshkimit ndaj
ndryshimit té sjelljes deviante; rezultate té uléta né shkollé pér shkak té braktisjes sé
shkollés. Té réndésishém po késhtu jané dhe faktorét e rrezikut psikosocial té lidhura
me rolin familjar, té mbéshtetura edhe nga njé séré studimesh té kryera né Shtetet e
Bashkuara mé 2011. Studiuesit zbuluan se mbikéqyrja prindérore éshté njé faktor i
forté mbrojtés pér deviancén e té rinjve, ndérsa marrédhéniet e kéqija me prindérit
mund té shtojné aspektet kriminogjene si agresioni fizik (Connell, Cook, Aklin,
Vanderploeg, e Brex, 2011; Henneberger, Varga, Moudy, e Tolan, 2014).

2. Metoda

Ky studim ka si qéllim té tij té pérgjithshém analizimin e sjelljeve antisociale dhe deviante
kriminogjene sé té rinjve, né njé kampion popullate shqiptare té grupmoshés 12-18 vjeg si



dhe té faktoréve té rrezikut qé mund té nxisin kéto tipologji té sjelljeve kriminogjene. Pér té
pérmbushur kété qéllim té pérgjithshém, u krijuan kéto objektiva specifike:

1. Analiza e sjelljeve antisociale té kampionit pérmes instrumenteve té Individual
and Social Risk Inventory” (ISDS) dhe té International Self-report Delinquency Study
2(ISDS-2).

2. Ekzaminimi i faktoréve té rrezikut bashkérendues me sjelljen kriminogjene.

2.1 Instrumentet

Pér heré té paré do té pérdoren né kontekstin shqiptar té dhéna nga instrumentet e
vetéraportimit, si formé e vetme e matjes psikometrike pér té dhénat reale té sjelljes
kriminogjene, té€ cilat jané thuajse té pamundura pér tu reflektuar né statistikat zyrtare.
Té dy pyetésorét pérbéhen nga variabél té lidhur me faktorét e rrezikut dhe sjelljeve
antisociale kriminogjene. Né kété studim, faktorét e rrezikut kané pérfshiré analizén e
atyre elementéve personale, psikosociale dhe mjedisore qé mund té shogérojné té rinjté
me njé probabilitet mé té larté pér sjellje antisociale ilegale. Ndérsa né sjelljet antisociale
dhe kriminogjene jané studiuar té gjitha ato tipa sjelljesh sé té rinjve qé jané mé té
ndjeshém pér thyerjen e normave sociale, komunitare dhe penale. Faktorét e rrezikut
né kété studim jané ekuivalente me variabélit e pavarur qé mund té ndikojné né sjelljen
antisociale kriminogjene. Sjelljet antisociale dhe kriminogjene jané ekuivalente me
variabélit e varur né té cilat ndikojné faktorét e rrezikut. Pyetésorii paré i pérdorur né
kété studim, “Questionnaire Self-report Delinquency Study 2” éshté njé pyetésor
ndérkombétar i aplikuar fillimisht né kontekstin Europian mé 2006 me vlefshméri té
brendshme alfa=0.982. Implementimi i tij pér kontekstin shqiptar ka nisur né vitin
2018 me njé séré studimesh té lidhura me profilin ludopatik dhe deviancés ekstreme
(Durmishi, Ibrahimi, 2019; Gatti, Gualco, e Traverso, 2010; Rechea, 2008).

Ky pyetésor pérbéhet nga 67 pyetje té ndara né nénté pjesé: pyetjet 1-4 synojné
matjen e karakteristikave sociodemografike té subjektit dhe kontekstit té tij familjar;
pyetjet 4-15 lidhen me viktimizimin e subjektit pérgjaté 12 muajve té fundit, shogérime
ose marrje né pyetje nga strukturat e policisé; pyetjet 16-22 vlerésojné cilésiné dhe
ndikimin e kontekstit familjar. Po késhtu, jané té pérfshira edhe pyetje qé synojné té
vlerésojné pérvojat traumatike té jetuara, si: humbja e njé familjari ose personi té dashur,
sémundje personale ose e njé té aférmi, problemet me alkoolin ose drogén, keqtrajtim,
dhunim ose divorc i prindérve etj. Pyetjet 23-38 masin aktivitetet e kryera gjaté kohés
sé liré me miqté ku pérfshihen edhe pyetje né lidhje me pérkatésiné dhe grupin e
bashkémoshataréve dhe té miqve. Pyetjet 39-40 me opinionet personale mbi
impulsivitetin, pérgjegjshmériné dhe veprimtarité e rrezikshme; pyetjet 41-46 me
kontekstin shkollor dhe akademik;pyetjet 47-48 reflektojné mbi sjelljet antisociale dhe
kriminogjene té shokéve; pyetjet 49-67 mbi sjelljet antisociale dhe kriminogjene té veté
subjektit. Pyetésori i dyté veté-raportues, International Self-report Delinquency Study-
2 (Redondo, 2010, 2015; Redondo e Martinez Catena, 2014), éshté njé pyetésor i
krijuar nga Santiago Redondo dhe i aplikuar fillimisht né Spanjé né njé popullaté té
dénuarish. Né kété studim,éshté pérdorur pér té analizuar aspekte dhe faktoré té rrezikut
qé kushtézojné dukuriné e delinkuencés (kriminogjene) sé té rinjve pérmes katér
faktoréve: a) rrezige personale, b) mungesa sociale, c) rrezige té lidhura me sjelljet
kriminale dhe d) indekset kriminogjene.

2.2 Kampioni

Popullata e kétij studim pérbéhet nga njé kampion prej 3000 pjesémarrésish shqiptaré
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té pérzgjedhur né formé rastésore té fashés sé moshés 12-18 vjec. 45.5% (1350) e
pjesémarrésve jané té gjinisé mashkullore dhe 54.5% (1650) té gjinisé femérore. Té dy
instrumentet e pérdorur né kété studim, ISDS dhe ISDS-2, jané pérshtatur né gjuhén
shqipe pas njé ratifikimi paraprak, psikometrik, nga autorét (Durmishi &Ibrahimi, 2019).

2.3 Rezultatet

Pjesa mé e madhe e pjesémarrésve né kété studimi jané té gjinisé femérore (1650)
me mbizotérim né 60% te grupmoshat 14-15 dhe 16-17 vjecare. 25% pjesémarrésve
jané né fashén e moshés 12-13 vjeg dhe 15% mbi 18 vjeg. Né pjesén mé té madhe té
rasteve, té rinjté né kampionin e kétij studimi, jetojné me té dy prindérit (82% ose
2460),10% e tyre ose 300 pjesémarrés jetonin me prindér té divorcuar, 3% ose 90
vetém me njérin prind pér shkak té vdekjes ose humbjes sé prindit tjetér dhe 5% ose
150 pjesémarrés me njérin prind pér shkaqe emigrimi. Pérqindja e adoleshentéve
pjesémarrés té zonave urbane (75.9%) éshté mé e larté sesa ajo e adoleshentéve qé
jetojné né zonat rurale (24.1%). Pér sa i pérket karakteristikave socioekonomike té
kampionit, mbizotérimi i prindérve qé kané njé puné té géndrueshme (63% baballarét
dhe 58% nénat) éshté thuajse sa gjysma e kampionit. Mbi 95% e kampionit kané
raportuar se kané njé telefon celular dhe kompjuter.

Né lidhje me marrédhéniet personale té adoleshentéve me prindérit, gjysma e
kampioneve ka raportuar se ka marrédhénie shumé té mira me babané dhe 60% me
marrédhénie shumé té mira me nénén. Diferencat géndrojné, sipas analizés regresive,
pasi 10% mé tepér té adoleshentéve mé té vegjél dhe meshkujt kané marrédhénie té
mira me figurat prindérore sesa adoleshentét mé té médhenj dhe femrat. Rreth 90% e
pjesémarrésve raportuan se kryejné veprimtari té ndryshme me prindérit pérgjaté
javés dhe rreth 55% e prindérve i njohin bashkémoshatarét me té cilét shogérohen
fémijét e tyre. Adoleshentét shpenzojné pjesén mé té madhe té kohés jashté shtépisé me
njé grup té ngushté miqsh. Ata kané tendencé té shogérohen me shoké té sé njéjtés
moshé, grupe té strukturuara prej kohésh dhe me kohezion dhe me té cilét kryejné
veprimtari né vende publike. Né mbizotérim, 33% e kampionit pranon se né grupet ku
ata béjné pjesé pranohen veprime e paligjshme; 25% ka pohuar qé elementét e grupit
kryejné sé bashku sjellje antisociale dhe 10% e shohin grupin ku ata béjné pjesé si grup
deviant (Manca e Mascia, 2006; Fizzotti, 2003; Rechea, 2008). 70% e adoleshentéve té
pyetur, kané njé normé té caktuar té sjelljes né shtépi dhe kohé té kthimit pér orét e
mbrémjes. Né tabelén né vijim, paraqiten té dhénat e grumbulluara mbi format e sjelljes
antisociale dhe deviante kriminogjene nga kampioni i analizuar né kété studim.

Tabela 1. Vlerat e shfaqura té sjelljes deviante-kriminogjene né adoleshentét shqiptaré.

Sjellje antisociale 62% (1860) ,000
Sjellje kriminogjene 56% (1680) ,000
Vandalizém 16% (480) ,000
Pirateri informatike 12,6% (378) ,000
Vjedhje 16,5% (495) ,000
Vjedhje objektesh personale 15,7% (471) ,000
Vjedhje t& dhunshme 39,8% (1194) ,000
Konsum i drogave t€ lehta 40% (1200) ,000
Konsum i drogave t& forta 9,2% (276) ,019
Shpérndarje dhe shitje droge 8,8% (264) ,000

*Konsum i drogave té forta pérfshin ekstazi,speed,LSD,heroiné ose kokainé.
Vjedhje té dhunshme nénkupton pérfshirjen né zénka dhe mbajtja e arméve té ftohta ose shkopinj.



Si¢ shihet nga té dhénat e késaj tabele pérmbledhése,62% e pjesémarrésve pranojné
se kané kryer ose jané pérfshiré né sjellje té tipit antisocial. Njé pérgindje relativishte
ulét (39%) kané gené té pérfshiré né vjedhje té dhunshme dhe rreth 40% e té rinjve
shqiptaré kané pohuar qé kané konsumuar njé tipologji té drogave té lehta gjaté 12
muajve té fundit. Pérreth 45% e té rinjve né grupmoshén 16-17 vje¢ po késhtu kané
pohuar se jané pjesé e njé grupi me tendenca deviante nga té cilét 84% meshkuj dhe
16% femra. Disa tipologji kriminogjene jané té pranishme né té dy pyetésorét (ISDS dhe
ISRD-2) si: vjedhje té dhunshme, shpérndarje dhe shitje narkotikésh dhe shkarkime
piraterike. Té dhénat, tregojné po késhtu, qé né pérgjithési meshkujt jané mé té pérfshiré
né kryerjen e veprimeve antisociale dhe kriminogjene pér té pérftuar njé formé té
status-quo krahas bashkémoshataréve (Maggiolini e Riva, 1999; Maiolo, 2002). Mosha
mesatare e fillimit té kétyre sjelljeve kriminogjene éshté rreth 12 vjec pér té gjitha
tipologjité e sjelljes antisociale. Pér aspekte té tjera si konsumi i pijeve alkoolike,drogérave
té lehta dhe té forta dhe shitjes sé tyre,mosha mesatare e raportuar pér fillimin e kétyre
veprimtarive éshté 14 vjec e gjysém.Kéto té dhéna té moshés mesatare té fillimit té
sjelljes kriminogjene jané né linjé edhe me njé studim té kryer pér pérvojat deviante té
sé shkuarés dhe prognostike,sipas té cilit mosha mesatare e fillimit té sjelljeve antisociale
éshté rreth 11,5 vjec (Kazemian e Farrington, 2005).

3. Diskutim

Delinkuenca e té rinjve éshté njé dukuri komplekse né aspektin e analizés pasi ajo
varet nga njé shumési shkaqgesh dhe faktorésh té tipit personal, té mungesave sociale dhe
rrethanave kriminogjene ndaj té cilave ekspozohen adoleshentét. Ky studim ka pér
géllim pikérisht analizén e prevalencés sé sjelljeve antisociale dhe kriminogjene si dhe té
krijimit té profilizimit forens -policor gé mund té ndikojé né monitorimin dhe
parandalimin e veprimit kriminogjen né veprim kriminal té ploté. Pér té pérmbushur
kété qéllim u pérdorén instrumentat e veté-raportimit si Individual and Social Risk
Inventory” (ISDS) dhe té “International Self-report Delinquency Study 2’ (ISDS-2).
Objektivi yné i paré lidhej me analizén e mbizotérimit sé sjelljeve antisociale kriminogjene
né popullatén kampion té 3000 té rinjve shqiptaré. Rezultatet treguan se 60% e
pjesémarrésve kané kryer a jané pérfshiré né sjellje antisociale dhe rreth 85% kané qené
recidivisté gjaté vitit té paré.

Kéto té dhéna shkojné né linjé edhe me kérkimet ndérkombétare té kryera né Itali
dhe Spanjé nga Gatti et al. (2010), Rechea (2008) dhe Junger-Tas, et al. (2010) pér
sjelljet antisociale. Pér sai pérket sjelljeve kriminogjene, té cilat ligji shqgiptar i konsideron
vepra penale, té rinjté kané raportuar pérfshirje né akte té tipologjisé mesatare pér nga
pasojat mbi jetén. 39.6% e tyre, késisoj, kané gené pjesé e zénkave, kané mbajtur me
vete thika a shkopinj gjaté pérleshjeve apo kané kryer akte té dhunshme e vandale ndaj
té tjeréve. Edhe mosha mesatare e fillimit té dekursit deviant dhe sjelljeve kriminogjene
jané aspekte té réndésishme té analizés. Né kété studim, rezultatet treguan pér njé
moshé mesatare fillimi 12 vjeg, rezultate kéto té mbéshtetura edhe nga kérkime mbi
recidivizmin e té miturve (Thonberry, Giordano, Uggen, Matsuda, Masten, Bulken,
Donker, Petechuck dhe Redondo, 2013). Po késhtu, studime té tjera kané argumentuar
se fillimi i hershém i veprimeve deviante pérfagéson njé faktor rreziku pér dekursin e
karrierés sé ploté deviante (Martinez-Catena dhe Redondo, 2013). Objektivi yné i dyté
lidhej me faktorét e rrezikut qé duhen ekzaminuar dhe lehtésojné lindjen e sjelljeve
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deviante né adoleshencé.

Studiuesit (Farrington, 2008; Farrington et al., 2007; Loeber, 2008: Piquero, 2007;
Redondo, 2015; Redondo, Martinez-Catena dhe Andrés, 2011) kané pérfshiré né kété
kategori: té genit né gjininé mashkullore, praniné e larté té testosteronit né gjak,
impulsiviteti, pandjeshméria ndaj té tjeréve, kérkimi pér pérvoja dhe ndjesi té reja,
mungesa té ngrohtésisé familjare, nivel i ulét ekonomik, jetesa né njé mjedis te degraduar,
braktisje a mos suksesi né shkollé, ekspozimi ndaj krimi dhe mjedisi stimulues delinkuent.
Meé konkretisht, éshté vértetuar se té genit impulsiv, té genit i gjinisé mashkullore, té
genit pjesé e njé grupi deviant, konsumi i pijeve alkoolike dhe drogave, pasja e mundésisé
pér té kryer vepra penale, jané faktoré thelbésoré (Junger-Tas e et al., 2010, 2012;
Redondo, 2015; Rocca, Verde, Schadee e Gatti, 2014).

4. Pérfundime

Si pérfundim,ky studim ofron njé thellim té dijeve mbi problematikén e sjelljeve
deviante, né té cilén pjesa mé e madhe e adoleshentéve ka tendencén e kryerjes sé
sjelljeve kriminogjene qé mund té kthehen né vepra té vérteta deviante me pasoja
penale. Té dhénat konfirmuan qé shpesh adoleshentét mund té pérkufizohen si devianté
pasi edhe rreth 60% e tyre pohuan se kané kryer sjellje antisociale dhe recidiviste. Né
kéto situata té identifikimit sé té miturve qé jetojné né kushte té disavantazhuara,
institucionet e mbrojtjes sé té miturve né strukturat e policisé dhe mbrojtjes e miréqgenies
sociale duhet té bashkérendojné modele té punés pér krijimin e profilit té rrezikut dhe
té organizojné programe preventive dhe rehabilituese qé té shmangin pérfshirjen e
ploté té kétyre té miturve né botén e krimit si té rritur dhe kthimin e stilit té jetés né
karrieré deviante (Loeber, Farrington e Redondo, 2011).
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Abstrakt

Objektivi kryesor i kétij studimi, Eshté i karakterit eksplorues-analitik me qéllim marrjen e kuadri té
pérditésuar dhe realist mbi format mé té shpeshta té bullizmit kibernetik, ményrat dhe ashpérsiné
me té cilat ky fenomen manifestohet né kontekstet tona sociale. Metoda e pérdorur né kété studim
éshté e tipit té pérzier me té dhéna té mbledhura pérmes pyetésorit sasior té instrumentit té pérshtatur
té bullizmit kibernetik si shkalla e viktimizimit dhe bullizmit kibernetik té Firences (Florence
Cyberbullying-Cybervictimization Scales, FBVS) dhe analizés cilésore sé té dhénave. Pérgjigjet e
testimit statistikor dhe cilésor u administruan pér njé popullaté prej 300 té pyeturish, nga té cilat
145 (48.3%) meshkuj dhe 155 (51.6%) femra té grupmoshave 12-17 vjeg. Rezultatet e analizés
statistikore u kryen pérmes testit F dhe té dhénat psikometrike té regresionit linear dhe variancés.
Té dhénat korrelacionale Pearson tregojné njé korrelacion té forté pozitiv mes gjinisé dhe viktimizimit
S€ té miturve né sjelljet kiber-bulliste (+1) dhe faktorit 1 si dhe njé korrelacion pozitiv mes moshés
dhe agresivitetit kibernetik si rezultat i veprimeve kiber-bulliste sé té tjeréve (0.960) dhe faktorit 2.
Si pérfundim, rezultatet e té dhénave té kétij studimi pérforcuan nivelin e réndésisé sé mjedisit
social té referencés si mbrojtés sé bullizmit kibernetik, duke kthyer vémendjen né efektivitetin e
sistemit té politikave té monitorimit makro dhe mikrokontestuale né shoqériné Shqiptare né shek.
XXI.

Fjalékyge:

bullizém kibernetik, qasje ekologjike, shumédimensionale, parandalim.



1. Hyrje

Né shoqériné e sotme moderne, argumenti i bullizmit ka marré proporcione té
médha, thuajse té pérditshme, pér rastet e referuara té pérndjekjes dhe dhunés qé
pérfshijné fémijét e moshave shkollore dhe adoleshentét. Zhvillimet teknike dhe
teknologjike kané béré qé jeta njerézore té€ ndryshojé shumé gjaté dekadave té fundit.
Brenda zhvillimit dhe pérsosjes sé teknologjisé né pérgjithési dhe asaj informative né
vecanti géndron “hapésira kibernetike” si njé pjesé e réndésishme e ndérveprimit.
Interneti mund té keté njé ndikim té fuqishém né zhvillimin e sistemeve té vlerave dhe
formésimin e sjelljes.

Rritja e jashtézakonshme e pérdorimit té teknologjisé kompjuterike dhe informacionit,
TIK, ka krijuar njé gamé shumeé té gjeré mundésish eksplorimi dhe cenimi, kundrejt
rrezikut té ekspozimit té popullatés sé té miturve. Duke pasur parasysh karakterin e tij
global dhe gasjen e lehté pérmes pajisjeve té lidhura né rrjet, interneti ka ndryshuar
padyshim socioevolucionin e njerézimit. Ndikimet e TIK-ut né inteligjencén fluide dhe
té kristalizuar t€ njeriut, jané dy argumente té réndésishme né mbéshtetje té késaj premise.
Izolimi pérmes teknologjisé ka ofruar mundési té reja té veprimtarive deviante, té cilat
mund té pérdorin té njéjtat avantazhe qé ofrojné kéto teknologji, pér té pérmbushur
objektivat e tyre. Numri gjithnjé e né rritje i pérdoruesve té internetit, i ofron shoqérisé
perspektivén pér té pérshpejtuar komunikimet né jetén e pérditshme né nxitjen e
marrédhénieve, reduktimin e transaksioneve dhe shpenzimeve, bérjen e biznesit, rritjen
e qasjes ndaj informacionit dhe krijimin e njé identiteti global.

Studimet kané treguar se dukuria merr forma tejet té ashpra né moshat mé té
rritura, me tregues mé té larté né grupmoshén 6 deri mé 14 vjec (Sharp dhe Smith,
1994). Shpérhapja gjithnjé e mé e larté e teknologjive té reja té informacionit dhe té
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komunikimit né rrjet, dhe njékohshméria me té cilén té rinjté i pérvetésojné kéto
instrumente, né epokén e digjitalizimit, éshté tashmé njé déshmi e dukshme. Interneti
na ofron sot, mé shumeé se kurré, mundési té pafundme pér sa i pérket shtimit té marrjes
sé informacionit, edukimit, qasjes mé té lehté te lojérat dhe ndérveprimet sociale, kurdo
dhe kudo pérmes njé lidhjeje té thjeshté né rrjet. Bullizmi kibernetik éshté njé fenomen
icili, vetém kohét e fundit, éshté analizuar né nivel kombétar dhe ndérkombétar;
vetém nga vitet e para té shekullit té XXI-té filluan té pérhapeshin té dhénat e para pér
bullizmin elektronik dhe vetém vitet e fundit, pérpjekjet e studiuesve u pérqendruan né
problemin e pérkufizimit té qarté teorik té dukurisé (Guarini, Brighi, Genta, 2013).
Pérkufizimet e para té dukurisé, jané dhéné né lidhje té drejtpérdrejté me pérkufizimin
mbi bullizmin. Studiuesi Olweus (1993), i cili éshté ndoshta autori mé i shquar akademik
né kérkimet mbi kété temé, e pércakton bullizmin si “veprime negative” né té cilat
dikush “shkakton me dashje ose pérpiget té shkaktojé déme, té béjé keq ose té béjé qé
dikush tjetér té ndihet keq’.

Né ményreé té ngjashme, pérkufizimi i bullizmit kibernetik i dhéné nga Smith et al.
(2008) éshté: “njé veprim agresiv dhe i qéllimshém i kryer nga njé grup ose njé individ,
duke pérdorur forma té kontaktit elektronik, né ményré té pérséritur pérgjaté kohés
dhe ndaj njé viktime qé nuk mund té mbrohet kundrejt tij’ (f. 376). Késhtu, sjelljet
agresive pér shkak té fenomenit té bullizmit kibernetik duhet doemos té mbartin, ashtu
si bullizmi tradicional, karakteristikat e pérséritjes pérgjaté kohés, géllimin dhe
mosbalancimin e fuqisé ndérmjet agresorit dhe viktimés.

Cdokush mund té béhet bully kibernetik, madje edhe ata qé kané friké nga
konfrontimi ballé pér ballé né jetén e pérditshme, sepse anonimiteti mund té inkurajojé
ose té shtyjé nxénésit, té cilét nuk jané normalisht bullies, qé té béhen té tillé (Poland,
2010). Autorét pércaktojné cyberbullying si produkt té bashkimit té agresionit né
adoleshencé dhe komunikimit elektronik dhe argumentojné se rritja e shpejté e késaj
dukuri éshté duke shkaktuar probleme té médha né kontekste té shumé disiplinave
psikosocioekonomike.

Meényrat né té cilat té rinjté komunikojné pérmes TIK-ut kané ndryshuar me shpejtési
gjaté dekadave té fundit. Zhvillimi i smartfonéveika lejuar pérdoruesit té pérdorin
telefonat e tyre si pér lidhjen né internet ashtu edhe pér mesazhet dhe thirrjet. Fagete
rrjeteve sociale si “Snapchat”,”Instagram” ose “Facebook” jané béré pjesé e jetés sé
pérditshme (Slonje et al., 2013).

Larmia e bullizmit kibernetik éshté trajtuar né tri aspekte kryesore: mediumet e
pérdorura (celular, internet), lloje té sjelljeve (kércénime, flaming, outting, pérjashtim),
ményra mé specifike té pérdorimit té TIK-ut (mesazhe, mesazhe té menjéhershme, e-
mail, faget e internetit).

Smith et al. (2008) e kané ndaré fenomenin bazuar né shtaté ményra té pérdorimit
té TIK-ut:

1) sms: dérgimi dhe pranimi i mesazheve tekst me shprehje fyese dhe shpifése
népérmjet telefonit celular;

2) mms: dérgimi dhe pranimi i materialeve multimediale (foto/video) qé shkaktojné
déme té paléve té treta;

3) calls: dérgimi dhe marrja e thirrjeve shpifése, né té cilat agresori e frikéson viktimén
me kércénime dhe fyerje;

4) e-mail dérgimi i e-maileve qé pérmbajné ofendime, kércénime, fyerje dhe shpifje;



5) chatrooms: frikésimi dhe fyerjet né chat;

6) instant message: ofendime dhe fyerje pérmes sistemeve té komunikimit té
menjéhershém (si MSN, Yahoo, Skype etj.);

7) website: zbulimi i informacionit personal ose zbulimi i imazheve dhe videove
komprometuese (pér viktimén) pérmes fageve té internetit.

Sjellja bulliste mund té jeté e fshehté ose e hapur, fizike, sociale, e lidhur me njé
objekt-subjekt ose digjitale. Ajo ka gené e lidhur me rezultatet e uléta akademike,
problemet afatgjata té shéndetit mendor, vetévrasjet te fémijét dhe vrasjet né shkollé,
prandaj éshté njé ¢éshtje me réndési té jashtézakonshme pér mésuesit dhe profesionistét
e tjeré qé punojné né shkolla, sikundér psikologét dhe punonjésit socialé (Bradshaw,
2015; Casebeer, 2012; Hymel & Swearer, 2015; Jimerson, Swearer & Espelage, 2010;
Rigby, 2012).

Pérgjithésisht, bullizmi kibernetik mendohet se fillon né nivelin e fémijérisé sé hershme
dhe moshés shkollore (Alsaker & Gutzwiller-Helfenfinger, 2010) me prevalencé né
rritje gjaté viteve té shkollés fillore, arrin njé kulm né nivelin e shkollés 9-vjecare e mé
pas shénon njé zbritje pérgjaté viteve té shkollés sé mesme (Goodstein, 2013; Hymel &
Swearer, 2015; Rigby, 2008).

Sjellja bulliste vazhdon té mbetet njé problem edhe gjaté moshés sé rritur me njé
ndryshim né karakterin e saj fillestar né bullizém né vendin e punés dhe mobbing,veprime
me prevalencé té madhe né institucione me popullata té médha si universitetet dhe
spitalet. Individét me tipare té bullieskarakterizohen nga njé agresivitet i pérgjithésuar,
pra, agresioni nuk éshté i drejtpérdrejté dhe vetém pér bashkémoshatarét, por edhe pér
té rriturit, pavarésisht nése jané prindérit ose mésuesit. Ata jané impulsiv, jo empatiké,
kané njé mendim té miré pér veten dhe pérmes gjestit té dhunshém rrisin ndjenjén e
tyre té pushtetit dhe nivelet e vetévlerésimit (Olweus, 1978, 1993).

Crick dhe Dodge (1999) kané argumentuar se bullizmi éshté njé agresion proaktiv,
né té cilin afirmimi i dominimit ndérpersonal, i afirmimit shogéror, i kontrollit mbi té
tjerét jané drejtuesit e sjelljes sé dhunshme. Sipas Lawson (2001), bullies nuk jané té
gjithé té njéjté. Ai parashtron se mund té gjurmohen katér lloje té ndryshme té tyre:

1. Bully agresiv ose dominues tenton té marré njé pozicion lideri negativ i grupit,
éshté popullor, manipulues, éshté psikologjikisht dhe fizikisht i forté dhe projekton
agresionin e tij ndaj kujtdo qé mund t€ veprojé si objekt shfajésues, éshté i pakujdesshém
ndaj pasojave té sjelljes sé tij.

2. Bully viktimé ankthi, ka njé personalitet té pasigurt, vetébesim t€ ulét, ankth dhe
pagéndrueshméri emocionale; ai éshté njé individ jomiqgésor dhe jo shumé popullor né
grupin e moshataréve. Eshté agresiv dhe provokues, né pérgjithési ka sjellje reaktive
dhe konfliktuese. Ai zakonisht bén ngacmime pér té térhequr vémendjen.

3. Bully pasiv ose i pashogérueshém, éshté i pasigurt, mbéshtet liderin, por zakonisht
nuk merr iniciativa, nuk éshté i interesuar té dominojé dhe té nénshtrojé té tjerét, por
vepron né thelb pér té marré statusin e pérkatésisé né grup, kérkon miratimin dhe
afirmimin e té tjeréve duke shmangur késhtu rrezikun qé té béhet njé viktimé.

4. Bully i pérkohshém ka njé qéndrim agresiv vetém pas njé ngjarjeje traumatike, e
cila béhet faktor nxités pér veprimet e bullizmit qé do té pérfundojné me zgjidhjen e
shkageve emocionale qé i kané shkaktuar ato.

Ashtu sikundér edhe me bullies, viktimat gjithashtu kané njé spektér té
karakteristikave té vecanta qé i dallojné ato. Nuk éshté e lehté té krijohet njé profil i
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unifikuar pér viktimén. Olweus (1978) vuri re qé fémijét shénjestér té ngacmimeve
mund té ndahen né dy tipologji té ndryshme. Kur flasim pér viktimat e bullizmit
kibernetik, éshté e nevojshme té béjmé dallimin mes atyre pasivé (ose té nénshtruar)
dhe atyre agresivé (provokator).

1. Viktimat pasive pérshkruhen si té dobéta psikologjikisht dhe fizikisht, té ankthshme,
té pasigurta dhe tepér té ndjeshme; kané njé mendim negativ pér veten dhe vuajné prej
vetébesimit té ulét (Boulton & Smith, 1994). Ata jetojné né kushte té izolimit dhe
pérjashtimit brenda kontekstit shkollor, krijojné marrédhénie personale té kéqgija, nuk
diné si t'u reagojné ndaj fyerjeve dhe nése sulmohen reagojné duke garé dhe mbyllur né
vetvete dhe kjo i bén ata té duken edhe mé té pambrojtur né syté e té tjeréve
(Kochenderfer & Ladd, 1997).

Kjo tipologji e viktimave gjithashtu paraget véshtirési té médha né njohjen e
emocioneve, por edhe géndrimet té tepruara té nénshtrimit (Ciucci & Fonzi, 1999;
Menesini et al., 2000). Ata jané fémijé, shpesh thuajse té nénshtruar ndaj abuzimit sé té
tjeréve, gé vetéfajésohen duke e konsideruar veten si té vetmit pérgjegjés pér situatén e
keqtrajtimit né té cilén gjenden (Graham & Juvonen, 1998).

2. Viktimat provokuese edhe nése ndihen té bullizuar nga shokét kané njé stil reaktiv
té ndérveprimit (Olweus, 1993). Ky lloj i viktimés éshté gjithmoné duke kérkuar
vémendje, ajo ka véshtirési né kontrollimin e emocioneve, impulseve dhe afekteve dhe
reagon ndaj ofendimeve, por jo né ményré efektive (Schwartz et al., 1983). Shpeshheré
kéta fémijé pérpigen té jené fillues té bullizmit, jané shumé shpesh hiperaktivé, té paafté
pér té géndruar né njé vend, irritues dhe té bezdisshém pér té tjerét (Genta, 2002).

Viktimat provokuese jané bartés elementesh konflikti; ato né ményré alternative
pérjetojné statusin e viktimés dhe bully (Menesini, 2000). Né marrédhéniet me
bashkémoshatarét, ashtu si viktimat pasive, edhe ato provokative kané marrédhénie
té dobéta me té tjerét, prandaj ato jané té destinuara pér izolim dhe tejhuajézim
(Pepler, 2004).

2. Metoda

Pér realizimin e kétij punimi u ngritén dy hipoteza kryesore:

H = Nuk ekzistojné ndryshime té réndésishme mes grupmoshés dhe sjelljeve té
bullizmit kibernetik te adoleshentét shqiptaré.

H = Ekzistojné ndryshime t& réndésishme mes grupmoshés dhe sjelljeve té bullizmit
kibernetik te adoleshentét shqiptaré.

Metodat e aplikuara né kété studim jané té metodologjisé sé pérzier nga ku, pérmes
administrimit té testit FBVS dhe analizés statistikore, u synua trajtimi i ploté i hipotezave
dhe objektivave té kétij studimi.

Shkalla e viktimizimit dhe bullizmit kibernetik té Firences (FBVS) e krijuar pér heré
té paré né Itali mé 2012,éshté njé rishikim i versionit té méparshém té Menesini-t,
Calussi-t & Nocentini-t, (2012). Ajo éshté marré né shqip me té drejtat e plota té autorésisé
té autoréve Habili dhe Ibrahimi me géllim pérdorimin dhe standardizimin e tij té ploté
né mjedisin shqiptar. Né pérmbajtjen e vet, ky test ndjek njé klasifikim té vecanté té
ményrave né té cilat mund té shfaqget sjellja e bullizmit kibernetik (sjellje fizike, sjellje
verbale, sjellje jo e drejtpérdre;jté ndaj subjektit). Autorét kané strukturuar kété shkallé
me njé total prej 28 pohime psikometrike (itema) qé studiojné jo vetém ményrat e
manifestimit té dukurisé dhe pérbéhet nga dy seksione, njéra pér autorét e bullizmit dhe



tjetra pér viktimat.

Cdo seksion ndahet né 14 itema, té cilave pjesémarrésit duhet t'u pérgjigjen duke
pérdorur njé shkallé me pesé nivele ku 1 =asnjéheré; 2 njé heré ose dy heré; 3=njé ose
dy heré né muaj; 4 = njé heré né javé dhe 5 = disa heré né javé. Pérgjigjet e mundshme
pérpunohen sipas dy indekseve: prezenca/mungesa dhe indeksi i ashpérsisé (rritja e
shpeshtésisé sé sjelljes bulliste kibernetike né njé hark té caktuar kohor). Secili sektor i
instrumentit paraqitet me njé pyetje té pérgjithshme mbi shpeshtésiné me té cilén subjekti
ka vuajtur ose ka vepruar sjellje té bullizmit kibernetik, e ndjekur nga 14 forma té
mundshme té vénies né jeté té kétyre sjelljeve bulliste dhe njé pyetje té pesémbédhjeté
me pérgjigje té hapur qé mund té pérdoret nga subjekti.

3. Kampioni

Né pérzgjedhjen e subjekteve té kétij studimi éshté krijuar fillimisht njé harté
panoramike mbi shpérndarjen sociokulturore té shkollave, por edhe té gasjes né to. Pér
té krijuar kété harté ne iu referuam té dhénave té Drejtorisé Arsimore té gytetit té
Tiranés pér Qarkun e Tiranés dhe njésive administrative té lidhura me té (Kaméz,
Kavajé, Rrogozhiné dhe Voré) nga ku morém lejen pér administrimin e testit dhe nga
ku u pérzgjodhén tri shkolla pilot pér kété studim. Pér té pérmbushur kété proceduré
té grumbullimit sé té dhénave, u pérzgjodhén 300 pjesémarrés me pérkatési grupmoshash
12-17 vjeg dhe pérkatési gjinore 145 meshkuj ose 48.3% dhe 155 femra ose 51.6%
(M=1.53; SD=0.5/0.75). Nga analiza statistikore e té dhénave u konstatua se tri
pjesémarrés kané dhéné pérgjigje jo té vlefshme pér réndési statistikore dhe andaj,
térésia e pérgjigjeve té analizuara éshté 297.

4. Rezultatet

Pas grumbullimit cilésor sé té dhénave pérmes FBVS-sé, ne realizuam procedurén e
peshimit faktorial né vijim té sé cilés u krijuan dy faktoré sipas peshés specifike té itema-
ve mbi nivelin 0.4 dhe me réndési mé té larté statistikore e interes studimi:

faktori I: viktimizimi i nxénésve nga sjelljet e bullizmit kibernetik sé té tjeréve;

faktori 2: agresioni kibernetik si pasojé e kryerjes sé veprimeve té bullizmit kibernetik
ndaj té tjeréve.

Sipas té dhénave té shprehura nga F-test dhe analiza e variabélve té pavarur gjini
dhe moshé, e dhéna e réndésisé (Sig.=0.06<0.05) p<0.5 ¢cka mbéshteti hipotezén toné
alternative (H,).

Sipas té dhénave deskriptive, njé pérqgindje relativisht e larté e respondentéve (41%)
artikulojné se kané pérjetuar veprime té bullizmit kibernetik “njé ose dy heré” gjaté 2
muajve té fundit me shpeshtési mé té larté né grupmoshén 12-15 vje¢ dhe ndodhi mé
té larté te femrat (52.5%).

Duke analizuar né formé transversale sjelljen e bullizmit kibernetik si né rastin kur
subjektet jané viktima ose veté dhunuesit, vihet re qé nxénésit e klasave mé té larta (15-
16 vjeg) jané mé pak té prekur nga ky fenomen né té dy rolet. Né té pérgjithshmen e
vet, sjellja e bullizmit kibernetik ndjek njé linjé zhvillimi qé ndryshon me moshén: te
fémijét 12-13 vjeg éshté né 35%, te 14-15 vjecarét kjo pérqindje shkon né 54% e mé
pas shihet njé kurbé rénése te 15-16 vjecarét me 9,4% respektivisht. Kéto té dhéna jané
né té njéjtén linjé me njé séré studimesh té tjera qé kané argumentuar ndryshimin e
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sjelljes bulliste kibernetike me moshén (Kowalski &Limber, 2012; Smith et al., 2008)
dhe me fazén e adoleshencés ndikuar kjo edhe nga orét e gendrimit té késaj grupmoshe
né internet dhe pérdorimin e hapésirés kibernetike(Kowalski & Limber; 2012).
54,5%artikulojné se kané pérjetuar veprime té agresionit kibernetik “njé ose dy heré”
gjaté 2 muajve té fundit e shpeshtési mé té larté né grupmoshén 12-15 vje¢ dhe ndodhi
mé té larté te femrat (52,5%).

NE rastin e pérjetimit té agresionit,femrat jané té lidhura mé shpesh me rolin e
viktimés kiberbulliste (Kowalski & Limber, 2012; Li, 2006).Viktima e bullizmit
kibernetik mbart njé personalitet vulnerabél, té ndrojtur dhe me ndjenja frike qé
duke mos njohur identitetin e personit qé po e dhunon, e ka té pamundur té mbrohet
(Li,2006).Shfaget gjithashtu njé korrelacion pozitiv mes moshés dhe agresionit
kibernetik si pasojé e kryerjes sé veprimeve té bullizmit kibernetik ndaj té tjeréve
(0.960) dhe faktorit 2, por edhe njé korrelacion i forté pozitiv mes gjinisé dhe
viktimizimit té nxénésve nga sjelljet e bullizmit kibernetik sé té tjeréve (0.942) dhe
faktorin 1. Me rritjen e moshés, rritet edhe shkalla e ekspozimit (frekuencés) sé
eksperiencave té bullizmit kibernetik (r = 0.942) ndérsa kryerja e veprimeve
kiberbulliste ndaj té tjeréve me rritjen e moshés, zvogélohet (r =0.120).

5. Diskutim

Objektivi kryesor dhe risia e kétij studimi lidhet me eksplorimin, analizimin dhe
intepretimin e situatés aktuale sé bullizmit kibernetik te nxénésit e shkollave 9-vjecare
né qytetin e Tiranés dhe faktorét e rrezikut psikosocial, sociofamiljar ose kontekstual,
d.m.th. té shkageve qé mund té pércaktojné fillimin e bullizmit dhe bullizmit kibernetik.
Ky studim i ka dhéné njé hapésiré té mjaftueshme analizave pérshkruese mbi
incidencén e agresioneve ndérmjet bashkémoshataréve (qofté offline dhe online)
sipas moshés dhe gjinisé, té roleve qé mbartin (viktimé/dhunues) dhe sipas tipologjisé
sé veprimit: bullizém kibernetik i drejtpérdrejté (fizik a verbal) dhe jo i drejtpérdrejté
(relacional). Ky hulumtim pérshkrues na ka mundésuar gjetjen profileve té
vazhdimésisé karshi fenomeneve té studiuara (bullizém tradicional kundrejt bullizmit
kibernetik), duke ofruar aspekte té métejshme reflektimi mbi natyrén komplekse
dhe ende té diskutuar té bullizmit kibernetik né lidhje me bullizmin tradicional
(Grandiger, Strohmeier dhe Spiel, 2010; Slonje et al., 2013).

Né kété studim éshté béré njé pérpjekje serioze shkencore qé népérmjet shqyrtimit
té literaturés mbi tematikén (Olweus, 1973, Sharp & Smith, 1994, Fonzi, 1997), té
trajtohet ményra se si éshté zhvilluar ky fenomen dhe nése mund té gjurmohen disa
karakteristika specifike qé e dallojné bullizmin kibernetik dhe ndérvepruesit e tij
brenda kontekstit. Analiza e té dhénave té mbledhura né zona té ndryshme té territorit
té Qarkut té Tiranés dhe népérmjet pérdorimit té testit FBVS-sé na paragqiti njé situaté
qé ka té domosdoshme njé mbikéqyrje mé té kujdesshme qofté né planin kérkimor
qofté né planin e zhvillimit té strategjive ndérhyrése pér bullizmin kibernetik né
vendin toné. Pérgjigjet e grumbulluara nga té dhénat cilésore dhe statistikore té testit
té administruar né njé kampion prej 300 pjesémarrésish nga té cilét 145 meshkuj dhe
155 femra té grupmoshave 12-17 vjeg u analizuan népérmjet programeve statistikore
dhe analizés faktoriale té thjeshté. Pér heré té paré u pérdor njé shkallé vetéraportuese
si instrument me vlera psikometrike standarde dhe u provuan pikét statistikore té
distribucionit né normé (Habili & Ibrahimi, 2019). Analiza statistikore népérmjet



testit F dhe analizés ANOVA pér shkallét e lirisé (dF), na paraqitén té dhéna interesante
mbi regresionin linear (p pér testitn F-test=.006<0.05 ) dhe variancén. Té dhénat e dF
(0.02<0.05 ) gjithashtu mbéshtetén Hipotezén toné alternative (H1) qé supozon
ekzistencén e ndryshimeve té réndésishme mes grupmoshés,gjinisé dhe sjelljeve té
bullizmit kibernetik te adoleshentét e Qarkut Tirané. Pérqindjet e larta té pranisé sé
fenomenit,edhe pse reduktohen me rritjen né moshé, marrin njé réndési mé specifike
mesatarisht né moshén 15 vjeg né angazhimin aktiv né bullizém kibernetik (Kowalski
etal. 2012) karakteristikat e anonimitetit dhe mos kufizimet kontekstuale sé té cilave
ibéjné sulmet mé shumé té véshtira pér t'u pérballur nga ata qé i vuajné ato. Jo vetém
variabéli i moshés, por si¢ éshté pérmendur né vazhdimésiné e kétij studimi,edhe
variabéli gjinor luan njé rol té réndésishém né shfaqet e ndryshme té formave té
bullizmit.

Nga analizat pérshkruese, frekuencés mes viktimizimi i nxénésve nga sjelljet e
bullizmit kibernetik sé té tjeréve dhe agresionit kibernetik si pasojé e kryerjes sé
veprimeve té bullizmit kibernetik ndaj té tjeréve té kryera pér variabélit grupmoshé
dhe gjini pér secilin grup faktorial té studimit,u mblodhén té dhéna mbi tendencén e
sjelljes bulliste dhe vuajtjes sé bullizmit pér meshkujt dhe femra,qé né kété studim
kané gené njé kampion i pércaktuar rastésor. Té dhénat e vjela edhe nga ky studim né
Shqipéri, treguan se nése meshkujt jané mé shumé té drejtpérdre;jté né sulmet e tyre
duke tentuar mé tepér drejt pérfshirjes aktive né kryerjen e veprimeve kiberbulliste
ndaj té tjeréve (56%) me shpeshtési 2-3 heré né muaj, femrat jané mé tepér té prira
drejt tipologjisé sé dhunés psikologjike, jo té drejtpérdrejté qé ka pér synim
pércudnimin, izolimin dhe dobésimin psikik té viktimés (Fonzi, 1997; Menesini, 2000).

6. Pérfundime

Ky studim ka kontribuar né pérgjithési né eksplorimin dhe thellimin e bullizmit dhe
bullizmit kibernetik, duke u fokusuar, né konstruktin dhe tiparet e bullizmit kibernetik
né shkollé, faktorét e rrezikut psikosocial (shkolla, familja, komuniteti dhe shogéria),
népérmjet njé leximi shumédimensional té ndikimit té variabélve personalé dhe
kontekstualé. Rezultatet vértetuan réndésiné e mjediseve sociale té referencés si faktoré
mbrojtés ndaj bullizmit kibernetik, duke térhequr vémendjen né efektivitetin e sistemeve
té monitorimit mikro dhe makrokontekstualé né njé shoqéri ku teknologjia éshté gjithnjé
e mé e lévizshme dhe e gjithépranishme (Khurana et al., 2015) sikundér edhe shoqéria
Shqiptare e fillim shekullit t& XXI-té.

Rezultatet e kétij studimi rrisin njohurité rreth elementéve pérmbajtjesoré dhe
faktoréve té rrezikut psikosocial qé mund té pércaktojné fillimin dhe mbajtjen e
fenomenit té bullizmit kibernetik qofté té kryer ndaj té tjeré qofté té vuajtur, duke u
hapur rrugén kérkimeve té ardhshme si dhe propozimet pér parandalimin, profilaksiné
dhe zhvillimin e plan-programeve e strategjive té ndérhyrjes pér viktimizimin dhe
agresionin né kiberbullizém ndérmjet dhe ndaj moshataréve.

Njé nga té dhénat mé me réndési qé kané rezultuar né kété studim lidhen me
natyrén shumédimensionale dhe sistemike té faktoréve (ose shkaqeve) qé mund té
kontribuojné né rritjen e rrezikut té pérfshirjes né fenomenet e lartpérmendura. Gjendja
e viktimés dhe bully-it si né kontekste reale ashtu edhe né ato virtuale duket si rezultati
imundshém i njé kombinimi té variabélve té njé natyre personale dhe kontekstuale, e
cila nga ana tjetér mund té ndiget nga modelet e pérgjithshme té sjelljes qé karakterizojné

Habili, V.

dhe Ibrahimi, S.,
Gjonpali, K.

« Qasja
ekologjike
siinstrument
parandalues
ndaj bullizmit
kibernetik

né Shqipéri »

Policimi

dhe

Siguria

nr.17, 2019

97



kategorité e té rinjve qé shfaqin ndjenja té uléta té pérkatésisé dhe reagimit ndaj
konteksteve té tyre sociale (komuniteti, familja dhe shkolla). Né kété linjé edhe strukturat
e Policisé sé Shtetit qé jané té angazhuara né parandalimin dhe mbrojtjen e té miturve
nga rreziku i ekspozimit té shtuar dhe pérdorimit té hapésirés kibernetike pér sjellje
kriminogjene, mund té pérftojné té dhéna mbéshtetése pér implementimin hap pas
hapi drejt profilaksisé kriminale.
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Sfidat e sistemit té menaxhimit
te emergjencave civile
né Shqiperi’

Prof. Asc. Dr. Bejtush GASHI
Dekan i Fakultetit té Sigurisé Publike
Akademia e Kosovés pér Siguri Publike

kété rajon kané humbur jetén 20 592 persona, kurse prej vitit 1905-1999 kané humbur jetén
5089 persona. Sipas té dhénave té United States Geological Survey (USGS), shtetet e rajonit gé
mé sé shumti jané goditur nga térmete vdekjeprurése jané Maqedonia me 23% sé té vdekurve
(nga totalii té vdekurve si pasojé e térmeteve né rajonin e Ballkanit), Greqia me 18% dhe Ruma-
niame 53%, por q€ natyrisht kéto goditje kané prekur edhe vendet e tjera: Shqipériné, Kosovén,
Serbiné, Bosnjén, Kroaciné dhe Bullgariné. Né njé numérté madh té shteteve né kohén e sotme
térmetet me manitudé 6.4 té shkallés rihter, pérballohen me sukses pa shkaktuar pasoja né

( ({ Bazuar né té dhénat historike prej vitit 1508 deri né vitin 1900, vetém si pasojé e térmeteve, né

Habili, V. oy L X i x g A, o
dhe Ibrahimi, S., ndértimet urbanistike, prandaj shtrohet pyetja: Si éshté e mundur q€ njé térmet me magnitudé
Gjonpali, K. 6.4 té shkallés rihter, té shkaktojé tragjedi té kétyre pérmasave?
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shkurtimisht emergjencén sizmike aktuale dhe jep propozime pér njé bashképunim mes dy shteteve tona.




Eshté e papérshkrueshme me fjalé dhimbja qé po pérjetojmé nga tragjedia qé erdhi
si pasojé e térmeteve té njépasnjéshme (mé i fuqishmi me magnitudé 6.4 té shkallés
rihter), té cilét goditén Shqipériné né méngjesin e hershém té 26 néntorit dhe mé pas.
Shqipéria, éshté vendi me aktivitetin mé té larté sizmik né rajon, prandaj probabiliteti i
mundésisé sé kércénimeve sizmike pér territorin e Shqipérisé (pa pérjashtuar edhe
Kosovén), éshté mjafté i larté. Ky fakt e vé para pérgjegjésisé shtetin qé té pérgatisé jo
vetém strukturén reaguese, por edhe infrastrukturén pér katastrofat natyrore qé vijné
nga térmetet, pérmbytjet, rénia e zjarreve, etj. Si gytetar shqiptar mé vjen miré tek shoh
té gjithé kété solidaritet popullor, ndérsa si njohés dhe ekspert i ¢éshtjeve té sigurisé,
ndjej pérgjegjési morale dhe profesionale, té them disa fjalé rreth gjendjes sé krijuar.

Térmeti si fatkeqési e natyrés éshté ndodhi e papritur dhe véshtiré i parashikueshém,
mirépo nése ndodhé ai shkakton déme té médha materiale, si dhe viktima né njeréz.
Historikisht kané gené dhe jané pjesé e zhvillimit té proceseve shogérore, ku llojet dhe
datat e tyre pérshkruajné etapa zhvillimi, ndérsa ndikimi i tyre éshté reflektuar edhe né
ndryshimet kulturore si dhe né proceset e zhvillimit shogéroré. Breza té téré té njerézimit
éshté dashur t'iu bénin ballé dhe té vuanin nga pasojat e tij, por edhe té shéroheshin nga
ato dhe té vazhdonin jetén. Edhe pse njerézimi éshté kalitur deri né njé shkallé t'iu béjé
ballé problemeve qé shfagen nga kéto fatkeqési, pérséri ato as nuk u zhdukén, e as nuk
u kufizuan. Késhtu qé, derisa ne mund t’i modifikojmé pasojat e tyre né ményra té
ndryshme, ato shkaktojné ¢rregullime serioze né funksionimin e shoqérisé, duke
shkaktuar déme té médha njerézore, materiale dhe té ambientit, qé i tejkalojné aftésité
e njerézve té€ goditur pér pérballimin e tyre edhe nése i pérdorin té gjitha mjetet qé i
kané né zotim. Ato vazhdojné té shkaktojné presion té padurueshém né popullsi, gé né
céshtje té ekzistencés totale, pothuajse éshté e pamundshme t'u dilet né fund.

Rajoni i Ballkanit gjendet né njé zoné relativisht té larté té aktiviteteve sizmike.
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Bazuar né té dhénat historike prej vitit 1508 deri né vitin 1900, vetém si pasojé e
térmeteve, né kété rajon kané humbur jetén 20 592 persona, kurse prej vitit 1905-
1999 kané humbur jetén 5089 persona. Sipas té dhénave té United States Geological
Survey (USGS), shtetet e rajonit qé mé sé shumti jané goditur nga térmete vdekjeprurése
jané Magedonia me 23% sé té vdekurve (nga totali i té vdekurve si pasojé e térmeteve
né rajonin e Ballkanit), Greqia me 18% dhe Rumania me 53%, por qé natyrisht kéto
goditje kané prekur edhe vendet e tjera: Shqipériné, Kosovén, Serbiné, Bosnjén, Kroaciné
dhe Bullgariné. Né njé numér té madh té shteteve né kohén e sotme térmetet me
manitudé 6.4 té shkallés rihter, pérballohen me sukses pa shkaktuar pasoja né ndértimet
urbanistike, prandaj shtrohet pyetja: Si éshté e mundur gé njé térmet me magnitudé 6.4
té shkallés rihter, té shkaktojé tragjedi té kétyre pérmasave?

Né kéto raste té karakterit kombétar, geveria g€ udhéheq vendin ka pérgjegjési pér
reagimin efektiv dhe té sigurojé qé resurset e domosdoshme té angazhohen shpejt dhe
me efikasitet té ploté. Sipas nevojés, duhet té ftohen urgjent takimet ndérinstitucionale
pér t'i bashkérenduar ¢éshtjet e politikave dhe strategjive té veprimit. Gjaté incidenteve
aktuale apo té mundshme té karakterit kombétar, bashkérendimi i té gjitha aktiviteteve
gendrore té menaxhimit té incidentit duhet té béhet népérmjet ministrisé pérkatése
(Ministrisé sé Mbrojtjes). Ministrité dhe agjencité e tjera qeveritare, autoritetin dhe
pérgjegjésité e tyre pér menaxhimin e incidenteve dhe reagim emergjent e bartin brenda
késaj kornize bashkérenduese. Céshtjet pér t'u zgjidhur pértej autoritetit té ministrit i
referohen pér zgjidhje entitetit pérkatés né zyrén e kryeministrit. Gjithashtu, duhet té
caktohet zyrtari kryesor pér té vepruar si piké fokusimi pér formulimin dhe
implementimin e aktiviteteve té strukturave reaguese dhe veprimtarité emergjente, si¢
jané: evakuimi né zona té sigurta, standardizimi i komunikimeve me opinionin, sigurimi
ifunksionimit té sistemeve té paralajmérimit, si dhe kategorizimi dhe pérmirésimi i
objekteve dhe i pajisjeve té hulumtimit té shpétimit dhe té trajtimit emergjent té
viktimave.

Kétu vijmé né njé konkluzion té qarté: struktura kombétare e menaxhimit té
fatkegésive nuk ishte né nivelin e duhur, si dhe shteti nuk ka marré asnjé masé urbanistike

Nuk e di, ¢faré tjetér duhet té ndodhé qé té ndérgjegjésohen institucionet
vendimmarrése?

A dubhet té japé llogari dikush pér kété katrahuré té ndértimeve?

A duhet té ndigen penalisht personat pérgjegjés?

A duhet té béjé shteti dicka mé tepér dhe jo té merret vetém me pasojat?

Duke pas parasysh se Shqipéria dhe Kosova i takojné njé zone me aktivitet relativisht
té larté sizmik, shtrohet si nevojé e menjéhershme vlerésimi i infrastrukturés aktuale,
sidomos i mbindértimeve pér té vlerésuar se saiplotésojné standardet e ndértimit, si dhe
marrja e masave parandaluese pér infrastrukturén qé do té ndértohet né té ardhmen.

Rrjedhimisht, kjo papérgjegjshmeéri duhet ta mobilizojé popullatén toné gé té kérkojé
vendosjen e pérgjegjésve para drejtésisé. Nuk mund té lihet né doré té Peréndisé, por
duhet té veprohet.

Té gjithé kemi pérgjegjési historike pér té ndryshuar gjendjen toné!
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Grupimet politike dhe tiparet
e rezistences shqiptare kunder
pushtuesit italian (1942-1943)

Prof. Asc. Sonila BOCI
Qendra e Studimeve Albanologjike
Instituti i Historisé, Tirané

Abstrakt

Artikulli trajton disa ¢éshtje qé lidhen me fazat e ndryshme té rezistencés sé organizuar shqiptare
kundér pushtuesve italiané. Ai analizon véshtirésité e Partisé Komuniste Shqiptare dhe sfidat pér
té organizuar strukturat e saj té brendshme; pér té fituar mbéshtetjen e shtresave té ndryshme té
shoqérisé shqiptare dhe pér té gjetur njé ményré pér té unifikuar shumicén e shqiptaréve né njé front
nacionalglirimtar kundér pushtuesve. Né kété proces, drejtuesit komunisté ndogén direktivat e
Kominternit dhe modelin jugosllav qé ua sollén emisarét jugosllavé. Balli Kombétar (Fronti
Kombétar) éshté organizata tietére marré né shqyrtim né kété artikull. Programi i organizatés, pérbérja
e tij dhe té gjitha sfidat qé Balli duhet té€ pérballonte jané analizuar gjerésisht.

Marrédhéniet midis Fronti Nacionalglirimtar dhe Ballit Kombétar jané céshtja kryesore qé trajton
punimi. Sfida kryesore e kétyre organizatave ishte té siguronin mbéshtetjen e shqiptaréve pérqéllimet
e tyre politike. Né kété proces, té dyja palét kishin avantazhet dhe disavantazhet e tyre. Rezistenca
ndaj pushtuesve ishte njé nga temat e programit né letér qé duhet té bashkonte té dy organizatat,
por né realitet situata ishte mé komplekse. Té dy grupet rané dakord né parim té angazhoheshin né

«e rEL’JOi'n :t rezistencén kundér pushtuesve. Sidoqofté, kishte dallime né lidhje me format dhe metodat pér njé
popli tike rezistencé té tillé. Né pranverén e vitit 1943, Fronti Nacionalglirimtar dhe Fronti Kombétar arritén
dhe tiparet njé marréveshje pér bashképunim té ndérsjellé né nivel lokal. Kéto marréveshje rezultuan té ishin
e rezistencés problematike. Té dyja organizatave i mungonte besimi reciprok ndaj njéra-tjetrés. Ndérkohé, qé té
ShELpntZ; dyja kérkonin té siguronin kontrollin e situatés, duke defaktorizuar kundérshtarin. Artikulli trajton
pushtuesit marrédhéniet midis Frontit Nacionalglirimtar dhe Ballit Kombétar si njé proces, duke u pérpjekur
italian té analizojé arsyet pse kéto organizata rivale u shndérruan né armiq té betuar.
(1942-1943)»
Fjalékyge:
Policimi pushtimi italian, rezistenca shqiptare, Fronti Nacionalglirimtar, Balli Kombétar.
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1. Shqipéria né fund té vitit 1942 dhe né fillim té vitit 1943

Gjaté viteve 1942-1943, pozita e Italisé né Shqipéri ishte dobésuar sé tepérmi.
Pérkundér premtimeve té bujshme té viteve té para té pushtimit pér rritje té miréqgenies
sé shqiptaréve, gjaté gjysmeés sé dyté té vitit 1942 dhe sidomos né fillim té vitit 1943
situata ekonomike né Shqipéri po shkonte drejt njé gjendjeje kaotike. Pas pérfundimit
té Luftés Italo-Greke, né pranveré 1941, Italia e Musolinit nuk kishte mundur té
mbéshteste financiarisht investime té tjera né Shqipéri. Mékémbeési i Pérgjithshém,
Francesco Jacomoni, né njé nga raportet qé i dérgonte ministrit té Jashtém, Galeazzo
Ciano vinte né dukje mungesat e shumta ushqimore né tregun shqiptar. “Pér ¢éshtjen e
konsumit, - shkruante ai, - shumé artikuj mungojné, por mund té€ mbéshtetesh, brenda
disa mundésive né pérkoren ekstreme té shqiptaréve. Pér kété arsye nuk e gjykoj
oportun vendosjen e triskave. T’i triskétosh ushgimet né bazé té modelit italian (dhe do
té ishte jopolitike ta béje né baza mé té uléta), do té thoshte té shtoje konsumin™.

Si pasojé e gjendjes ekonomike, por edhe rritjes sé 1évizjes sé rezistencés shqiptare
kundér pushtuesit, administrata italiane e kishte gjithnjé e mé té véshtiré té ruante
getésiné dhe té mbante rendin né vend. Ministria e Punéve té€ Brendshme dhe Drejtoria
e Policisé shpreheshin té shqetésuara pér shtimin e veprimtarisé sé getave té ndryshme?

Archivio Storico e Diplomatico del Ministero degli Esteri (mé tej: ASDME), Serie (mé tej:) S.: Gabinetto Albania,
Busta (mé tej: B.) 107, fascicolo (mé tej: fasc.) Rapporti di Luogotenente Generale, Raport i Mékémbésit té
Pérgjithshém, Jacomoni pér ministrin e Jashtém, kontin Ciano, 30 dhjetor 1941.

2Arkivi Qendror Shtetéror i Republikés sé Shqipérisé (mé tej: AQSH), Fondi (mé tej: F.) 152, Viti (mé tej: V.), 1942,
Dosja (mé tej: D.) 285, Dosja pérmban informacione dhe njoftime té njésive té karabinierisé dhe té xhandarmérisé
pér aktivitetin e cetave té ndryshme. Aty gjen shpesh t€ pérmendura emrat e Mestan Ujanikut dhe cetés sé tij
té Skraparit, e cila ka sulmuar heré pas here garnizonet e pushtuesit. Gjenden té dhéna pér veprimtariné e Haxhi
Lleshit dhe lidhjet e tij si me Myslim Pezén, ashtu dhe me Abaz Kupin. Flitet edhe pér veprimtariné kundra
autoriteteve italiane té Mustafa Xhanit (Baba Faja i Martaneshit), i cili thirret si Myfiu [si¢] i Martaneshit. Jepen
té dhéna dhe pér lévizje dhe aktivitete t€ cetave té tjera né Korgé, Kolonjé, Lushnjé, Vloré etj., por kryetarét dhe
anétarét e tyre jané té paidentifikuar pér autoritetet italiane té kohés.
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dhe veganérisht pér shtimin e aktivitetit té komunistéve. Ajo qé kishte shqetésuar mé sé
shumti administratén e pushtimit ishte njé lloj frikésimi qé ndihej né radhét e policisé
dhe mungesa e vullnetit nga ana e tyre pér té kryer detyrén. Kjo pér shkak se veprimtaria
e komunistéve drejtohej kryesisht ndaj institucionit té policisé®.

Gjaté vitit 1942, po shihej gjithnjé e mé qarté se geverisja e kryeministrit Mustafa
Kruja nuk po arrinte objektivat qé i ishin ngarkuar kur mori detyrén mé 4 dhjetor
1941. Masat e tij represive pér vendosjen e getésisé né vend dhe pér kontrollin mbi
bandat [1évizjen e rezistencés] rezultuan jo efikase. Milicia Shqiptare, e krijuar pér té
mbrojtur kufijté e “Shqipérisé sé Madhe”, pér shkak té reprezaljeve ndaj popullsisé, u
shndérrua né tmerr, veganérisht né jug té vendit. Kruja déshtoi edhe né objektivin e
dyté qé kishte vendosur né programin e tij té geverisjes*: negocimi me autoritetet
italiane pér té bashkuar me Shqipériné e krijuari rishtazi té gjitha territoret e banuara
nga shqiptaré, gjé qé shtoi pakénagésiné popullore ndaj tij. Jacomoni u pérpoq té zbuste
efektet e pakénagqésisé sé shqgiptaréve duke i kérkuar gendrés disa léshime kombétare,
por nuk mundi t’i sigurojé ato’. E vetmja arritje e geverisjes sé Krujés ishte heqgja e
fashos'sé Liktorit nga flamuri kombétar, né gqershor 1942.

Viti 1943 u bé edhe mé i véshtiré pér administratén italiane né Shqipéri. Ata ishin né
presionin e vazhdueshém dhe gjithmoné né rritje té rezistencés shqiptare, por edhe té
véshtirésive gé po kalonte regjimi né gendér, pra né Romé®. Pakénaqésia ndaj Italisé sé
Musolinit ishte e pérgjithshme dhe dukej se vetém rritej. Né kéto kushte, Musolinit iu
desh té bénte ndryshime né geveriné gendrore, por edhe né até shqiptare. Ciano u
largua nga ministri i Jashtém, pas njé votimi kundér Musolinit né Késhillin e Epérm
Fashist; pas tij, né fillim Kruja dhe mé pas Jacomoni, u detyruan té 1éné detyrat e tyre.
Kruja u zévendésua nga Maliq Bushati, ndérsa Jacomoni nga Pariani. Né Shqipéri
dérgohet gjeneral Renzo Dalmazzo, si shefi Shtatmadhorisé italiane me detyrén pér té
vendosur rendin né vend. Italia vendosi ta braktiste politikén e saj “té gurit dhe arrés”
dhe té pérdorte ndaj shqiptaréve “le maniere forti [dorén e forté]”. Situata megjithaté
kishte dalé jashté kontrollit dhe vera e vitit 1943, shénoi kriza té shpeshta geveritare
dhe rritje té vazhdueshme té rezistencés kundér pushtuesve né vend.

2. Partia Komuniste e Shqipérisé né rrugén drejt
krijimit té Frontit Nacionalglirimtar

PKSH, ashtu si té gjitha partité komuniste né Boté, mbéshtetej né filozofiné marksiste-
leniniste. Programi i saj afatgjaté pérfshinte: internacionalizmin proletar, luftén e klasave,
diktaturén e proletariatit, dhe marrjen me dhuné (revolucion) té pushtetit. Por kushtet
historike né té cilat u krijua Partia Komuniste e Shqipérisé (PKSH), diktuan edhe
pércaktimin e pérparésive né vijén e saj politike. Kjo linjé politike e adaptuar nga PKSH
nuk ishte ideja e saj, madje nuk kishte lindur gjaté Luftés sé Dyté Botérore. Ajo kishte té

3AQSH, F. 152,V.1942, D. 253, fl. 1, Raport i kuesturés sé Shkodrés pér Ministriné e Brendshme, 16 mars 1942.
4“ASDME, S. Gabinetto Albania, B. 107, fasc. Rapporti di Luogotenente Generale, Raport i Mékémbésit té
Pérgjithshém, Jacomoni pér ministrin e Jashtém, kontin Ciano, 30 dhjetor 1941.

5Po aty, Raport i Mékémbésit té Pérgjithshém, Jacomoni pér ministrin e Jashtém, kontin Ciano, 12 prill 1942.
“Né gershor té vitit 1941, né kuadér té programit pér aneksimin e Shqipérisé nga Italia e Musolinit, u ndryshuan
dhe simbolet e Monarkisé Shqiptare. Flamurit kombétar iu shtuan dy s€patat e Liktorit, simbol i madhéshtisé sé
Perandorisé Romake.

8 Pér mé tepér shih: Pierre Milza, Historia e Italisé nga origjina né ditét tona, Tirané: “Dituria”, 2012, f. 808-809.



bénte me platformén té adoptuar nga Kominterni qé né vitin 1935, por qé u rivitalizua
mé 1941. Kété platformé parashtruan né mbledhjen themeluese té PKSH dy té dérguarit
e PKJ, Dushan Mugosha dhe Miladin Popovi®. Ky i fundit gjaté mbledhjes mbajti
pozicionimin si i dérguari i Kominternit dhe né referatin hyrés té mbledhjes theksoi
nevojén pér krijimin edhe né Shqipéri té njé fronti nacionalglirimtar si¢ ishte krijuar,
sipas tij, né té gjithé vendet prej demokratéve pérparimdashés, né lufté kundér armikut
té betuar té njerézimit, fashizmit’. Ndér detyrat imediate qé i vuri Popoviei, né emér té
Kominternit, partisé sé sapokrijuar ishin: forcimi i partisé dhe zgjerimi i influencés sé saj
ndér masat; mobilizimi i masave né lufté kundér pushtuesit; lidhja e luftés ¢lirimtare té
popullit shqiptar me até té popujve té tjeré té robéruar'®.

Gjaté gjysmés sé pareé té vitit 1942, drejtuesit e PKSH duket se e kishin 1éné né plan
té dyté detyrén pér krijimin e frontit popullor nacionalglirimtar. Puna e saj ishte
pérgendruar né strukturimin e partisé sé sapokrijuar, organizimin e saj dhe sigurimin e
mbéshtetjes sé masave pér PKSH. Né direktivat e léshuara nga KQ i pérkohshém i
PKSH-sé né periudhén janar-prill 1942 theksi vihej né mbledhjen e ndihmave financiare
pér partiné'!, apo “popullarizimi” i Bashkimit té Republikave Socialiste Sovjetike (BRSS)
dhe Ushtrisé sé Kuge'?. Né shkurt 1942 né njé letér té gjaté té drejtuesve té pérkohshém
komunisté jepej direktiva qé “té luftohet me kémbéngulje pér krijimin e frontit té
pérbashkét popullor nacionalglirimtar”. Kjo ishte njé puné gé do té béhej paralelisht me
krijimin e njésiteve guerile dhe cetave partizane. Madje, né té njéjtén qarkore pérmendet

7 Né Kongresin VIl t& Kominternit né vinin 1935, dy nga drejtuesit e tij kryesoré, Gjergj Dimitrovi dhe Dimitri
Manuilski, nxitén té pranohej platforma e fronteve popullore. Ndryshe nga sa ishte menduar deri atéheré,
komunistét mund té vinin né pushtet jo vetém me ané té revolucioneve té dhunshme popullore dhe
mbarépopullore. Dy drejtuesit parashtruan edhe parlamentarizmin si rrugé té ardhjes né pushtet t€ komunistéve.
Késhtu, partité komuniste do té nxiteshin té krijonin koalicione me socialistét, socialdemokratét, apo dhe
demokratét, pra kryesisht parti té spektrit politik t& majté, té cilat do té bashkévepronin pér té penguar ardhjen
né pushtet té partive fashiste e naziste, ose edhe njé ndérhyrje té armatosur té tyre nga jashté. Ndryshimi u
diktua nga nevojat e luftés civile né Spanjé, por edhe nga nevojat e komunistéve italiané dhe atyre francezé.
Né vitin 1939, pas paktit sovjeto-gjerman t& mossulmimit, ose si¢ njihet né histori, paktit Molotov-Ribentropp,
praktikisht kjo platformé e Kominternit u bé nul, pér t'u rivitalizuar pas gershorit té vitit 19441, pra, pas sulmit té
Gjermanisé sé Hitlerit ndaj Bashkimit Sovjetik t€ Stalinit, por tani né formén e fronteve té gjera nacionalglirimtare.
Pér mé tepér shih: “Fronte Nazionale”, né: Dizionario del communismo nell XX secolo, a cura di Silvio Pons e
Robert Service, Torino: “Einauldi”, f. 317-321.

8 Pavarésisht rolit té madh gé luajtén dy té dérguarit jugosllavé né organizimin dhe drejtimin e PKSH gjaté luftés,
né ményré paradoksale, statusi i tyre zyrtar jo vetém né mbledhje, por deri né fund té luftés mbeti disi konfuz
dhe i papércaktuar. Nuk ishte e qarté nése ata ishin té dérguarit e Kominternit, apo té PKJ-sé. Né njé letér, e cila
pérmbante njé informacion mbi situatén politike né Shqipéri, Miladin Popoviee fliste ndér té tjera edhe pér
statusin e tij prané PKSH: “Ju veté e dini se uné nuk kam kurrfaré autorizimi. Uné ia kam théné kété Tempos né
bisedé. Ai mé pyeti pér kété. Ju pérgjigja qé nuk kam kurrfaré autorizimi (si edhe asgjé té shkruar nga Tito), me
pérjashtim gé Tito ia ka paraqitur Vlada Popovige-it, DuSan-in si delegat pér puné né Shqipéri sé bashku me
Miladinin ... Né letrén e dérguar pérmes DuSan-it kam kérkuar nga Tito autorizim ose té paktén dicka pér punén
né Shqipéri. Asgjé nuk kam marré. ...” Pér mé tepér shih: Ana Lalaj, Dosjet e Luftés, studime, artikuj, dokumente,
Tirané: “Toena”, 2014, f. 404-407, Letér e Miladin Popoviae pér lvan Milutonovize pér situatén politike né Shqipéri
dhe statusin e saj, 29 korrik 1943.

SAQSH, F. 14/Arkivi i PKSH gjaté Luftés (mé tej: APL), V. 1942, D. 2, fl. 1, Fjala e mbajtur nga Miladin Popoviee né
mbledhjen themeluese té€ PKSH.

10 7Zyrtarisht direktivat e Kominternit i vijné PKSH né dhjetor 1942 me ané té njé letre té Titos, té cilén né Shqipéri
e solliidérguarii PKJ-sé, Bllazho Jovanovize. T€ gjitha kéto udhézime u diskutuan fillimisht né njé mbledhje té
KQ té PKSH té mbledhur né Shmil té Elbasanit dhe, mé pas, né Konferencén | té PKSH, té mbajtur né Labinot
té Elbasanit, né mars 1943.

11 Né janar 1942, me rastin e pérvjetorit té vdekjes sé Leninit, Komiteti i pérkohshém Qendror i PKSH, nxori njé
direktivé sipas sé cilés java nga 21-29 janar 1942 shpallej Java e Partisé. Né thelb kjo do té ishte njé fushaté pér
mbledhje ndihmash pér partiné e re, por, pérvec késaj, komunistét duhet ta pérdornin até pér té popullarizuar
PKSH si udhéheqgésen e vetme té Luftés Nacionalglirimtare, pér té popullarizuar luftén e popujve fqinjé dhe até
té BRSS “pararojés sé lavdishme pér clirimin e popujve té robéruar”. Shih: AQSH, F. 14/APL, V. 1942, D. 3,fl. 1,
Direktiva té KQ té PKSH pér komitetet lokale té& PKSH, pa daté.

12po aty, fl. 2.
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dhe direktiva pér krijimin e késhillave nacionalglirimtaré, por kéta né kété fazé do té
ishin “lidhjet e partisé me masat™?, pra késhilla qé ngjanin mé shumé si sovjetét né BRSS.
Ndérsa pérmendej lufta nacional¢lirimtare, udhézimet jepeshin pér té béré propagandé
pér “njé geverim té vérteté demokratik popullor™. Po késhtu edhe traktet e shpérndara
nga PKSH né kété periudhé flasin mé shumé pér marrédhéniet ndérkombétare dhe pér
luftén e BRSS-sé sesa pér organizimin e popullit shqiptar né lufté. Né kéto udhézime
shihej qarté zbatimi i modelit jugosllav né Shqipéri, por duke anashkaluar né njé masé té
konsiderueshme véshtirésité dhe specifikat qé kishte vendi.

Direktivat qé kishte dhéné KQ i pérkohshém i PKSH nén kujdesin e dy té dérguarve
jugosllavé, kishin shkaktuar pakénaqési né radhét e komunistéve té vjetér. Késhtu, né
mars 1942, Kogo Tashko déshmon se kishte kundérshtuar Miladin Popovie-in pér
drejtimin qé poijepte Partisé, duke i kujtuar se modeli jugosllav nuk ishte i pérshtatshém
pér Shqipériné®. Por, pavarésisht késaj, edhe né mbledhjet e réndésishme té PKSH, si¢
ishte ajo e prillit dhe e gershorit 1942, thelbi i diskutimeve ishte konsolidimi i brendshém
i PKSH, lufta kundér grupeve komuniste, té cilat nuk u bashkuan me té, si¢ ishte p.sh.
grupi komunist i Zjarrit dhe lufta kundér tendencave grupiste brenda PKSH, duke véné
theksin te tendencat fraksioniste té grupit komunist té té Rinjve dhe vecanérisht pér
drejtuesit e saj, Anastas Lulo dhe Sadik Premte'®.

Politika e ndjekur deri né kété kohé nga PKSH pér ta térhequr popullin né krah té
saj nuk po jepte rezultatet e pritshme. Raportet nuk mungonin té vinin né dukje ndikimin
ende té pakét gé kishte partia né masat e popullit'’. Ata fajésonin pér kété terrorin e
pushtuesit, si pasojé e té cilit kishin humbur njé pjesé té kuadrove; mungesén e
eksperiencés sé drejtuesve, e cila kishte ndikuar né mungesén e organizimit té
strukturave'®.

Nga dokumentet e pakta qé zotérohen pér kété periudhé éshté e véshtiré té
pércaktosh kohén e sakté kur filloi puna pér organizimin e Konferencés sé Pezés. Kogo
Tashko flet pér njé mbledhje té zhvilluar mes shokéve té ngarkuar pér punén me
nacionalistét'®, Miladin Popovizit dhe Qemal Stafés, né prill 1942. Aty u diskutua mbi
grupet e mundshme té nacionalistéve me té cilat mund té€ bisedohej pér té arritur njé
marréveshje bashképunimi. Né analizén e tij, Kogo Tashko i ndante kéta né katér
grupe:

1. kompromisaxhinjté dhe bashképunétorét e autoriteteve italiane té pushtimit;

2. nacionalistét té cilét jané goditur nga fashizmi, ku ai pérfshinte Muharrem
Bajraktarin, Abaz Kupin, Myslim Pezén, Haxhi Lleshin etj.;

3. klerin katolik frangeskan, i cili éshté treguar antifashist dhe kundér jezuitéve;

4. si dhe grupin e Mehdi Frashérit®. U propozua qé té thirrej njé konferencé duke
umbéshtetur né grupin e dyté té nacionalistéve.

BAQSH, F. 14/APL, V. 1942, D. 3, fl. 7, Direktiva té KQ té& PKSH pér komitetet lokale t&€ PKSH, pa daté.

4 po aty, fl. 8

15AQSH, F. 14/APL, V. 1942, D. 5, fl. 1, Letér e Kogo Tashkos pér Internacionalen Komuniste, tetor 1942. K. Tashko
kundérshtonte né kéto pika direktivat e PKSH: ¢céshtja e Kosovés, ¢éshtja e ushtrisé shqiptare, puna me
nacionalistét, lufta nacionalclirimtare, néngmimi i armikut té jashtém.

6 AQSH, F. 14/APL, V. 1942, D. 3/1, fl. 1, Direktiva té& KQ té PKSH pér komitetet lokale t& PKSH, pa daté.

7 AQSH, F. 14/APL, V. 1942, D. 4/1, fl. 1, Raport né emér té KQ té pérkohshém té PKSH, mbajtur né Aktivin e PKSH,
prill 1942.

8 po aty.

19 Eshté fjala pér Ymer Dishnicén, Kogo Tashkon dhe Mustafa Gjinishin. Shih: Paskal Milo, Shqipéria né Luftén
e Dyté Botérore, véll. 1, Tirané: “Toena”, 2014, f. 281.

20AQSH, F. 14/APL, V. 1942, D. 2, fl. 2, Letér e Kogo Tashkos drejtuar Kominternit, pa daté.



Enver Hoxha né kujtimet e tij i jep kredite vetes pér idené, organizimin dhe
pérgatitjen e Konferencés sé Pezés. Ai flet pér njé mbledhje té KQ té PKSH té korrikut
1942, né té cilén u mor vendimi pér thirrjen e njé konference me nacionalistét®'. Ai vé
né dukje se kjo éshté e njéjta konferencé ku u mor vendimi pér pérjashtimin e Anastas
Lulos dhe Sadik Premtes nga radhét e PKSH. Historia e PPSH-sé pérmend faktin qé né
Konferencén e Jashtézakonshme té PKSH, té mbajtur mé 28-29 qgershor 1942, éshté
marré njé vendim i tillé. Ndérsa dokumentet e pakta qé kemi nga kéto dy mbledhje nuk
japin té dhéna pér njé vendim té tillé. Sa i takon thirrjes sé Konferencés sé Pezés, Enver
Hoxhén e kundérshton veté Enver Hoxha né fjalén e tij té mbajtur né Plenumin e
Beratit (néntor 1944). Aty ai pohon se ishte né Tirané kur kishte marré njé letér nga
Popoviz-i, i cili gjendej né Pezé. “Nuk kishim folur mé pérpara, - shprehet Hoxha.
Mora njé letér, njé pusullé ku mé thoshte gé té lajméroja filanin dhe filanin se do té
bénim njé konferencé. Kur shkova né Pezé qené pérgatitur referatet dhe i gjeta kéta
shoké gé po haheshin dhe po grindeshin pér njé ¢éshtje me réndési qé s’e mbaj mend: ta
vemé kété apo té mos ta vemé. Pas njé dite dolém né konferencé pér té mbrojtur
platformén toné té Lévizjes Nacionalglirimtare™.

Pér zhvillimet e bisedimeve gjaté ditéve té Konferencés sé Pezés éshté folur e shkruar
shumé. Eshté i njohur tashmé vendimi mé i réndésishém i késaj konference: bashkimi i
té gjithé shqiptaréve pa dallim feje, krahine dhe ideje politike né lufté kundér pushtuesit,
pér njé Shqipéri té liré, té pandashme, té pavarur dhe demokratike?. Kéto ishin aspiratat
e pjesémarrésve né Konferencén e Pezés dhe rezultati i menjéhershém i saj ishte gé iu
dha hov rezistencés té armatosur kundér pushtuesit italian. Por, edhe pas késaj
konference, tek géndrimet e PKSH evidencohet njéfaré dualizmi pér punén me
nacionalistét dhe propagandén né popull.

Situata ndryshoi nga fundi i vitit. Mé 16 dhjetor 1942, né Labinot ku ishte vendosur
KQ i PKSH mbérriti njé delegacion i Partisé Komuniste té Jugosllavisé (PK]) i pérbéré
nga Bllazho Jovanovi¢ dhe Vojo Todorovig, i shogéruar nga Dushan Mugosha?. Ata
kishin me vete letrén e dérguar nga Tito, me njohjen zyrtare té Kominternit pér PKSH
dhe direktivat e tij®. I vetmi dokument, i njohur deri tani qé na pércjell kéto direktiva
pér komunistét shqiptaré né qarqe éshté njé letér e Ymer Dishnicés pér Pandi Kriston né
fund té dhjetorit 1942, ose fillim té janarit 1943. Direktivat e Kominternit flisnin pér
organizimin dhe zhvillimin e Luftés Nacional¢lirimtare té popullit shqiptar kundér
italianéve dhe gjermanéve; krijimin dhe forcimin e frontit nacionalglirimtar me té gjithé
patriotét shqiptaré, “duke evituar tash pér tash parullat qé dalin jashté kuadrit
nacionalglirimtar té Shqipérisé™?; si dhe pérfshirja né udhéheqje té luftés partizane
pérve¢ komunistéve sa mé shumeé patrioté dhe nacionalisté té€ ndershém?. Pavarésisht
se né ményré té detajuar kéto direktiva u punuan né mars 1943, né Aktivin I té PKSH,
kjo letéri dha tjetér drejtim vijés politike té PKSH dhe shénoi formalizimin e idesé sé

21 Enver Hoxha, Kur hidheshin themelet e Shqipérisé sé Re, Tirané: “8 Néntori”, 1984, f. 134.

22 politiké antikombétare e Enver Hoxhés, Pleniumiill i KQ té PPSH, Berat 23-27 néntor 1944, Tirané: “Eurorilindja”,
1996, f. 153.

23AQSH, F. 40/APL, V. 1942, D. 1, fl. 3, Rezolucioni i Konferencés sé Pezés; Muharrem Dezhgiu, Shqipéria nén
pushtimin italian (1939-1943), Tirané: Mésonjétorja, 2005, f. 239

24 P. Milo, Shqiptarét né Luftén e Dyté Botérore..., f. 309.

25 Sipas studiueses Ana Lalaj, Tito e kishte shkruar letrén pér KQ té PKSH mé 22 shtator 1942. | dérguari i tij,
Bllazho Jovanovize u nis pér né Shqipéri né tetor té vitit 1942 dhe mbérriti né muajin dhjetor. Pér mé tepér shih:
A. Lalaj, Dosjet e Luftés ..., f. 52.

26 AQSH, F. 20/APL, V. 1942, D. 1, fl. 1, Letér e Bardhos (Ymer Dishnicés) pér Dunavecin (Pandi Kriston), pa daté.
27Po aty.
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Frontit Nacionalglirimtar (FNC).

Propaganda e strukturave partiake u pérgendrua kryesisht te organizimi i rezistencés
sé armatosur kundér pushtuesit dhe popullarizimi i PKSH u la ménjané. Gjithgka béhe;j
né emér té Frontit. Qé nga ky moment, Lévizja Nacionalglirimtare filloi té cilésohej me
emrin e saj té ri “Fronti Nacional¢lirimtar” dhe veté PKSH veshi mantelin e Frontit®.
Ky pozicion i mbuluar i PKSH né radhét e FNC, me kalimin e kohés do t’i jepte mundési
PKSH té faktorizohej, pasi numri i shqiptaréve qé grumbulloheshin né FNC pa dallim
feje, krahine dhe ideje ishte shumé mé i madh se simpatizantét e PKSH dhe anétarésia e
kufizuar e saj. Gjithashtu me zgjerimin e luftés ¢lirimtare, PKSH gjysmé e fshehur né
FNC do té shfrytézonte té gjitha mundésité pér té realizuar mé lehtésisht platformén e
saj ideologjike dhe politike komuniste.

3. Balli Kombétar: sfida pér té krijuar njé organizaté
té unifikuar

Té pakta jané organizatat apo partité politike né Shqipéri qé mund té kené ngjallur
aq shumé diskutime dhe té kené qené pér njé kohé kaq té gjaté objekt polemikash sa
Balli Kombétar. Gjaté periudhés sé regjimit komunist, Balli Kombétar, duke gené njé
organizaté rivale me Frontin Nacionalglirimtar u anatemua né ¢do drejtim. Anétarésimi
né kété organizaté ishte njolla mé e keqe qé dikush mund té kishte né biografiné e tij,
ndérsa genia né poste drejtuese té késaj organizate do té thoshte gjykim i anuar, i cili
mund té pérfundonte me pushkatim, ose me vite té gjata burgimi dhe familja do té
detyrohej ta kalonte jetén e saj né internim?®. Askush nga studiuesit e periudhés sé Luftés
sé Dyté Botérore nuk mund té guxonte té bénte njé analizé objektive pér historiné e
Ballit Kombétar. Nése kjo organizaté merrej né analizé ishte vetém pér té nxjerré né
pah démin qé ajo i kishte béré Lévizjes Nacionalglirimtare. Shqyrtimi i fakteve fillonte
nga vjeshta e vitit 1943, periudhén e pushtimin gjerman, kohé kur Balli zgjodhi té mos
luftonte kundér pushtuesve té rinj e, mé voné té bashképunonte me ta. Tendencat
bashképunuese té Ballit do té analizoheshin né retrospektivé dhe do té konsideroheshin
té vérteta edhe pér pushtimin italian.

Nése nga historiografia e periudhés 1945-1990 morém njé pérshkrim té njéanshém
pér Ballin Kombétar, edhe pas viteve 90, situata nuk u qartésua plotésisht. Veprimtaré
té késaj organizate ose pasardhés té tyre nxituan té botonin fakte té reja, té cilat
pérpigeshin té hidhnin poshté akuzat e béra prej disa dekadave, por njé pjesé e kétyre
shkrimeve dallohen pér té njéjtén dozé pasioni dhe anshmeérie, sa dhe shkrimet pér kété
temé té historianéve paraardhés té para viteve ‘90, vegse me njé ndryshim kahu®.
Merité e kétyre shkrimeve éshté nxitja e polemikave té cilat, edhe pse jo gjithmoné
shkencore, tentojné té ofrojné fakte dhe kéndvéshtrime té reja, ndihmojné né plotésimin
e puzzle-it té késaj historie té komplikuar.

Balli Kombétar éshté konsideruar njé organizaté e djathté, por, nése e gjykon até

28 Kristo Frashéri, Mbi historiné e Ballit Kombétar, véshtrim kritik, Tirané: “Dudaj”, 2012, f. 16.

29 Arkivi i Ministrisé sé Brendshme (mé tej: AMB), F. 4/02,V. 1954, D. 27, Statistika mbi krerét dhe anétarét e Ballit
Kombétar. Dosja pérmban té dhéna interesante pér fatin e shumé prej anétaréve dhe drejtuesve té Ballit
Kombétar. Shumé prej tyre ishin detyruar té largoheshin nga vendi, té tjeré ishin dénuar me pushkatim ose
dénime té ndryshme, ndérsa té tjeré ishin té ndjekur nga Sigurimi i Shtetit.

3°Hasan Dosti, Njé jeté pér ¢céshtjen shqiptare, Tirané: “Botart”, 2008; Uran Butka, Lufta civile né Shqipéri 1943-
1945, Tirané: “Drier”, 2006; Safet Butka, pérgatitur pér botim nga Uran Butka, Tirané: “Maluka”, 2003; FaikQuku,
Qéndresa shqiptare gjaté Luftés sé Dyté Botérore 2 (1941-1944), Tirané: ILAR, 2006.



nga Programi i tij prej 10 pikash (Dekalogu), mund té arrish né pérfundimin se anonte
mé shumé nga socialdemokracia. Ky program bénte thirrje pér ndryshime té karakterit
liberal, si: demokracia, antifeudalizmi, drejtésia sociale etj. Ai kishte té pérfshiré né
program edhe “mobilizimin e té gjitha forcave té gjalla té Kombit kundra pushtuesit,
pér realizimin e idealit té larté kombétar: Shqipéria e shqiptaréve™!. Né zbérthimin e
kétij programi pér anétarésiné, drejtuesit e Ballit Kombétar shpjegojné se géllimi kryesor
éshté “té grumbullojé né gjirin e saj gjithé elementét revolucionaré qé kérkojné té
ndjekin [débojné — S.B.] Italiné nga Shqipéria”™2. Organizata bazohej né parimet e
demokracisé té mbéshtetura né katér lirité [lirité e fjalés, besimit, civile dhe politike -
S.B.]® dhe deklarohej né aleancé me Koalicionin e shteteve antifashiste né lufté kundér
fuqgive té Boshtit. Sa i takon ¢éshtjes kombétare, Balli né fillimet e tij paraget kété
géndrim: “Fitorja e pérbashkét do na gjejé né tryezén e pages krah pér krah me barazi
té njéjté si fituesa me té 28 fituesat té armikut dhe po ai pakt do na e keté dhané té
drejtén qé Kosova té mbetet né gjirin e Shqipérisé. Edhe ¢éshtja e Camérisé do té rrihet
n’até tryezé, si njé ¢éshtje midis shokéve qé kané derdhur gjakun e pérbashkét kundra
armikut té pérbashkét. Mejtimi qé shovinizma serbe do té zgjuhet pér té na e marré
Kosovén do té gjejé kundérshtimin po t’atyre arméve tona qé kané ndjekur okupatorin
fashist, té ndihmuara kété heré edhe me armét e aleatéve demokraté qé sot luftojné jo
vetém pér shkatérrimin fashist té ¢do vendi por edhe pér té mos lejue mé qé té pérséritet
forma fashiste si¢ asht né té vérteté shovinizma e kujdo kombi™*.

Pér organizimin e brendshém té Ballit Kombétar éshté e véshtiré té gjykosh, pasi
dokumentacioni pér kété organizaté éshté shumé i pakét. Nga njé udhézues qé gjendet
té Arkivin Qendror té Shtetit, por qé nuk ka as firmé, as daté dhe asnjé mjet pér té
pércaktuar nése éshté dokument autentik, mund té kuptojmé kété lloj organizimi té
Ballit: Themeli i organizatés éshté vatra e pérbéré prej 5 vetave, né té cilén ka njé
kryetar qé zgjidhet né ményré demokratike nga té gjithé anétarét e saj. Né qytete gé ka
mé shumé se 1 vatér, organizohet njé qarkore, e cila koordinon veprimet. Né fshatra ku
nuk mund té keté vatra, krijohen “késhillat e katundeve™®. Duket se Balli ka “kopjuar”
modelin organizativ té PKSH/FNC (celula, komiteti qarkor dhe késhillat
nacionalglirimtare), por, né dallim nga kjo, BK ishte térésisht njé strukturé heterogjene.
Dhe heterogjeniteti i tij, lidhet si me pérbérjen, me piképamjet e tyre politike, por edhe
me géndrimin qé ata mbajtén ndaj luftés, vecanérisht gjaté pushtimit italian té Shqipérisé.
Ajo c¢faré i bashkonte anétarét e BK ishte republikanizmi, nacionalizmi dhe
antikomunizmi. Heterogjeniteti né piképamje u pérkthye edhe né géndrime té ndryshme
té Ballit Kombétare ndaj pushtuesit, ku do té dalloja tri rryma.

E para, ishte njé rrymé pragmatiste, e cila nuk e anashkalonte bashképunimin me
pushtuesin. Né té vérteté kété nuk e ndalonte edhe vija politike e organizatés. Sipas
udhézuesit té sipérpérmendur, njé anétari té Ballit nuk i lejohej té pérfshihej né
administratén e pushtuesit fashist, por sqaronte se “themi se nji element inkuadrohet né
sistemin fashist ¢do heré qé ai element sillet né ményré qé fashizmi té mund té keté
ndonjé pérfitim prej asaj sjelljeje”.

Rryma e dyté e BK-sé ishte ajo qé mbajti njé qéndrim prités ndaj luftés. Pérfagésuesit

SLAQSH, F. 270/APL, D. 11, fl. 4, Dekalogu i Ballit Kombétar, 1942

32AQSH, F. 270/APL, V. 1943, D. 1, fl. 1, Udhézim pér sjelljen e anétarésisé sé Ballit Kombétar, pa daté.
33 Po aty.

34 Po aty.

35 Po aty, fl. 2.
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e késaj rryme, njeréz me njé karrieré té gjaté politike, mendonin qé duhej té ruhej
popullsia nga reprezaljet e armikut e té mbrohej pasuria kombétare. Njé qasje té tillé né
kushtet e luftés, do té gjykohej si jo realiste dhe e démshme.

Rryma e treté, ishte rryma revolucionare e Ballit, e cila u angazhua menjéheré né
lévizjen kundér pushtuesit. Krijoi ¢etat vullnetare dhe ndérmori jo pak aksione té
armatosura kundér pushtuesit italian veganérisht né krahinén e Vlorés, Korcés, Beratit
dhe Kolonjés.

4. Marrédhéniet ndérmjet Frontit Nacionalclirimtar dhe
Ballit Kombétar né periudhén janar-korrik 1943

Si PKSH/FNG, ashtu dhe Balli Kombétar, kishin para vetes njé sfidé té madhe pér t'u
pérballur: sigurimi i mbéshtetjes sé shqiptaréve, si premisé e nevojshme pér suksesin e
programeve té tyre politike. Pér té dyja palét kjo ishte njé nevojé urgjente si pér planet
afatgjata té tyre, ashtu dhe pér organizimin e rezistencés. Né kété proces, té dyja
formacionet kishin pérparésité dhe mangésité e veta.

PKSH kishte né favor té saj faktorin kohé dhe modelin organizativ. Si njé partie
krijuar mé 1941, ajo kishte pasur mé shumé kohé pér t'u marré me organizimin e
strukturave té saj. Shpalosja e idesé sé Frontit Nacionalglirimtar kishte térhequr né krah
té saj disa nga nacionalistét dhe zogistét me peshé, sidomos né Shqipériné e Veriut, ku
ajo e kishte véshtiré té hynte. E ndértuar si parti solide dhe me disipliné té hekurt, PKSH
kishte ndértuar njé sistem té centralizuar vendimmarrjeje, e cila e bénte organizatén té
forté. Pér PKSH pérparési ishte dhe pérbérja e saj moshore. Si drejtuesit, anétarésia dhe
simpatizantét e PKSH kishin moshé relativisht té re. Kjo bénte qé idealizmi, mobilizimi,
entuziazmi dhe guximi pér aksione té ishte mé i madh. Pér mé tepér, kjo krijonte kushte
pér té térhequr até pjesé té shoqérisé e cila ishte e zhgénjyer ndaj politikés dhe elités
tradicionale shqiptare. PKSH kishte dhe pérparésiné e shtresézimit social. Pjesa mé e
madhe e drejtuesve dhe e anétarésisé i pérkisnin shtresés sé mesme dhe té varfér.
Moslidhja e tyre me pronén i bénte ata mé té déshiruar/mé té papérmbajtur pér aksione.

Disavantazhi mé i réndésishém pér PKSH ishte ideologjia ku ajo mbéshtetej, e cila
ishte e pakuptueshme pér njé masé jo t€ vogél shqiptarésh. Kjo u pasqyrua né véshtirésiné
qé patén komunistét té depértonin né zonat rurale té Shqipérisé®. Né ményré disi
paradoksale, pérparésité e sipérpérmendura krijuan edhe disa véshtirési, té cilat PKSH
ishte e detyruar t’i tejkalonte. Si njé parti e njerézve té rinj né politiké, né njé shogéri ku
tradita e té moshuarve ishte mjaft e konsoliduar, PKSH pati mjaft véshtirési té shtrinte
ndikimin, vecanérisht né disa zona ku doket dhe zakonet tradicionale ishin mé té
fugishme. Né té njéjtén ményré, zelli i madh pér aksione jo gjithmoné pritej miré nga
populli. Aksionet e getave partizane shpesh pasoheshin nga reprezalje té rénda prej
pushtuesve italiané, té cilat do té thoshin shkatérrime té pronés sé popullsisé civile, por
edhe humbje té jetéve dhe burgosje e internime té tyre. Pas aksionit té cetés sé
Mallakastrés, té drejtuar nga Mehmet Shehu, ndaj minierés sé Selenicés né janar 1943,
ushtria italiane ndérmori njé fushaté intensive reprezaljesh ndaj popullsisé vendase, tek
e cila u shkaktua njé pakénagési e forté ndaj cetés partizane. Pér kété arsye, Gjin Marku,

36 Né Konferencén | t& PKSH (mars 1943) mosshtrirja sa duhet né zonat rurale u konsiderua si njé nga mangésité
mé té médha té PKSH. Shih. AQSH, F. 14/APL, V. 1943, D. 10, Nga procesverbali i Konferencés | té¢ PKSH, mars
1943.



atéheré anétar i KQ té pérkohshém dhe i dérguari i kétij komiteti né zonén e Beratit, i
shkroi njé letér Mehmet Shehut né té cilén, pasi e pérgézonte pér iniciativén pér aksione,
itérhiqte vémendjen: “natyrisht aksioni efektivisht duhet té béhet me popullin kur
luftojmé si popull, me klasén kur luftojmé si klasé ose né mos efektivisht té paktén
politikisht té jeté pranuar nga populli apo nga klasa ose tek e mbramja té keté mundési
pak ma voné té quhet i pranushém dhe i drejté aksioni; pra me njé fjalé aksioni té béhet
ipjekur™.

PKSH u tregua e shkathét pér t'i tejkaluar kéto véshtirési. Ndérsa, fillimisht, né fazén
e organizimit té saj, ajo u mbéshtet né ndihmén e njerézve me ndikim né krahina té
ndryshme, si te Mestan Ujaniku né Skrapar, Myslim Peza né Tirané, Baba Fejzoja né
Tepelené, Mustafa Xhani né Martanesh, Tele Ba¢i né Korcé etj., mé pas iu dha réndési
organizimit té strukturave ushtarake jo mbi baza territoriale. Si pasojé shtresézimi politik,
social, moshor dhe gjinor u bé i réndésishém pér suksesin dhe sigurimin e mbéshtetjes né
popull, ndérsa ndikimi individual kaloi gjithnjé e mé shumé né plan té dyté.

Balli Kombétar kishte pérparésiné se mbéshtetej te nacionalizmi, njé ideologji politike
shumé e njohur dhe e pranuar prej shqiptaréve. Njé tjetér element favorizues pér Ballin
ishte ndikimi qé kishin personalitetet drejtuese té tij te krerét e krahinave. Pérkundér
véshtirésive fillestare qé kishte kaluar PKSH pér té gjetur mbéshtetjen e popullsisé pér té
ngritur dhe organizuar njésité luftarake dhe késhillat nacionalglirimtaré, Balli Kombétar
pati mé shumé sukses né njé kohé mé té shkurtér né kété drejtim. Ai shfrytézoi ndikimin
qé kishin anétarét e Ballit Kombétar né krahina té caktuara dhe u mbéshtet né kété
ndikim pér té ngritur cetat luftarake dhe késhilla té fshatrave apo krahinoré, madje
duke prishur né ndonjé rast edhe késhillat nacional¢lirimtaré, té cilat ishin krijuar me
shumé mund nga aktivistét lokalé té PKSH dhe FNC. Sipas fjalés sé Bedri Spahiut né
Konferencén e Paré té PKSH (mars 1943), Balli ishte béré shkaktar pér prishjen e disa
késhillave né fshatrat e qarkut té Gjirokastrés, madje dhe késhillin nacional¢lirimtar té
qytetit®. Balli Kombétar mund té mbéshtetej dhe né tolerancén e heshtur té autoriteteve
italiane té pushtimit. Propaganda nacionaliste e Ballit nuk binte ndesh me géllimet e
politikés italiane pér té nxitur irredentizmin e shqiptaréve, ndérsa antikomunizmi i
Ballit u shérbente shumé miré interesave té pushtuesit. Késhtu autoritetet e pushtimit
toleronin aktivitetin propagandues té Fazlli Frashérit, Ali Kélcyrés etj., pér sa kohé gé ai
nuk shogérohej me veprimtari kundér autoriteteve italiane®.

Né té ardhmen, u pa qarté se té dy palét ia njihnin miré si dobésité dhe pikat e forta
njéra-tjetrés dhe u pérpoqgén t'i shfrytézonin secili pér interesin e vet, por né fillim té
vitit 1943 t€ dyja palét ende kishin nevojé pér njéra-tjetrén dhe duhej té gjenin ményrén
pér té bashképunuar. Té dyja organizatat, si Fronti Nacionalglirimtar, ashtu dhe Balli
Kombétar, kishin té njéjtén zoné veprimi dhe mbéshtetjeje, kryesisht Shqipériné e Jugut
dhe mé pak né até té Mesme. Té dyja organizatat mbéshteteshin mbi té njéjtat burime
financimi: ndihmat e popullsisé (financime, ushqgime, strehé etj.), si dhe sulmet ndaj

STAQSH, F. 18/APL, V. 1943, D. 6, fl. 1. Letér e Gjin Markut pér Mehmet Shehun mbi marrédhéniet me Ballin
Kombétar, pa daté.

38 AQSH, F. 17/APL,V. 1943, D. 9, fl. 2, Raport i Cakallit (Dilaver Poci) pér komitetin gqarkor té PKSH pér Gjirokastrén,
20 shkurt 1943; AQSH, F. 14/APL, V. 1943, D. 10, fl. 32, Nga diskutimi i Bedri Spahiut né Konferencén | t& PKSH,
mars 1943.

39Shénime pér Shqipériné, dokumente historike italiane nga Arkivi Shtetéror italian, prill-korrik 1943, pérgatitur
pér botim nga Bejtullah Destani dhe Ethem Ceku, Londér: Qendra pér Studime Shqiptare, 2015, f. 109, Lajmet
e datés 29 prill 1943. Dokumenti njofton se “Ali K€lcyra, person i njohur tashmé, dje mé daté 27 té kétij muaji
foli para popullit té Libohovés duke e ftuar gé té bashképunojé me autoritetet dhe gé t'i luftojé komunistét. Do
té mbajé njé fjalim me té njéjtin qéllim mé daté 28 té kétij muaji né Picar dhe né 29 né Tepelené”.
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depove té armikut. Sa i takon raportit té forcave ushtarake mes tyre, nése u referohemi
té dhénave té raporteve britanike té muajve prill-maj 1943, ai duket se anonte disi nga
getat e organizuara nén siglén e Lévizjes Nacional¢lirimtare®, por gjithsesi kishte njé
ekuilibér mjaft té géndrueshém. Ndérkohé qé raporti komunisté-nacionalisté anonte
dukshém nga kéta té fundit, kjo pér shkak té pérfshirjes né njésité e organizuara nén
siglén e Frontin Nacionalglirimtar dhe té mjaft jokomunistéve si Mestan Ujaniku, Abaz
Kupi, Mustafa Xhani (Baba Faja Martaneshi), Myslim Peza, Haxhi Lleshi e té tjeré. Kjo
situaté e balancuar e bénte té domosdoshme, pér té dyja palét, gjetjen e njé rruge pér té
arritur njé marréveshje bashképunimi, gjé qé rezultoi shumeé e véshtiré.

Saitakon klimés sé marrédhénieve ndérmjet FNC dhe Ballit Kombétar né gjysmén
e pareé té vitit 1943 ajo ndryshonte nga garku né qark dhe né kéto marrédhénie ndikonte
mbéshtetja qé kishin grupimet né secilin gark, por edhe kéndvéshtrimet e drejtuesve.
Né zonén e Vlorés dhe Gjirokastrés, ku té dyja organizatat kishin mbéshtetés té shumté
dhe ndiheshin té fugishme, pérplasjet ishin mé té shumta dhe mé té hershme. Né ditét e
para té shkurtit 1943, njé incident qé mund té pérfundonte né pérleshje mes dy
grupimeve ndodhi né Fushé-Bardhé té Gjirokastrés mes cetés partizane té komanduar
nga Dilaver Poci dhe asaj té Ballit Kombétar té drejtuar nga Jonuz Topulli. Té dyja cetat
ishin ngarkuar me detyrén e propagandimit té organizatave pérkatése né até zoné.
Jonuz Topulli, sipas relacionit qé ¢eta i dérgonte qarkorit té Gjirokastrés, ishte takuar
me ¢etén né Fushé-Bardhé té Gjirokastrés, njé fshat qé mbéshteste Frontin. Popullii
kishte hedhur romuze Jonuz Topullit né prani té getés partizane dhe, ky né shenjé
hakmarrjeje e kishte ndaluar getén té kalonte népér fshatrat ku ai kishte ndikim, madje
duke e kércénuar se do té hapte zjarr. Incidenti kishte pérfunduar me kag, sepse geta
partizane ishte térhequr*. Komiteti garkor i Gjirokastrés, sapo kishte marré vesh kété
incident, madje dhe pa pritur sqarimet e komandantit té getés partizane, dérgoi njé
urdhér pér té gjitha cetat partizane né krahiné, né té cilin ndér té tjera kérkohej té
evitohej njé pérpjekje me té, “por né rast se Jonuzi ju bén ndonjé prité dhe kjo vértetohet,
atéheré getat té marrin qéndrim té preré duke u sjellur kundra tij e njerézve té tij sikurse
kundra armikut”, por gjithmoné duke porositur qé ceta e Ballit té ishte e para qé hapte
zjarr?. Ngjarja u shogérua me trakte dhe kundértrakte nga té dyja palét dhe béri shumé
bujé né té gjithé qarkun. Por, ky nuk ishte vegse njé incident i kryer né gjaknxehtési e
sipér nga njé person. Kété e kishin kuptuar edhe drejtuesit komunisté té qarkut, sepse
Bedri Spahiu né njé letér qé i shkruante KQ té PKSH, vinte né dukje se krerét e Ballit né
gark nuk e kishin paré me sy té miré veprimin e J. Topullit dhe se ky e kishte béré ose me
iniciativén e tij, ose i shtytur nga fashizmi®.

Njé tjetér panoramé e marrédhénieve mes FNC dhe Ballit Kombétar na shfaget né
garkun e Beratit né fillim té vitit 1943. Marrédhéniet e cetave partizane té késaj krahine
me Abaz Ermenjin duket té kené gené mjaft bashképunuese, madje flitet dhe pér
krijimin e njé “komisioni lufte”. Ermenji déshmon me ané té njé letre se ai, s€ bashku me
Gjin Markun dhe dy té tjeré kishin shkuar né njé takim me prefektin e Beratit pér ta
detyruar até té largonte nga qyteti forcat e Milicisé Fashiste té Dod Nikollés*. Pavarésisht

40 M. Dezhgiu, Shqgipéria nén pushtimin italian ..., f. 271.

“LAQSH, F. 17/APL, V. 1943, D. 9, fl. 2, Raport i Cakallit (Dilaver Pogi) pér komitetin garkor té PKSH pér Gjirokastrén,
20 shkurt 1943.

42AQSH, F. 17/APL, V. 1943, D. 2, fl. 3, Qarkore e garkorit t& PKSH pér Gjirokastrén pér cetat partizane né krahing,
15 shkurt 1943.

“3AQSH, F. 17/APL, V. 1943, D. 3, fl. 1, Letér e Kaciatorit (Bedri Spahiut) pér KQ té PKSH, 18 shkurt 1943.

4“4 AQSH, F. 19/APL, V. 1943, D. 4, fl. 3, Letér e Abaz Ermenjit pér komandén e gendrés Skrapar, 16 janar 1943.



késaj, ky bashképunim i ngushté nuk ishte pritur miré nga té gjithé komunistét e zonés.
Ata ankoheshin pér sjellje brutale té Abaz Ermenjit ndaj partizanéve® dhe, pér mé
tepér nuk e kishin pértypur miré vendosjen e tij si komandant ushtarak té krahinave té
Kapinovés dhe Perisnakés duke i bashkuar té gjitha forcat e krahinés nén komandén e
tij*e.

Ndérsa né nivel lokal situata ishte jo e unifikuar, drejtuesit gendroré kishin shfaqur
déshirén e tyre pér té bashképunuar me njéri-tjetrin. Né korrik 1943, né referatin e
mbajtur né mbledhjen e Késhillit té Pérgjithshém NC té Labinotit, Enver Hoxha pohon
se ishin béré pérpjekje pér ta ftuar Ballin Kombétar t'i bashkohej frontit té krijuar né
Pezé si njé organizaté. Ai shprehet se né dhjetor 1942 ishin dérguar tre pérfagésues té
Késhillit pér té folur me njé nga krerét e Ballit¥’. Kété e pohon dhe Bahri Omari, i cili
ishte ngarkuar nga Mithat Frashéri pér t'u takuar me pérfagésuesit e PKSH*. Bisedimet
ngecén pikérisht né modalitetet e arritjes sé kétij bashképunimi. PKSH, pas direktivave
té Kominternit, kérkonte ta pérfshinte Ballin si organizaté né Frontin Nacional¢lirimtar,
té ngritur sipas vendimeve té Konferencés sé Pezés. Balli, nga ana e tij, nuk e njihte
Konferencén e Pezés dhe nuk e konsideronte Késhillin e Pérgjithshém Nacionalglirimtar
dhe gjithé strukturén organizative qé ishte krijuar né bazé té tij si njé front popullor. Pér
té, né Shqipéri ekzistonte vetém PKSH dhe Balli Kombétar dhe, nése do té arrihej njé
bashképunim, ky do ishte né baza dualiste. Té gjitha propozimet e béra nga PKSH pér
té pérfshiré Ballin né Frontin Nacionalglirimtar, qofté dhe duke e rimodeluar até, hasén
né kundérshtimin e kreréve nacionalisté®.

Neé kété kontekst, né fillim té vitit 1943, Balli Kombétar propozoi té fillohej me
bashképunimin e dy organizatave né nivel lokal duke u béré, késhtu, nxitési i krijimit té
komiteteve té koordinimit né nivel lokal. Nga dokumentacioni i shfletuar té krijohet
bindja se marréveshja éshté arritur nga drejtuesit e larté té kétyre organizatave,
pavarésisht se zbatimi i saj do té béhej né nivel lokal. Késhtu, né njé letér qé Enver
Hoxha i dérgon komitetit qarkor té PKSH pér Gjirokastrén shkruan: “Kéta [Balli
Kombétar] propozonin qé Balli dhe PK té formonin njé komision miks né ¢do qytet
dhe gjithsecili té bénte punén. Kjo puné éshté njé minimum i vogél fare, i pérshtatshém
vetém pér ata qé s’e kané marré me zemér kété ¢éshtje. Me gjithé pérpjekjet e partisé
pér njé bashkim té gjeré dhe té shéndoshé, ata s’e 1éshonin aspak brezin, prandaj u
pérfundua késhtu gé ne kemi njé lidhje me Ballin. Né ¢do qytet do té keté nga njé
komision pér koordinim aksioni[nénvizimiim - S.B.] i pérbéré prej njé shok nga tanét
dhe njé prej té atyre. Ky komision ka kéto té drejta: njéra palé propozon té béhet
ndonjé aksion ku duhet té bashkohen qé té dyja palét, né qofté se aksioni pranohet
aheré veprohet, né rastin e kundért pala qé e propozon aksionin e kryen veté. Aspak

4 M. Dezhgiu, Shqipéria nén pushtimin ..., f. 261; AQSH, F. 19/APL, V. 1943, D. 4, fl. 4-5, Letér e partizanéve dhe
vullnetaréve té disa fshatrave, si dhe Avni Kapinovés pér komisionin e luftés, Vérzhezhé, 16 janar 1943.

46 AQSH, F. 19/APL, V. 1943, D. 2, fl. 1, Raport i nénshkruar nga Tomori (Ali Shehu) pér komitetin garkor té Beratit,
1 shkurt 1943.

“TAQSH, F. 40/APL, V. 1943, D. 3, fl. 9, Referati i Enver Hoxhés né mbledhjen e Késhillit t& Pérgjithshém
Nacionalglirimtar té Labinotit, 4 korrik 1943.

48 AMB, F. i dosjeve hetimore dhe gjyqésore, V. 1945, D. 1568, Nga deponimi i Bahri Omarit né Gjyqin Special, 10
mars 1945. B. Omari rréfen ndér té tjera se takimi éshté zhvilluar né shtépiné e Ramazan Jaranit me kérkesén
e Mithat Frashérit. Né takim, pérveg tij ishin dhe Halil Magi e Ali Begeja si pérfagésues té Ballit Kombétar, ndérsa
Fronti pérfagésohej me Enver Hoxhén, Mustafa Gjinishin dhe Ymer Dishnicén. Takimi nuk arriti ndonjé rezultat,
pasi pérfagésuesit e Ballit nuk pranuan t'i njihnin bashkébiseduesit si pérfagésues té Frontit Nacionalglirimtar,
por vetém té PKSH.

4“9 AQSH, F. 17/APL, V. 1943, D. 1, fl. 1 Letér e Enver Hoxhés pér komitetin qarkor té PKSH pér Gjirokastrén, 23
shkurt 1943.
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s’jemi té detyruar me i pyet pér kryerjen e ndonjé aksioni qé ne na duket i nevojshém
dhe konspirativ. Nga ana tjetér, ky komision duhet té pérpiget me zbut mosmarréveshjet
qé mund té ngjasin dhe me i bind té Ballit té marrin pjesé aktive né lufté™°.

Pa u zgjatur mbi aktivitetin e kétyre komiteteve, pasi pér to éshté shkruar’', mendoj
se éshté vendi pér disa observime:

Sé pari, marréveshjet nuk ishin detyruese nga piképamja e detyrave dhe detyrimeve
té paléve ndaj njéra-tjetrés. Sipas tyre, palét mund té propozonin pér njé aksion kundér
pushtuesve italiané, por, nése nuk binin dakord, ato mund ta kryenin edhe té vetme
aksionin. Nga ana tjetér, ato nuk kishin detyrimin pér té njoftuar domosdoshmeérish
palén tjetér pér aksionet qé kishin ndérmend té kryenin.

Sé dyti, dukej qarté se palét nuk e besonin njéra-tjetrén, apo hynin né kété
marréveshje jo shumé té bindura. Enver Hoxha i térheq vémendjen varésve té vet se
“kjo lidhje [marréveshja] éshté gepur me pe té bardhé dhe pengesa do té hasim mjaft né
rrugén toné, té cilat nuk duhet té na alarmojné as té humbasim gjakftohtésiné, as té 1émé
té shkelet dinjiteti i partisé, qofté dhe njé qime dhe as té vihen gurré né rrotat e luftés
nacionalglirimtare™?

Marréveshja nuk e pengoi Hoxhén edhe té mendonte pér ta démtuar nga brenda
Ballin si organizaté. Né shkurt-mars 1943, grupi komunist “Zjarri” pranon té shkrihet
plotésisht me PKSH>. Drejtuesit e PKSH kérkonin t’i shfrytézonin zjarristét, qé ishin
anétarésuar né Ballin Kombétar, pér té punuar si fraksion i PKSH brenda organizatés,
pér ta unifikuar até me linjén e Frontit Nacionalglirimtar. Ideja e Hoxhés ishte qé ky
grup do té punonte nga brenda organizatés pér t'i bindur krerét dhe anétarét qé “té
pranojné njé bashképunim té ngushté me Parting, té pranojné té marrin pjesé né Késhillat
Nacionalglirimtare™*. Mosbesimi ishte i dyanshém, pasi edhe Balli Kombétar kishte
véné si kusht qé marréveshja e arritur pér komisionet e koordinimit té mos béhej
publike.

Sé treti, ndodhte shpesh qé njé aksion i filluar sé bashku té lihej né mes nga njéra apo
tjetra palé, duke i krijuar véshtirési té médha njéra-tjetrés pér té pérballuar forcat e
armikut. Késhtu, Balli akuzonte getat e Frontit se ishin térhequr disa heré nga luftimet
duke i 1éné né véshtirési forcat e tyre, si¢ kishte ndodhur né Gjorm (dhjetor 1942),
Selenicé (mars 1943) etj.. Edhe komandantét e cetave partizane ankoheshin qé forcat
e Ballit térhigeshin né mes té luftimeve duke krijuar véshtirési pér ta. Késhtu, Xhelal
Staravecka déshmon se, pasi kishin réné dakord me Kadri Cakranin té bénin njé aksion
té pérbashkét kundér forcave té Isa Toskés, ky i fundit ishte térhequr né kulm té
luftimeve duke ia 1éné gjithé barrén cetave partizane®.

Sé katérti, duke qené se kéto marréveshje nuk kishin karakter detyrues, secila nga
palétishte e liré té ndiqte géllimet e saj politike. Késhtu, drejtuesit e PKSH porosisnin
strukturat e veta qé té vijonin punén pér ngritjen e késhillave nacionalglirimtaré né té

50Po aty.

51 Pér mé tepér shih: M. Dezhgiu, Shqipéria nén pushtimin ..., f. 262-266; P. Milo, Shqipéria né Lufté ..., f. 295-297;
U. Butka, Lufta civile né Shqipéri ..., f. 15-16.

52 AQSH, F. 17/APL, V. 1943, D. 1, fl. 2, Letér e Enver Hoxhés pér komitetin qarkor t&€ PKSH pér Gjirokastrén, 23
shkurt 1943.

53 P, Milo, Shqipéria né Luftén ..., f. 311.

54 AQSH, F. 20/APL, V. 1943, D. 2, fl. 10, Letér e Semanit (Enver Hoxhés) pér komitetin qarkor t&€ PKSH pér Korgén
né lidhje me punén me grupin fraksionist “Zjarri”, mars 1943; P. Milo, Shqipéria né Luftén ..., f. 311.

55 FaikQuku, Qéndresa shqiptare gjaté Luftés ..., f. 223.

S6AQSH, F. 19/APL, V. 1943, D. 2, fl. 5/1, Raport i Xhelal Staraveckés dhe Beqir Zaloshnjés, pérkatésisht komisar
dhe komandant i cetés sé Skraparit pér komitetit garkor té Beratit, 20 mars 1943.



gjitha krahinat né bazé té frymés sé Pezés dhe té vijonin pérpjekjet pér té térhequr sa
mé shumé elementé nga Balli dhe pér t'i bindur ata pér t'iu bashkuar Frontit. Ndérkohé
marréveshjet nuk i pengonin krerét e Ballit té kérkonin edhe marréveshje paralele,
qofté edhe me autoritetet ushtarake italiane, si¢ ishte rasti i marréveshjes té papérfunduar
ndérmjet gjeneralit italian Renzo Dalmazzo dhe Ali Kélcyrés dhe Nuredin Vlorés”, apo
kérkesa e Safet Butkés drejtuar nénprefektit té Kolonjés®®.

Pavarésisht, problemeve dhe kontradiktave qé lidheshin me kéndvéshtrimet e
ndryshme té karakterit politik, si: e ardhmja e organizimit politik dhe shogéror né
Shqipériné e Pasluftés, aleanca e PKSH/FNC me PK], mosdeklarimi i hapur ngaanae
komunistéve pér géndrimin e saj né lidhje me ¢éshtjen kombétare etj., mund té themi
se deri né gusht té vitit 1943, palét toleruan né ményré té kujdesshme njéra-tjetrén,
duke i kufizuar kundérshtité e tyre kryesisht né lémin propagandistik. Por, nuk munguan
edhe incidentet. Né fillim té majit forcat e Safet Butkés kishin shkuar né fshatin Vodicé
té Kolonjés pér té arrestuar Josif Pashkon, i cili kishte qené kreu i njé gjyqi partizan ku
ishin dénuar me vdekje katér veté, me sa duket nacionalisté®. Situata nuk shkoi deri né
konfrontim té armatosur, por ndikoi né prishjen e atmosferés sé bashképunimit. Mé 12
gershor 1943, forcat partizane arrestuan Ali Kélcyrén, ndérsa ky po udhétonte me
autobusin e shoqérisé SATA nga Gjirokastra pér né Tirané®, incident gé shkaktoi njé
situaté té pakéndshme ndérmjet dy organizatave né Gjirokastér, por qé pérfundoi pau
thelluar. Incidente té tilla ishin té karakterit individual dhe nuk pasqyronin linjén politike
té grupimeve pérkatése. Madje, ato u kritikuan nga drejtuesit®. Si né Korgé, ashtu edhe
né Gjirokastér, linja politike ishte e pércaktuar: nuk duhet té krijoheshin incidente me
Ballin dhe duhej gjetur ményra pér t'i rregulluar punét. Balli gjithashtu nuk déshironte
t'1 pérkegésonte marrédhéniet né ményré qé té béhej shkaktar i fillimit té véllavrasjes®.

Korriku i vitit 1943 i gjeti té dyja grupimet né pozicionet e tyre dhe marrédhéniet
larg té genit bashképunuese. Ndérsa, PKSH shfaqej mé e organizuar dhe FNC mé i
fugishém se njé vit mé paré, pak gjéra kishin ndryshuar pér Ballin Kombétar®. Situata
ndryshoi nga fundi i verés sé vitit 1943. Mé 25 gershor 1943, né njé mbledhje paraprake
té Késhillit té Pérgjithshém Nacionalglirimtar té mbajtur né Labinot, Abaz Kupi propozoi

57 Pér mé tepér shih: Ali Kélcyra, Shkrime pér Historiné e Shqipérisé, pérgatitur pér botim nga Tanush Frashéri,
Tirané: “Onufri”, 2012, f. 203-208.

58 Mé 20 maj 1943, Safet Butka, me cilésiné e kreut té cetave té Ballit Kombétar pér zonén e Kolonjés dhe
Leskovikut i ankohet nénprefektit té& Kolonjés pér faktin se trupat italiane nuk béjné dallim ndérmjet forcave
komuniste dhe atyre nacionaliste. “Z. N/prefekt, - shkruante Butka, - ju si autoritet shqiptar e kini pér detyré t'i
njoftoni komandés né fjalé até qé ju dini miré: populli i Kolonjés éshté 90 e ca pérqind nacionalist e késhtu né
kundérshtim diametral me programin e komunistave té kétij garku. Kaq e vérteté sa ky popull me mbéshtetjen
toné, komunistave jo vetém s’u ka dhéné buké e banesg, por i ka débuaré e p.sh né Vodicé edhe rrethuar me
armé”. Pér mé tepér shih: AQSH, F. 152,V. 1943, D. 141, fl. 3-4, Shkresé e Zyrés Politike t& Ministrisé sé Brendshme
pér Késhillin e Ministrave, 17 gershor 1943.

59AQSH, F. 152,V.1943, D. 121, fl. 1, Njoftim i Prefekturés sé Korgés pér Ministriné e Brendshme, 4 maj 1943;
AQSH, F.20/APL, V. 1943, D. 4, fl. 14-15, Letér e Plakut (P€llumb Dishnicés) pér KQ té PKSH, pa daté.

50 P&r mé tepér shih: A. Kélcyra, Shkrime pér Historiné e Shqipérisé ..., f. 224-225.

S1AQSH, F. 17/APL, V. 1943, D. 2, fl. 8, Letér e Laskos (Haki Toska) pér gqarkorine PKSH pér Gjirokastrén né lidhje
me arrestimin e Ali Kélcyrés, 16 gershor 1943.

52AQSH, F. 20/APL, V. 1943, D. 4, fl. 14-15, Letér e Plakut (P€llumb Dishnicés) pér KQ té PKSH, pa daté. Dishnica
ndér té tjera pérmend se “Rrethimi i Vodicés ge njé humbje pér Safetin, dhe aty kétu dukeshin shenja se krerét
e Ballit kérkonin t'afroheshin pér té béré njé bashkim”.

63 Q& né prill 1943, PKSH u kishte dhéné udhézim strukturave té veta té kalonin nga ceta territoriale, né formacione
mé té médha si: getat ndérterritoriale dhe batalione. Mé 20 gershor 1943 filluan pérgatitjet pér organizimin e
Ushtrisé Nacionalglirimtare dhe u dha udhézimi pér krijimin e brigadave té para partizane. Pra, FNC po kalonte
né strukturimin e ushtrisé partizane, duke pasur edhe ndihmén e té dérguarve jugosllavé dhe té misionaréve
britaniké pér kété. Ndérkohé, Balli Kombétar kishte mbetur ende né fazén e organizimit ushtarak té cetave
territoriale.
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pér té arritur njé marréveshje me Ballin pér t'u bashkuar né luftén kundér okupatorit®.
Disa dité mé voné, mé 9 korrik 1943 gjaté zhvillimit té punimeve té mbledhjes sé
Késhillit té Pérgjithshém Nacionalglirimtar, e cila vendosi dhe krijimin e Ushtrisé
Nacionalglirimtare dhe té Shtabit té Pérgjithshém té saj, u caktuan edhe pérfagésuesite
Frontit qé do té zhvillonin bisedime me Ballin, por pa pércaktuar detaje mbi kéto
bisedime. Ata ishin Abaz Kupi, Myslim Peza, Ymer Dishnica dhe Mustafa Gjinishi.
Pérpjekjet e tyre rezultuan té suksesshme dhe mé 25 korrik né Tapizé, né shtépiné e
Ihsan Toptanit, pérfagésuesit e té dy grupimeve takohen dhe pérpilojné njé projekt-
marréveshje. Disa dité mé voné, marréveshja finalizohet né Mukje, tashmé me njé
pérfagési mé té gjeré nga té dyja palét®.

Marréveshja e Mukjes ishte padyshim njé fitore pér Ballin Kombétar. Ajo pérmbante
tri nga pikat pér té cilat Balli ishte pérpjekur gjaté: njé organizaté dualiste (Komiteti i
Shpétimit té Shqipérisé), ku Balli dhe Fronti té konsideroheshin té barabarté; e kishte
béré PKSH té shprehej pér ¢éshtjen kombétare (Shqipéria etnike); e kishte béré PKSH
té pranonte idené e ndarjes sé pushtetit né té ardhmen (marréveshja flet pér demokraci
té vérteté dhe jo popullore, si¢ propagandon PKSH). PKSH fitoi nga kjo marréveshje
daljen nga pozita pritése e Ballit dhe premtimin e tij pér té luftuar kundér okupatorit té
tanishém dhe ¢do okupatori tjetér.

Ndryshimet e pritshme né situatén ndérkombétare do té kishin ndikimin e tyre
edhe né Shqipéri. Zbarkimi i Aleatéve né Sicili, grushti i shtetit té Badoglios dhe,
veganérisht, Marréveshja e Mukjes ishte njé moment i forté kthese né marrédhéniet
ndérmjet Ballit Kombétar dhe PKSH/FNC. Pér njé moment té shkurtér gjaté gushtit té
vitit 1943, u duk sikur pushtimit po i vinte fundi pér Shqipériné dhe palét duhet té ishin
mé té pérgatitura pér pushtetin e Pasluftés. Situata ishte kaotike pér té dyja palét. Enver
Hoxha, edhe nén ndikimin e té dérguarve jugosllavé, reagoi menjéheré duke hedhur
poshté té gjitha pikat e marréveshjes sé arritur né Mukje, duke krijuar njé rritje té
tensionit mes FNC dhe Ballit Kombétar®.

Shpallja e kapitullimit té Italisé krijoi problemin e zotérimit té materialit ushtarak té
njésive ushtarake. Nga njéra ané géndronin komandantét ushtaraké italiané, té cilét
nuk kishin udhézime nga drejtuesit e tyre se kujt do t'i dorézoheshin dhe, nga ana tjetér,
rivaliteti i té dyja grupimeve, té cilat nxitonin pér té pérfituar sa mé shumé armatime
nga pushtuesit e mundur. Ky éshté momenti i paré qé té dyja grupimet u vendosén
zyrtarisht pérballé njéra-tjetrés. Porosia qé drejtuesit lokalé té PKSH marrin nga qendra
e tyre éshté qé té kontrolloheshin me kujdes 1évizjet e Ballit, né ményré qé ai té “mos
béjé ndonjé kompromis me ushtriné italiane”. Situata u ndoq nga afér edhe nga
ushtarakét britaniké, té cilét mbéshtesnin njérin apo tjetrin grupim. Késhtu, p.sh. drejtuesit
e PKSH né zonén e Vlorés ankoheshin se “Majori Ingles s’donte té armatoseshim duke
carmatosur ushtriné Italiane. Pér kété puné ai na drejtonte letra me kércénime, mirépo
kjo politiké nuk i shkoi mbasi i dham pérgjigjen e duhur”®®. Ndérsa né Dibér, majori
britanik Seymore kishte favorizuar forcat e UNC té Haxhi Lleshit kundér kreréve
nacionalisté té Dibrés®.

0 M. Dezhgiu, Shqgipéria nén pushtimin ..., f. 262-266.

55 Pér mé tepér pér Marréveshjen e Mukjes shih: M. Dezhgiu, Shgipéria nén pushtimin ... f. 280-326.

56 Mbi rolin e jugosllavéve né prishjen e Marréveshjes sé Mukjes shih: A. Lalaj, Dosjet e luftés ..., f. 59-61.
STAQSH, F. 20/APL, V. 1943, D. 4, fl. 50, Letér e Dunavecit (Pandi Kristos) pér komitetin garkor té Korgés, 9 shtator
1943.

68 AQSH, F. 18/APL, V. 1943, D. 4, fl. 3. Raport i komitetit qarkor té PKSH pér Vlorén pér KQ té PKSH.

SAQSH, F. 41/APL, V. 1943, D. 28, fl. 7, Letér e Haxhi Lleshit pér Shtabin e Pérgjithshém, 13 shtator 1943.



Pér drejtuesit komunisté duket se koha e propagandés kishte mbaruar. Mé 10
shtator 1943, Enver Hoxha dérgon njé qarkore ku porosiste pér njé ndryshim té vijés
politike ndaj Ballit Kombétar . Balli duhej té nxitej pér té luftuar pushtuesin, duhet té
pranonte aleancén me Koalicionin e Kombeve té Bashkuara, sidomos té pranonte
bashképunimin me luftén kundér boshtit fashist té shteteve fqinjé, Greqiné dhe
Jugosllaviné; té njiheshin késhillat nacionalglirimtaré si té vetmet “organe té pushtetit
demokratik dhe té insistohet né kété piké”; Balli duhet té dénonte té gjithé anétarét qé
kishin bashképunuar me fashizmin”. Né té njéjtén letér, Hoxha udhézon strukturat e tij
qé té shtojné propagandén né popull pér ta diskredituar Ballin, né ményré qé ai ta
konsideronte até (Ballin) shkaktar té véllavrasjes sé pashmangshme’.

Disa nga strukturat e Ballit, si duket té paduruara pér té mposhtur komunistét, u
bashkuan me italianét pér t’i goditur ata. Késhtu, né njé raport té Ali Kélcyrés pér
Mit’hat Frashérin ai shprehet me shumé shqetésim pér ngjarjet e Libohovés, ku, sipas tij,
ballistét e atjeshém me Nexho Bejlerin né krye ishin bashkuar me italianét kundér
komunistéve “duke vraré dhe shumé fshataré té pafajshém. Dérguam atje 100 veta nga
fugia qé solla, - vazhdon ai, - do té vejé edhe njé komision pér hetime, do té formojmé
edhe njé gjykatore pér té dénuar té komprometuarit, ish-shokét tané™”>.

Pushtimi gjerman i gjeti marrédhéniet mes dy grupimeve mjaft té tensionuara.
FNGC, i organizuar tashmé né struktura mé té médha ushtarake dhe me njé Shtab té
Pérgjithshém té organizuar, u mblodh né Konferencén e Késhillit té Pérgjithshém
Nacionalglirimtar né Labinot (4-8 shtator 1943) ku vendosi se do té vijonte luftén
kundér pushtuesit, por do té mendonte edhe pér pushtetin politik té sé nesérmes.
Deklarimi i késhillave nacionalglirimtare si té vetmet organizma té njohur lufte dhe
pageje, ishte njé tregues i qarté pér qéllimet afatgjata té Frontit dhe té PKSH. Kjo do té
thoshte se, pér FNC, konsideroheshin té pérfshiré né rezistencén kundér pushtuesit
vetém ata qé i bashkoheshin Frontit, aktorét e tjeré ishin té gjithé pa dallim reaksionaré.
Duket se qéllimi i PKSH ishte té fitonte kredibilitet dhe mbéshtetje te masat duke marré
flamurin e rezistencés kundér pushtuesit, por pér t’ia arritur késaj duheshin defaktorizuar
kundérshtarét politikeé.

Né kété moment vendimtar pér fatet e Atdheut, Balli Kombétar shfaget i corientuar.
Arsyet mund té€ kérkohen te zhgénjimi qé pésoi pér shkak té déshtimit té Marréveshjes
sé Mukjes, joshjes disi nga ideja e pavarésisé relative té propaganduar nga pushtuesit
gjermané apo edhe nga goditja qé mori krahu revolucionar i Ballit, pas humbjes sé
Hysni Lepenicés dhe Safet Butkés. Nuk dokumentohet mé qé drejtuesit té orientojné
strukturat e tyre vartése dhe secili nga ata fillon té ndjeké njé politiké personale. Pikérisht
né kété kohé, mé 1 tetor 1943, Enver Hoxha u dérgon té gjitha komiteteve qarkore té
tij letrén né té cilén urdhéron té goditen cetat e Ballit”. Nuk dihet se né cilat rrethana,
por strukturave drejtuese té Ballit u ra né doré qarkorja e 1 tetorit e PKSH, té cilén aie
béri publike me njé trakt té shpérndaré né daté 9 tetor’®. Mit'hat Frashéri i pérgjigjet me
dérgimin e dy qarkoreve, té dyja né datén 7 tetor 1943. Né njérén prej tyre u kérkon

°AQSH, F. 14/APL, V. 1943, D. 11, fl. 20, Letér e Enver Hoxhés drejtuat té gjithé komiteteve garkore té PKSH, 10
shtator 1943.

" po aty, fl. 21.

"2AQSH, F. 270/APL,V. 1943, D. 3, fl. 7, Raport nr. 3 i Ali Kélcyrés pér Mit’hat Frashérin, 25 shtator 1943.
SAQSH, F. 14/APL, V. 1943, D. 11, fl. 35-39, Letér e Enver Hoxhés drejtuar komiteteve garkore té PKSH, 1 tetor
1943.

™ AQSH, F. 270/APL, V. 1943, D. 13, Trakt i Ballit Kombétar, 9 tetor 1943.
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strukturave té Ballit né rrethe té ndalojné pérkohésisht veprimet kundér forcave
gjermane”, ndérsa né tjetrén porosit gé sulmeve té komunistéve, t'u pérgjigjen né té
njéjtén ményré’. Tipariiluftés civile ishtohet késhtu rezistencés kundér pushtuesit, e
cila tashmé zhvillohet aktivisht vetém nga Fronti Nacionalglirimtar.

Né kété moment, FNC u tregua mé i shkathét pér té mos e ndaré rezistencén
kundér pushtuesit me kundérshtarét politiké. Rezistenca e FNC kundér trupave
nazifashiste ishte faktori kryesor qé kushtézoi mbéshtetjen ushtarake dhe financiare
britanike dhe FNC u pérpoq qé ndihma britanike pér njésité ushtarake té tij, té ishte
ekskluzive. Ndérsa krerét e Ballit pércaktuan nacionalizmin dhe antikomunizmin si
themelet e politikés sé tyre, por kjo ishte e pamjaftueshme pér Misionet Britanike pér té
mbéshtetur Ballin. Né luftén e madhe botérore qé po zhvillohej, lufta kundér ushtrisé
gjermane ishte fjalékalimi i ¢do veprimi qé mund té ndérmerrnin misionet aleate né
Shqipéri. Marrédhéniet e britanikéve me Ballin Kombétar u pérkeqésuan sidomos kur
formacionet ushtarake té kétij té fundit filluan té bashképunonin me gjermanét, me
synimin e luftés kundér komunistéve. Balli Kombétar u transformua késhtu nga njé
organizaté jo komuniste né antikomuniste pér t'u kthyer né njé grupim kolaboracionist.
Ky ndryshim i politikés sé Ballit shkaktoi amulli dhe brenda veté radhéve té tij. Disa nga
pérfagésuesit e krahut revolucionar té tij, si p.sh. Skénder Muco pati njé lloj reflektimi
pér genien e tij né kété organizaté. Ka indikacione qé ai té keté deklaruar se do ta
braktiste Ballin Kombétar pér té krijuar njé parti socialdemokrate sé bashku me Musine
Kokalarin”.

FNQ arriti t'i shfrytézonte kujdesshém gabimet e Ballit Kombétar, duke e demaskuar
até gjithnjé e mé shumeé. Dhe, ndérsa, FNC vazhdonte té rriste formacionet e tij ushtarake,
tregonte njékohésisht dhe njé disipliné dhe rregulla strikte né sjelljen e partizanéve ndaj
popullsisé, krerét e Ballit, duket se gjithnjé e mé shumé po humbnin kontrollin e vartésve
té tyre lokalé. Né kété pérplasje té véshtiré midis kétyre dy grupimeve, do té fitonte ai
gé, né raport me situatén e krijuar, gabonte mé pak. FNC ishte mé i qarté mbi géllimet
e tij dhe mbi mjetet qé do té pérdorte pér arritjen e tyre. Né té kundértén, Balli u shfaq
me géllime té qarta,por jo aktiv né pérpunimin e taktikave té luftés pa kompromis
kundér pushtuesit. Ballit Kombétar i mungoi nuhatja politike pér té harmonizuar
géndrimet e tij me ato té Aleatéve té Médhenj, té cilét bashképunuan ngushtésisht me
njéri tjetrin, pavarésisht nga orientimi ideologjik e politik i tyre. Kjo mungesé orientimi,
béri qé Balli té humbte mbéshtetjen e Aleatéve dhe mundésiné pér t'u béré faktor
politik i réndésishém né Shqipériné e Pasluftés. Historiografia komuniste ka glorifikuar
meritén e Enver Hoxhés dhe PKSH pér fitoren kundér pushtuesit dhe marrjen e pushtetit
né Shqipéri. Né njé analizé, mé té thellé dhe né té tjera rrethana, njé “merité” e madhe
mund t’i atribuohet edhe gabimeve té kundérshtaréve té tij politiké, si¢ ishin edhe ato té
Ballit Kombétar.

"SAQSH, F. 270/APL, V. 1943, D. 1, fl. 6, Qarkore nr. 6 € Mit’hat Frashérit drejtuar komiteteve krahinore té Ballit
Kombétar, 7 tetor 1943.

SAQSH, F. 270/APL, V. 1943, D. 1, fl. 7, Qarkore nr. 7 e Mit’hat Frashérit drejtuar komiteteve krahinore té Ballit
Kombétar, 7 tetor 1943.

"TAQSH, F. 14/AP, V. 1943, D. 24, fl. 12-13, Letér e Gogo Nushit pér Enver Hoxhén.
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2012.

AQSH, F. 152,V. 1943, D. 141, fl. 3-4, Shkresé e Zyrés Politike té& Ministrisé€ sé Brendshme pér Késhillin e
Ministrave, 17 gershor 1943.

AQSH, F. 152,V. 1943, D. 121, fl. 1, Njoftim i Prefekturés sé Korcés pér Ministriné e Brendshme, 4 maj 1943;
AQSH, F. 20/APL, V. 1943, D. 4, fl. 14-15, Letér e Plakut (P€llumb Dishnicés) pér KQ té€ PKSH, pa daté.
AQSH, F. 17/APL, V. 1943, D. 2, fl. 8, Letér e Laskos (Haki Toska) pér garkorin € PKSH pér Gjirokastrén né
lidhje me arrestimin e Ali Kélcyrés, 16 gershor 1943.

AQSH, F. 20/APL, V. 1943, D. 4, fl. 14-15, Letér e Plakut (Péllumb Dishnicés) pér KQ té PKSH, pa daté.
Dishnica ndér té tjera pérmend se “Rrethimi i Vodicés ge njé humbje pér Safetin, dhe aty kétu dukeshin
shenja se krerét e Ballit kérkonin t'afroheshin pér té béré njé bashkim”.

AQSH, F.20/APL, V. 1943, D. 4, fl. 50, Letér e Dunavecit (Pandi Kristos) pér komitetin qarkor té€ Korgés, 9
shtator 1943.

AQSH, F. 18/APL, V. 1943, D. 4, fl. 3. Raport i komitetit garkor té€ PKSH pér Vlorén pér KQ té€ PKSH.
AQSH, F. 41/APL, V. 1943, D. 28, fl. 7, Letér e Haxhi Lleshit pér Shtabin e Pérgjithshém, 13 shtator 1943.
AQSH, F. 14/APL, V. 1943, D. 11, fl. 20, Letér e Enver Hoxhés drejtuat té gjithé komiteteve garkore té PKSH,
10 shtator 1943.

AQSH, F. 270/APL,V. 1943, D. 3, fl. 7, Raport nr. 3 i Ali Kélcyrés pér Mit’hat Frashérin, 25 shtator 1943.
AQSH, F. 14/APL, V. 1943, D. 11, fl. 35-39, Letér e Enver Hoxhés drejtuar komiteteve garkore té PKSH, 1
tetor 1943.

AQSH, F. 270/APL, V. 1943, D. 13, Trakt i Ballit Kombétar, 9 tetor 1943.

AQSH, F. 270/APL, V. 1943, D. 1, fl. 6, Qarkore nr. 6 e Mit’hat Frashérit drejtuar komiteteve krahinore té
Ballit Kombétar, 7 tetor 1943.

AQSH, F. 270/APL, V. 1943, D. 1, fl. 7, Qarkore nr. 7 e Mit’hat Frashérit drejtuar komiteteve krahinore té
Ballit Kombétar, 7 tetor 1943.

AQSH, F. 14/AP, V. 1943, D. 24, fl. 12-13, Letér e Gogo Nushit pér Enver Hoxhén.
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Dr. Xhavit SHALA
Drejtori Kérkimeve Shkencore
Akademia e Sigurisé

Mé 23 maj 1913, qeveria e dalé nga Kuvendi i Vlorés, miratoi “Kanunin e Zhurisé”, i pérgatitur
qé mé 13 maj nga ministri i Drejtésisé, Petro Poga. Hartimi dhe miratimi i kétij dokumenti pérbénte
njé hap té réndésishém pér krijimin e drejtésisé penale té shtetit té ri shqiptar. “Kanuni i Zhurisé”
kishte si qéllim mbrojtjen e rendit e té sigurisé dhe luftén kundér fajeve (veprave penale) népérmjet
hetimit e gjykimit té tyre sipas ligjit. Né njé faré ményre ky akt juridik hodhi themelet e njé proce-
dure penale shqiptare. Né té jepej nocioni i fajit (veprave penale) dhe ndarjes sé tij né tri kategori
sipas modelit peréndimor: né faje té démeve, faje té véshtira (delikte) dhe faje té shémtueme
(krime). Sipas kétij akti juridik “Cdo puné qé rrézon té drejtat e robit duke pruré dém e ndalim né
jetén, né lirien, dhe né kamjen e tij éshté faj. Fajet jané té ndalueme nga qeveria, e cila éshté e
detyruar té ruajé jetén, liriné dhe kamjen e ¢do njeriut. Cilido fajtor dénohet pas kanunit té
dénimit. Fajet jané tri lloj: fajet e démevet, fajet e véshtira dhe fajet e shémtimevet. Né kété
dokument pércaktohen dhe shkallét e gjyqésorit qé do t'i gjykojné fajet sipas kategorizimit té
tyre. “Démet dhe té véshtirat do té gjykohen né gjykata té vecanta. Shémtimet do té gjykohen pas
zakoneve té Shqipériés me ané té pleqésiés qé do jet e betuar e qé prandej quhet zhurié. Pér
zgjedhjet dhe ményrén e gjykimit té sé cilés u fillua njé kanun i tillé”.

Pérveg sistemit té drejtésisé penale, Kanuni i Zhurisé pérbén njé akt té réndésishém edhe pér
organizimin dhe funksionimin e sistemin gjyqésor shqiptar.



Pas shpalljes sé Pavarésisé sé Shqipérisé, geveria e dalé nga Kuvendii Vlorés, ndonése
né kushte té véshtira dhe né njé territor té ngushté, filloi ngritjen e strukturave bazé té
shtetit té ri shqiptar. U investua ndérmjet té tjerave né tre drejtime kryesore dhe
konkretisht né ngritjen e sistemit gjyqésor, organizimin strukturor té qeverisjes vendore
si dhe ngritjen e strukturave té reja té sigurisé.

Késhtu, mé 23 maj 1913, qeveria e dalé nga Kuvendi i Vlorés, miratoi “Kanunin e
Zhurisé”, i pérgatitur qé mé 13 maj nga ministri i Drejtésisé, Petro Poga. Hartimi dhe
miratimi i kétij dokumenti pérbénte njé hap té réndésishém pér krijimin e drejtésisé
penale té shtetit té ri shqgiptar'. “Kanuni i Zhurisé” kishte si qéllim mbrojtjen e rendit e té
sigurisé dhe luftén kundér fajeve (veprave penale) népérmjet hetimit e gjykimit té tyre
sipas ligjit. Né njé faré ményre ky akt juridik hodhi themelet e njé procedure penale
shqiptare. Né té jepej nocioni i fajit (veprave penale) dhe ndarjes sé tij né tri kategori
sipas modelit peréndimor: né faje té démeve, faje té véshtira (delikte) dhe faje té
shémtueme (krime). Sipas kétij akti juridik “Cdo puné qé rrézon té drejtat e robit duke
pruré dém e ndalim né jetén, né lirien, dhe né kamjen e tij éshté faj. Fajet jané té
ndalueme nga geveria, e cila éshté e detyruar té ruajé jetén, liriné dhe kamjen e ¢do
njeriut. Cilido fajtor dénohet pas kanunit té dénimit. Fajet jané trilloj: fajet e démevet,
fajet e véshtira dhe fajet e shémtimevet?. Né kété dokument pércaktohen dhe shkallét
e gjyqésorit qé do t'i gjykojné fajet sipas kategorizimit té tyre. “Démet dhe té véshtirat
do té gjykohen né gjykata té vecanta. Shémtimet do té gjykohen pas zakoneve té

Kanun i Zhuriés, botuar né Revistén “Pérlindja e Shqipéniés’né disa numra resht dhe konkretisht: né numrin
13, e mérkuré 12/25 shkurt 1914, f. 4-5; né numrin 14, e shtuné 15/28 shkurt 1914, f. 4-5; né numrin 15, e
mérkuré 19/4 mars 1914, f. 4-5; né numrin 17, e mérkuré 26/11 mars 1914, f. 4-5; né numrin 18, e shtuné 1/14
mars 1914, f. 4-5;

2Kanun i Zhuriés, botuar né revistén “Pérlindja e Shqipéniés” 12/25 shkurt 1914, Parathénie, f. 4, Vloré 1914.
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Shqipériés me ané té pleqésiés qé do jet e betuar e qé prandej quhet zhurié. Pér zgjedhjet
dhe ményrén e gjykimit té sé cilés u fillua njé kanun i tille™.

Pérveg sistemit té drejtésisé penale, Kanuni i Zhurisé pérbén njé akt té réndésishém
edhe pér organizimin dhe funksionimin e sistemin gjyqésor shqiptar. Né pjesén e paré té
kanunit pércaktohen rregullat pér zgjedhjen, organizimin dhe funksionimin e zhurisé,
pra pér organizimin e drejtésie e penale né té cilén gjykohet me juri. Pas njé sistemi
zgjedhjesh pér anétar té jurisé té pérshkruar deri né detaje’, pércaktohen dhe kriteret
pér té gené anétar jurie. “Ata qé do zgjidhen né pleqésiné e zhuries duhet té jené njeréz
té ndershém me kéto shenja 1.nén urdhér shqipétar, 2. té kené mbushur 20 vjet, 3. té
paguaj né geverie pak e shumé pagesé, 4. shkollaré, avukaté, shéronjés, barnabénjés,
tregtaré té pa varféruar, 5. Cili do qé do té keté mbaruar njé shkollé té mesme. Nga kéta
do preferohen té mirét, té diturit, té provuarit®. Né pjesén e dyté té “Kanunit té Zhurisé”
jepen hollésité dhe rregullat e pérgatitjes sé procesit té gjykimit, duke filluar nga seanca
pérgatitore, zgjedhja nga lista e miratuar e anétaréve té jurisé, pranimi dhe caktimi i
mbrojtjes, si dhe béja (betimi) i anétaréve té jurisé® duke pércaktuar dhe formulén
pérkatése dhe deri né ményrén e rreshtimit té paléve né sallén e gjyqit’.Si té mbarojé
béja “kryetari i gjykatés do té rrijé né krye, né té djathté té tij do té riné anétarét e
givkatés dhe né fund prokurori, dhe nga ané e méngjér do rrijé kryetari i zhuriés™®.

Né pjesén e treté pérshkruhet ményra e zhvillimit té gjyqit, duke filluar nga pyetja
e nénégjyqésit (té pandehurit) pér gjeneralitetet, pyetjen e déshmoréve (déshmitaréve),
fjalén e prokurorit, ményrén e marrjes dhe té komunikimit té vendimit etj.’.

Né pjesén e katért té titulluar “Gjyqi pa ¢fagje” pérshkruhen rregullat pér zhvillimin
e gjyqit né mungeseé té fajtorit, etj. Edhe kur nuk arrestohet shémtuesi (autori i krimit)
pyetési (hetuesi) do té hetojé ngjarjen, mbledhé provat, “raportin e mjekésisé dhe té
autopsisé”, pyesé déshmorét (déshmitarét), etj. Pasi té mbarojé hetimet “shkruan
vendimin e ankimit dhe si ta nénshkruajé mbledh letrat e ngjarjes dhe té gjitha ja jep
prokurorit dhe prokurori i dérgon né gjykaté”'® dhe urdhéron xhandarmeériné qé “ta
zere té ikurin apo té ikurit (firar)”'!. Pas késaj gjykata i jep dhjeté dité kohé firarit qé té
paraqitet né gjykaté. Kété njoftim gjykata ja dérgon né vendin ku ai rri ose né gazeta.
Pasi kalojné dhjeté dité dhe autori nuk paraqitet, fillojné procedurat pér zhvillimin e
gjyqit “pacfaqgésisht” (né mungesé) dhe pa pérfagésuesin e tij, deri né daljen e vendimit
té gjykatés. “Niset gjyqi dhe gjikonet pa parfagésonjés nga ana e pacfaqurit dhe mbaronet
sikur do ish fageza”"2. Pas daljes sé vendimit, gjykata i jep pérséri kohé edhe 21 dité té

3 Po aty.

4Po aty. Neni 1 deri 8.

5Po aty, Neni 3, f. 4.

8Kanun i Zhuriés, neni 12: Beja (betimi) i anétaréve té jurisé do té béhej ditén e gjyqit, pérpara fillimit t& seancés,
pérpara kryetarit té Gjykatores dhe Prokurorit, duke e véné dorén né libér té shenjté, secili sipas fesé sé tij sipas
késaj formule: “Betohem né emér té€ Peréndisé qé éshté njé dhe jap besén e shqiptarit gé né gjyq gé do té gjykoj,
do té zgjedh té vértetén pa friké nga njeri por vetém me frikén e Zotit pa mbajtur ané e askujt. Nuk do té vé re
as armiqgési, as fjale e as lutje do té ndégjoj nga njéri pér vetém diktoj té vértetén né mendje e né shpirt té liruar,
dhe se do ta them dhe do ta jap votém time vetém pér té vértetén dhe né punofsha kundér zérit tim Zoti mé
giykofté”. Pas késaj Kreytari i Gjyqit do ti pérgjigjet “Né mos gjykofsh mé té drejté, Zoti té gjykofté”.

7Po aty, Nenet 9 deri 12.

8 Po aty, Neni 12.

®Kanun i Zhuriés, botuar né Revistén “Pérlindja e Shqipéniés”, né numrin 15, e mérkuré 19/4 mars 1914, Neni
13-16,f.4-5.

1 Kanun i Zhuriés, botuar né Revistén “Pérlindja e Shqipéniés”, né numrin 17, e mérkuré 26/11 mars 1914, f. 4-
5, Neni 20.

1po aty.

2po aty, Neni 21.



tjera pér té kundérshtuar kété vendim. “Cilido gé té jeté dénuar me letérvendim pa
¢fagje, qé nga dita qé ti’i ipet letérvendimi né doré a né shtépi a né fémijé té tija, né njézet
e njé dit’ e ka té drejté ta kundérshtojé me kérkesé qé do té jepet tek Kryetari i Gjykatés
pér tu véshtruar gjyqi pérséri’™?, kété heré duke gené i arrestuar. Né té kundértén nuk
pranohet kérkesa dhe pas kalimit té afatit 21 ditor vendimi merrte formé té preré dhe
ishte i pérmbarueshém. Pas késaj parashikoheshin procedura té vecanta pér “firarin’.
Késhtu, “néqoftése s’vjen t’i béjé kundérshtim vendimit po mbetet i pa ¢faqur dhe t’'mos
ipet, kudo qé té gjendet, té vritet prej zhandarméries, dhe do ti merret kamja e tija, c’'do
gjé té keté nga ana e geverisé dhe do ti shitet né ankan pér geverien, dhe fémij’e tija do
t’i ngrihen e do ti dérgonen né tjatré vend té Shqipérisé’**. Kjo proceduré ishte
parashikuar té ndiqej pér té gjitha fajet e kategorisé “shémtime” (krime), né té cilén
pérfshihen dhe vrasjet né familje. Pra, procedura pér autorét e pa dorézuar té vrasjeve,
pas kalimit té afatit 21 ditor té ankimit, parashikonte edhe vrasjen e tyre nga
xhandarméria, konfiskimi i kamjes (pasurisé) dhe internimin e familjes. Vetém nése
vendimi i gjykatés éshté me vdekje, ai éshté automatikisht i apelueshém dhe do té
pérmbarohet “pasi té vértetohet nga gjykata e diktimit™.

NEé pjesén e pesté té “Kanunit té Zhuriés”, té quajtur “Diktimi”, jepen procedurat
dhe afatet e apelimit (diktimit) té njé vendimi'¢, ndérsa né pjesén e gjashté dhe té fundit
té “Kanunit té Zhuriés”, té titulluar “Pérmbarimi”, jepen afatet e pérmbarimit té
vendimeve té gjykatave. Pérvec vendimeve té dénimit me vdekje, té cilat pérmbarohen
pasi té jené shqyrtuar nga Gjykata e Diktimit, vendimet e tjeré hyjné né fuqi pas njé afati
dhjeté dité nése nuk kundérshtohen'. Né zbatim té “Kanunit té Zhuriés” u ngritén
gjykatat e para shqiptare. Né Vloré u krijua e para gjykatore politike dhe penale, me
kryetar Kristo Flogin, e cila, mé pas, u quajt Gjykata Kriminale e Vlorés. Gjykata u
krijuan dhe né Berat'®, Lushnjé' e Elbasan®.

Pas njé analize né kéndvéshtrimin historik dhe juridik té “Kanunit té Zhurisé¢” mund
té arrijmé né pérfundimin se ai pérbén njé akt té réndésishém pér organizimin e
funksionimin e sistemin gjyqésor dhe atij procedural penal shqiptar. Procedurat qé ai
pércaktoi pér hetimin, gjykimin dhe pérmbarimin e vendimeve né rastet e krimeve té
rénda (shémtimeve), shérbyen si model edhe né geverisjet e mévonshme shqiptare deri
ne vitin 1938, duke ndikuar né vendosjen dhe ruajtjen e rendit e té sigurisé dhe luftén
kundér krimit e vrasjeve né Shqipéri.

Né vijim, pér t'ia 1éné komentet e tjera veté lexuesit té revistés soné, po e botojmé té
ploté “Kanunin e Zhurisé”.

3Kanun i Zhuriés, botuar né revistén “Pérlindja e Shqipéniés”, né numrin 18, e shtuné 1/14 mars 1914, f. 4-5,
Neni 22.

1 Kanun i Zhuriés, botuar né revistén “Pérlindja e Shqipéniés”, né numrin 17, e mérkuré 26/11 mars 1914, f. 4-
5,Neni 21.

1SKanun i Zhuriés, botuar né revistén “Pérlindja e Shqipéniés”, né numrin 18, e shtuné 1/14 mars 1914, f. 4-5,
Neni 22.

16 po aty, Neni 23 deri 26.

17Po aty, Neni 29.

18 Revista “Pérlindja e Shqipéniés”, nr.19, 2/15, Vjeshté e Dyté, f. 6, viti 1913.

19 Revista “Pérlindja e Shqipéniés”, nr.23, e mérkuré, 30/12, Vjeshté e Dyté, f. 8, viti 1913: Njoftim i Kryetarit té
Gjykatores Politike Lushnje, daté 23.10.1913.

20Revista “Pérlindja e Shqipéniés”, nr.32, e shtuné, 7/20, Dhetuer. Viti 1913, f. 6: Njoftim i Gjykatés sé Shémtimeve
té Elbasanit, 26, Vjeshté e Tret€,1913.
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DERLINDIA £ SHOIPENIE

" ORGAN PER 'ﬁ'f-f MPROJTUR TE DREJTAT KOMBETORE: ™

DEL, NE VLONE, DITEN E MERKURE E TE SHTUNEN.
6~ VQ(O f 2/ Drejtar i pergjeg]shhm. D. BERATTI.

) DRE JTIMI : e ~ PAJTIMI:
“PERLINDJA E SHQIPENIES,, NE sHaipen! e | toier
VLONE AR e

Arimi i Qeverids ¢ Perkohdshme. g Ilﬂfﬂlﬂﬂlli e b1 Prinei de Wied

Qeverria e Perkohéshme e uroi per motin e ri 1914 dhe
L. T. Princin de Wied, i cili pat mirésién & pergjegjet sakaq.
Ma poshté botojmé telegramén e Qeverrics dhe telegramin ¢ L. T.
Princit.
Lartésiés s¢ Tij Princit Wilhelm de Wied,

Jam"i Tumtur U1 tregoj Lartesi®s §'0d] trimet e mija
e t& pjesdtaréve t& tjeré t& Qeverriés s& Pértashme t&
Shqip&ni&s per motin e ri e T'U déftei ndjenjat besnikésie
qé ushqen populli shqipétar per Naltésién t'Uaj, né duart
e t& Cilit vendoi t'a veré fatin e atdheut t& vet.
Kryetar’ i Qeverriés s& Perkoheshme té Shqip&niés,
Ismail Qemal.

Teksti fréngjisht :
Son Altesse Prince Guillaume Wied,
Potsdam.
Je m’estime heureux d’exprimer & Votre Altesse mes sin-
céres voeux ainsi que ceux des membres du gouvernement pro-
visoire de I'Albanie pour la nouvelle année et de profiter de
cette occasion pour étre I"interpréte des sentiments de devoue-
ment du peuple Albanais envers Votre Auguste personne & la
quelle avec joie et confiance a decidé confier le sort de sa patrie.
Président du Gouvernement Provisoire albanais:
Ismail Qemal.
Pergjegjja e L. T. Princit:
e Zotnmes lsmall Kemal Beut,

VLONE
J@l falem nderlt shumé per urimet t’uaj
dhe t& miséve t& tjeré té Qeverriés sé Per=
kohéshme.
Duke gené i prekur né zemér prej ndje-
.mjave qé& tregoni me kaq drejti, ju déshiroj
edite uné vietin e ri t& miré e shpresoj se
1914 i ka per té pruré lumtésié e mbarésié
rrténé Shqipéniés.
L Withelm Princ de Wied.
Teksti fréngjisht:
Monsieur Ismail Kemal Bey,
? Vallona.
./ “Je'vous exprime tous mes remerciments pour vos bons
\Ioeux et ceux des membres du Gouvemement Provisoire. J'en

suis vivement touché ainsi que des sentiments sinceres qu’ ils
temoignent, en vous souhaitant de méme- une bonne nouvelle
année, i espére que 1914 portera bonheur et prosperité a toute
I" Albanie.
Guillaum,
Prince de Wled

Urimet qé morri per motin e ri 1. Kryetar § Qeverride:
nga Qeverria e n-nu dhe e Ausﬁm

Né urimet q& dergm per motin e ri Qevema shqlpetare &
n'Austrié e n'ltalié, morri pergjegjjet q¢ botojmé ma poshté.

Urimi qé dérgoi Z. Kryeqeverritar te Ministral e punevé té jashime,
né Romé e né Viené:

Jam i lumtur t'i dergonj, me ané t& Ckel-
qésiés t'Uaj, té parat urime t&€ kombit shdi-
pétar per motin e ri, geverriés t'Uaj, dhe me
kété rast t’i tfaq, shkelqesés t’Uaj, miré-
njohtjen e thellé té popullit shqipétar si dhe
mirénjohtjén ¢’ ime pér ndihmén miréda-
shése me té cilén Shqipénia pati indepen=
dencén e saj.

Kryetar'i Qeverriés s& Perkoheshme t& Shqipéniés.
ISMAIL QEMAL.

Telegrama e Z. De San Giuliano, ministri i punéve t€ jashime i Italiés:
Shkélqesés sé 'Tij Ismail Qemalit,
Kryetar 'i Qeverriés sé Perkohéshme.
VLONE
I falem nderit Shk&lqests s’Uaj per ndjenjat q& ka
mir€sién t& mé tregojé e i lutem q& ¢'i pelqejé urimet e
mija per mbargsi&n e Shqlpéniés independente.
San Giuliano.
Telegrama ¢ Z. Kont Berchtoldit, ministri i punéve té jastme i Austro-
Ungariés. .
Shkéqesiés sé Tij
Ismail Qemal Begut
Kryetarit t¢ qeverriés sé pérkohéshme té Shqipéniés

né Viond!

Nzitonj t'i tfaqSh. T. gjatjetimet ma t& kthjellta, t& qeverriés.

Perandore dhe Mbretérore, per urimet q¢ pati mirésién & n'a

dérgojé, me rast t& motit ri, dhe i lutem t& poltisé ma t& ﬁuh—
tat urime qé qeverria P, dhe M. ban pér fatmirésién dhe m

rimin té trimit komb Shqipétar. s




KANUN 1 ZHURIES

Paréthenje

C’ do puné g€ rrézon té drejtat ¢ robit dyke pruré dém e
-ndalim né jetén, nt lirién, dhe né kamijen ¢ tij eshté faj. Fajet
ané té ndaluara nga Qeverria, e cila ésht e detyruar té ruaj je-
jtén, lirién, dbe kamjen e ¢’ do njeriut. Cili do fajtor dénohet
pas kanunit dénimit. Fajet jané tri lloj; fajet e démevet, fajet’ e
véshtira dhe fajet e shéntimevet.

Démet dhe té véshtirat do gjykohen né gjykata te vecanta.
Shemtimet do té gjykonen pas zakoneve té Shqipériés me
ané té pleqésiés qé€ do jet’ e betuar, e qé prandaj quhet Zhurié.

Pér zgjedhjat dhe ményrén e gjykimitté sé cilésu fillua njé
kanun i ¥étilli.

PJES’ E !
Zgjedhjat’ e Zhuriés

Nén' i 1. ¢’ do pretori¢ dhé nenépretorié, bashké me gjithé
krahinat’ e tyre kané€ té drejté té marrin pjesé¢ né zgjedhjet té
pieqésiés Zhurisé. Cilido kryetar qyteti a katundi, bashké me
anétarét e tyre, kan detyré té bénjé njé katallog té€ njerzéve qé
gjienden né qytet a né katund, tué€ deftuar punén dhé vjet' e ty-
ré. Kéta katallogé té veganté q& do té bénén nga an’ e pleqgési-
és té ¢do katundi do dergohen té€ primar’ i krahin€s. Primari
bashké mé késhillén e krahinés do té hetojne gjithé katallogét e
katundévet pér té hequr emrat e atyre qé s’ munden té jené pleqé
né Zhurié. Pas si t' i gjiemétojné, do te fillojné nj¢ katallog tja-

tér, tué shkruar vetém emrat’ e. atyre q€ munden té jené pleqé.

né Zhurié. Kété katallogé primari do t'i dergojé té Kryetar’ i ke-
shiles s& qytetit. Kryetar’ i qytetit pretoriés a nénépretoriés, dhe
ata bashké me késhillat’ e tyre, véné re miré perséri gjithé ka-
tallogét e krahinave, qé t¢ mos mbetet shkruar no njé nga ata
qé s’ munt té marin vént né Zhurié.

Mé sé fundi ata emra qé do té¢ mbetén nga Katallogét e
krahinavet dhe té qytetit, do t' i shkruajné né njé katallog té
math té pergjitheshem; dhe ngaémrat e katallogut t¢ fundit do
zgjidhen me vota tridhet’ e gjasht veta, émrat e t& ciléve do sh-
kruhen né nje letré té veganté, ajo, si té nénéshkruhét nga an’ e
Kryetarit dhe pleqgésiés s¢ késhillés, do t’ i dérgohét nénpretorit

a pretorit, dhe ay do t'i dergoj prokuroriés sé gjykatés sé
shémtimeve.

Nen’ i 2. Zgjedhjet ¢ Zhuriés, né ¢’ do vént do bé&nén né
Janar t€ ¢’ do viti. Katallogét e katundeve do jené€ gati né
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dheté ditt, € nga dit’ e par’ e Janarit, dhe katallogét e Krahi-
navet perséri né dheté ditt, dhe i qytetit me gjithé zgjedhjet né
njé-zét ditt; né funt t€ Janarit do jen¢ dhéné té prokurori pa
ndalim dhe kj6 zgjedhje do keté fuqié pér njé vit.

Nén’ i 3. Ata qé do zgjidhen né pleqésiné, e zhuriés, du-
het té jené€ njerés t€ ndershém me kéto shénja. 1. nén urdhén
Shqipétar, 2. t&€ kené mbushur njizet vjet, 3 té paguaj né qeve-

rrié pak’ a shumé pagesé, 4 shkollaré, avukaté, sheronjés, barna-

bénjes, tregétaré fé pa-varféruar, 5 cili do qé do té keté mbaruar
njé shkoll¢ t€¢ mesme (gjimnas). Nga kéta do preferohen té mi-
rét, té diturit, e té provuarit,

Nén’ i 4. Pleqt’e zhuriés do mos munden té jené : 1 shkro-
njesit e shtetit. pretorét, nénpretorét, primarét, antarét e krahina-
ve, kryetarét e katundeve e té qyteteve, direktorét e policiés, 2.
giykatasit, prokurorét nénprokurorét, 3. gjithé sa merren me pu-
néra fetare. 4 kushdo qé do jeté deshmor n& gjytet qé¢ do jeté
pér te gjykuar, nga an’ e Zhuriés, ay qé do té keté t& bgjé dreijt
pér drejt a ‘anazi me gjyq, a me ata qé jané néngjyq. 5 té dé-
nuarit n€ ¢’do faré burgjé a né gjobé gjer me 50 fraka 6, Kush
do g€ té€ jeté dénuar né vdekje civile dhe té keté shkuar té
shtatédhet ¢ pesé vjeté.

' Neén’ i 5 Zgjedhjet do bénén té pernjeshme pa tjatérin, dhe
do meritohen ata q& do kené€ ato cilésié¢ q’ u thané mé siper te
nen’ i treté.

Se ne mos qofshin pas nénit té trété do gremisen dhe né
vént t’ atyre do zgjedhen té tjeré. Né qofté s€é, Krahinat a néné-
pretorité a pretorité nuk do t'i kené béré zgjedhjet me kohg, até-
heré do keté té drejté pér pretoriné pretori, dhe per nénépretorin
nénpretori, t€ zgjedhené pleqt’ e Zhuriés pas katallogut té vitit
paré, dhe katallogun e zgjedhjevet do t' ia japin prokurorit si u-
tha te nen’ i 4.

Neén’ i 6. Prokurori si té marré katallogun e émrave té pleqé-
siés s€ Zhuriés, do t u apé nga njé kopje gjithé nénégjy-
qésve me deftesé té nenéshkruar, dhe né kané té béjné nonjé
kundréshtim kundré zgjedhjeve, kané té drejté ta bejne né pesé
ditt, s€ si té shkojn& té pesé ditt, kundréshtim i tyre nuké do té
degjohet, dhe do jet’ i rrézuar vetjut. Po né qofté qé& prokurori
a nénégjyqgsit béjné kundérshtim: kané té drejté t a béjné me
kerkes€. Kerkesat e tyre do ipen té kryetari i gjykatés, kryetar’ i
giykatés té keétilla kérkesa té kundréshtimit do t’ i dérgojé té shkro-
njési i gjykatés pér ** shenuar né protokoll, dhe do t'i mbaj&
sa té viné nga prokurori dosiat e gjyqit q* ésht béré kundréshtimi.

(Ka dhe ma).
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(Pason nga No. 13)

Nén’i 7. Prokurori, si té maré katallogun e zhuriés dhe si
t'u japé zyrtarisht kopiaté nénégjyqésve até katallog me gjité dosia
e giyqit, do t'i dérgojé né gjykaté. Kryetar’i gjykatés, katallogun
dhe dosiat do t’i dérgojé te shkresi i gjykatés, per t'i shénuar
né protokoll dhe t'i bashko;e né keérkesat e kyndréshtimit (né
pasté-té kétilia) dhe t1 Kthejc pérséri te kryétari i gjykatés. Kry-
etari, bashké me anétarét, do t'i kéndojné me radhé, mé paré
se té bénet gjyqi dhe do shénojné njé dité pérté gjykuar kun-
dréshtimet dhe pér té lajméruar nénégjyqésit pér ¢éshtjen e gjy-
qit. Do ftojé prokuroré vajtoré, dhe nénégjyqésit t€ jené gati né
giykaté ditén e shénuaré.

Nén’ i 8. Até dité, qé doté jet’e sh€nuar pér gjyq té€ par
si té mblidhet gjykata dhe pokurori me vajtoré edhe nénégjyqé-
sit, do té niset gjyqi me dyér té hapéta botésisht, dhe mé paré
do té kéndonen kérkesat’ e kundréshtimit kundra zgjedjevet zhu-
riés (n€ pasté) dhe né qofté q& t€ kupétohet qé zgjedhjet e zhu-
riés nuk:iané béré pas nénit té treté, po ésht zgledhur no-njé
nga ata qé‘ ‘" munden té “zgjidhen, atéhere, vendoset nxjerja e
atyre qé s’kishin té drejté, dhe né vént t€ atyre pér t€ zgjedhén
té tjeré; katallogu kthenet te prokurori dhe nga prokurori te pre-
tori a nénpretori, dhe gjer sa té kthehet katallogu giyqi do té
mungoj¢, po ditén e kthejes té katallogut do t' e shénojé gjykata
dhe do t'a botojé. Si t¢ mbaronen zgjedhjeté pa kundréstim,
nga no njé ané, do té€ pranohen pléqt’ e Zhuriés.

PJES’ II.
Pregatitjet’ e gjykimit
; Nén’i 9. Si té jené t¢ prapuar plegt’ zhusiés.. giykatar-do
shénojé njé dité pér té pregatitur gjyqin, dhe até dit€é do keté
thirur gjith ata qé kané t&é béjné né gjyq, dhe pérséri do nisnin
giyqi me dyer hapét botésisht, dhe mé pérpara do t'u kéndojé
nénégjygésve véndimin e ankimit qé déften ¢éshtjen e gjyqit,
dhe Kryetari do t'u thoté nénégjyqésve né kané pér té¢ déftuar
no njé a dy a sa t& duan pérfagésonjés pér t’u ruajtur dhe pér
t'u mprojtur t& drejtat’ e tyré kundra gjyqit. dhe né déftefshin njé
a dy a mé shumé pérfapésonjés, gjykata ka té€ drejté t'a pra-
nojé me letrévértetim zyrtar d.m.th. letér vértetuar zyrtarisht nga
njé notér; po né qofté qé té jené té varfer at€here gjykata do t'u
déftejé njé pérfaqésonjés vetiu me dashjen e tyre. Si t'u vihet
pérfagésonjési qé do té jeté avokat nga té njohurit e gjykator€s
do té pyeten né kané pér té déftuar déshmoré, si edhe vaijtorit
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né pasté gjé pér té théné qé t€¢ forcojé ankimin e tij: shénja
a pika, a déshmorét té tjeré vegan atyre qé kané théng€ meé paré,
dhe mé sé& fundi pyetet prokurori. Si té mbatojé prokurori pye-
ten té téra anété né kané pér téthéné gjthé mé se tjatré¢ nuké do
pranohen dhé né mos pagin mé gjé pér té théné botohet mba-
rimi i pregatjes gjyqit, dhe gjykata véndos ftimin e gjithé désh-
moréve q’u deftuan nga té téra anét, dhe gjité¢ shénjave a veglave
gé do jeté nevojé, dhe shénon ditén e gjyqit. Pas ketij véndimi
njé nga anétarét e gjyqit nuké do t&€ keté té drejté té déftoje
deshmoré- té tieré se dhe né déftofté nuké do té pranohet. Dit
?é}m&zmef" plotéskt. T o
<+ Nén’ i 10. Pas kétij véndimi, gjykata bashké me prokuroré
do zgjedhé me vota, fshehtazi, nga té tridhet e gjashté pleqt’e
zhurisé, dymbedheté. Po munt té ngjajé gqe t€ mos vijé ndo njé
a-dy nga no njé ndalim i njohur zyrtarisht, mundet té zgjedhé
dy a tre té tjeré mé tepér, té jené gati kur t€ kérkohen; dhe si
zgjidhen pleqté’e zhuriés, do t’i ftojé bashké mé déshmorét, dheté
dit mé paré, qé té gjénden ditén e gjyqitgati né gjykaté. Né qoft no njé
nga déshmorét qé té keté no njé ndalim té déshmuar nuk ftohet
mé, po i kéndohet pérgjigja e tij qé do jeté né letrépyetje, dhe
né mos past -t€ kétillé pérgjigjie, do mos thiret mé, i cilés do
ané qéteéjeté. N& qofté qé ditén e gjyqit no njé nga pleqt’e
zhuris¢ ndalohet t€ gjéndét né gjyq, éshti detyruar té lajmrérojé
gjykatén pesé dit mé pérpara pér té ftuar né vend té tij tjatré
pér té mos mbetur gjyqi pér tjatré dité, se né qofte qé t€ mos
lajmérojé gjykaten s1 u tna a te mos vine aien € gyyqi ne gyy-
katé do té dénohen me dheté franga gjobé, dhe s’thériten mé.N&é
qofté qé ditén e gjyqi t&€ mos vijné ca a té€ téré, atéhere pleqt’
e zhuriés do dénohen si u tha dhe dit’e gjyqit do mbetet pér
dité tjatér. dhe nga té tridhet’ e gjashté do zgjidhen t€ tjeré ple-
qé veg atyre q’u-dénun me gjobé.

Nén’i 11. Pleqt’ e zhuriés dhe déshmorét do té ftonen me
ftesa qé do t'u dérgonen ndér véndet ku rriné dhe ftesa do t'u
jepet a né shtépi a né fémijé t&€ tyré, me nénéshkrim prej atyre
qé do t'i marin. N& ftesé do déftohet vetém c¢é&shtja q¢ do t&
giykohet dhe jo-déshmimet pér t&é mos ditur as plegt’e zhuriés
as déshmorét.

Nén’ i 12. Ditén e gjyqit do té mblidhen gjykatésit néné
kryesié té Kryetarit t& Gjykatorés, dhe pleqt’€ zhufiés, dymbé&dhe-
te, té cilét mé pérpara se té nisin gjyqi do vihen né beé nga
kryetarii gjykatés pérpara prokurorit dhe anétarévet njé nga njé,duk
me véné dorén sicili né vivllé té fesé tij. Beja do té jeté e kétilla:
,Betohem né émér té Peréndisé qé éshté njé, dhe jap besén e
Shqipétarit q¢ né giyq qé do té gjykonj, do zgjeth t€ drejtén
pa friké nga njeri po vetém mé friké t€ Zotit pa mbajtur ané
as kujt. Nuké& do té vé reé as armiqgési, as fjalé as lutje dot€ ndé-
gjoj nga njeri po vetém diktoj t&€ vérteténé me méndje e me
shpir_ té liruar, dhe se do t'a them, dhe do jap vetém ¢t ime
vetém pér té vértetén, dhe né punofsha kundra zérit t'im Zoti mé
gjykofté.“ Mé ne funt kryetari do t'i pérgjiget ,N& mos gjykofsh

me té drejé Zoti té gjykofté«. (Ka dhe ma).
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(Pason nga No. 14)

Pra si t&é mbarohet beja, kryetar’i gjykatés do té rrij¢ né
krye, mé ané té djathté té ’tij do rriné anétarét e gjykatés, dhe
mé né funt prokurori, dhe nga an e méngjér do rijé kryetari i
zhuriés e nen ’'t€ do té riné me radhé& gjith pleqt e zhurés pas
votavet g€ u kané dalé né zgjedhjet. Kryetar’i zhuriés do jeté
ay qé i ka ddlé vota mé pérpara nga tétjerét. Nené pleqésiné do
maré vénd, shkruési i gjykatés dhe mé né funt qéndron vajtori
vetém a me pérfaqésonjésit’ e tij; nga an’ e djathté nené prokurori,
dhe nga an e mengjér gendron nénégjyqési dhe ay bashké me
pérfagésonjésin’ e tij. Si té zéné té gjithé véndet niset gjyqi.

PJES’E IIL
“'Ményr’ e gjyqit

Nén’i 13. Gjyqi niset me ‘dyer hapét, botésish, dhe njeri
do mos béjé fjal’ as ngatérime se ata qé do béjné f;al’a ngaterime
kryetari do keté t& drejt t'i krej€ jasht nga gjykata dhe do t'i de-
nojé me burg qé nga 24 oré gjer né njé jave dhe kydénim do
permarohet hé-per-hé pa pertim, pa diktim.

Nén’ i 14. Si t¢ nisi¢ gjyqi, mé paré do té pyetet néné-
giyqési, émri, miemri,, viecté, puna nga eshté, nénurdhér e tija,
ku rri, né ésht i martuar dhe né ka fémijé, dhe né éshti dénu-
ar tjar€ heré me burg dhe a ka qén€ burgosur. Pas si té pye-
tet njohje e tij, do t& pytet pér ¢éshtjen e giykimit. dhe si té
pérgiigiet do t& pyectet vaitori dhie pas vajtorit prokurori do kér-
kojé gier e gjat déshmin'e c¢éshtjés, me déshmoré a me ¢’ do
gié tjatér dhe do-kérkotd pyetien e tyre.

Si t¢ mbarojé prokurori, gjykata do thras® déshmorét me
radhé dhe do t'i pyesé, si t'i véré né beé. Déshmorét do té pyeten
gjer e gjaté nga an’e kryetarit té gjykatorés, po edhe kryetar’
i zhuri€s me gjithé anétarét e gjykates kané té dre]te passi
té marin lejé nga kryetari, t&¢ pyesén dhe veté g]er né funt té
giyqit. Si té mbarohen githé pyetjet dhe si t& kupétohet g€ s'ka
mbetur gjé mé pér té pyetur nga té téra anét, jipet fjala pro-
kurorit pér té pretenduar gjer'e gjaté té drejtat’'e pérgithéshme.
Pas pretendimit t€ prokurorit merr fjalén valton pér té formuar
té drejtat e veganta té tija dhe né funt ka t& drejté t'u pergmgei
neneg;yqesx, veté a perfagesonjési pér t¢ mbajtur té dre]tat’ e tij,
dhe si t& mbaréhen pretendimet, ankimet dhe mprojtjet, Krye-
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‘bjeré dhe gabime; por pér f'u ruajtur nga gabimet dhe per & >
'hja né méndim g& do japin sicill, ésht mé miré kur t& jen¥ ybtat'e pleqé-

ari do té pyesététera anét né kané pérté pyetur gié tietérpleqt’ e
zhurisé, dhé gjithé anétarét: Kur t€ kuplioket gé s'ka gj¢ mé as
pér..te pyetur as _per te¢ théné boton mbariminn e gjyqit.

‘Nén*i 15. Pas mbarimit t& gjyqit kryetar’i givkatorgs u si-
ell ndér mént, pleqésiés sé zhuriés bené& pértérin sa u-thané nga
té téra anét shkurtazi, shénjaté pikaté déshmité dhe cdo gi¢ gé
mundet té ndritojé céshtjen e giyqit dhe pyet pleqt’ e zhuriés se
nengjyqési a ésht vepruési i kétij shemtimit (vrasjés a vjedhjés
a tj.) qé gjykonet, dhe kérkon prej tyre t'i pérgjigien me ven-

im te nénéshkruar’ shkakétar dhe qéllimtar, d.m.th. ésht nevojé
%‘H’éﬁehef Tne vendim -shkaku dhe qgellimi i ¢éslitjes s& (birt a
té pa béré) dhe si tc thoté kéto fjalé i jep Ktyetant té. pleqe-

siés dosién e céshtjesé sé giyqit.

‘Nén’i 16. Kryetari i zhuriés merr dosién dhe me gji-
thé pleq¥sié- higet m. )¢ dhomé té vecanté pi: té biseduar
céshtjen e giyqit, dhe mé pérpara marin_letrat e dosiés njé& nga
njé¢ dhe i kéndon veté¢ a ja jep- mo" njé tjatérit pér t'i kén-
duar me z& t€& larté qé t'i dégjojné té gjithé, dhe si t€ mba
rojné kryetari i thoté zhuriés , Gjyqi u-mbarua, céshta u ku-
pétua si dhe shkaket @.géllimet e punés q'u-gjykua, tani ker:i
detyrg, si té vémé dorén né zémér e té mendohemi pas besé qe
bémé té bisedojmé kété c;éshtie me friké t& Zotit dhe me rén-
desié té kombit, t& themi-té drejtén qé na thoté zéri i shpirtit dhe |
i nderit té tené e si t¢ mendohémi gjer e gjaté té celim ven-
dimin pér nénégiyqésin né ésht vepruési i kétij shémtimi a jo ? tué
treguar shkakun dhe qgéllimin dhe ményrén. Posa té béjmé ké-
shtu, do kemi béré detyrén t’ oné pas best¢ q& dhamé. Pas ké-
tyre fialéve pleqté bisedojné mé paré céshtjen dhe pér sé dytirre-
thana’e ¢éshtjes, dhe si té mbarohet bisedimi t&€ dymbedheté si-
cili shkruajné mendimin e vet né voté té vecanté fshehtazi pa
émér, dhe ja jep votén té mpshtjellé kryetarit. Kryeiari si t'i
mbledhé té téra voteté, i hap€ me radhe i numéron sa jané€ pér
denim dhe sa jané pér shpétim. .

Shumica pranohet«he shumica-£&sht- .g;a.shté.pakxca pesé,
né ofshin votaté nga gjashté, pranohet an’e kryetarit. (}}Vendimi
si.lruhet pas yotave té shuma dhe néné€shkruhet, me t& théné né
fu=t: (U-dha véndimi bashkazi a me shumic€) po emrat e atyre
¢ kané mbetur né pakicé nuké rréfehen as. qé dihen.

. (Ka dhe mad).

"(1) Kuf t& jené votat'e pleqéve t& zhurifs nga gjashté atshelé do
pranohet an’e kryetarit si thuhet né€ két nye por kejo ¢éshtje

siés zpunés g]asht’e gjashté t& thirret t& ‘marr pjésé n¢ bisedim dhe kry~
etari i gjykatés me anetaret’a #ij' dhe si t& bisedohet #Ea an.- e zhunes

me g]ykatés:t §8 bashhku & pranohet vendimi i - shwphfgs. e

-":&'




(Pason nga No. 14)

Nén’i 17. Si té mbarohet véndimi dhe té nénéshkruhet

nga té téré pleqt’ e zhurisé, dalén, dhe si té zéné véndet qé ki-
shin né gjykaté, kryetari thoté: Pas bisedimit pleqésia e zhuriés
véndosi wié z& té shpirtit dhe me nder te saj qé nénégjyqési ké-
té (vrasie a kusari_etj.) puné e ka béré nga i tilli a i-kétilli shkak
per té kétillé gellim. dhe me té kétilleé mé nyré, a thoté qé s’eka
béré. Pas késaj fjalé i jep vendimin e nénshkruar, kryetarit té gjy-
katés, dhe kryetari i a jep shkruésit t’a kéndojé me zé télarté, bo té
sisht, pérpara nénégjyqésit dhe gjith atyre qé kané pjesé né gjy-
qé. dhe si t& kéndohet, e nénéshkru an Kryetari bashké me a-
nétarét e gjykatés, po né qofté qé zhu ria né véndim té sajté mos
déftejé shkak a qéllim,, po pashkak e qellim vetem me dashje té&
saja jep vendimi ne léshimit; atéhé re Kryctar’ gjyi katés u-siellé
nér ment nyjat 16-17,si dhe bené&, dhe u-thoté té mendohen mé
miré e t&€ déftojné shkakun e qe- llimin, dhe pleqésia ka detyré
té ‘mendohet persen e té deftejé shkakun dhe qellimin pas ny-
-]eva 16 17, sé né mos dagjn Krye- tarii Gjykates ka té dretté t'i

ndérojé dhe nga tridhet’ e gjasht té zgjedhé té tjeré per té gjykuar
giyqin perséri.

Nén’ i 18. Si té kéndonet véndim’ i zhuriés néngjyqésii né
qofté per té léshuar, 1éshohet. dhe gjyqi mbarohet. Po né qofté
qé nénqjyqési té qohet fajtuar, atéhere prokurori kérkon nga
giykata dénimin e fajtorit pas véndimit té zhuriés dyke deftuar
nyjen e kanunit t&¢ dénimit, dhe pas prokurorit, vajtori né ka pér
té kérkuar gjé prishje a déme té déshmuara dhe me né funt nén-
giyqési n€ mundet té kundréshtojé a té mbrojé vehten veté a me
ané té perfaqésuésit té tij mi kérkimin e dénimit, dhe si t& so-
sen i dhe kéto mbrojtjet’ e fundit, Kryetari i jep funt “dhe késa
céshtjes, fundit dhe higet bashké me anétaréte gjykaiést né dho-
mé té veganté té bisedimevet pér té biseduar dénimin e fajtorit
dhe démet a prishjet e vajforit. Véndosin dénimet mbi njé¢ nyjé
té kanunit té€ dénimit me vota té plota e mé& shumicé dy me njé
e shkruajhé dhe e nénéshkruajné. Vendimi, eshté nevojg, té keté
té shkruar nénin dhe shkakun e pérdorjes té atijé nyé dhe pér
té botuar kété véndimin ‘e fundit. kthehen n€. gjykaté dhe Kryeta-
ri me anétarét e tij dhe. pleqesia‘ e .zhurijés me prokurdré, té
giithé dyke. géndruar né kémbé, pér té rréfyer madhésién e Drej-
tésiés. Kryetari do té flasé fajtorin ose fajtorét té degjojné wén-
dimin dhe mé paré do té kéndojé nénin e kanunit té. gevérri€s
dhe mé né funt do té thoté dénimin g . u dénua dhe gjoben, e

Botim
anastatik,
viti 1914

« Kanun

i Zhuriés”,

njé akt

i réndésishém
pér organizimin
e funksionimin
e sistemit
giygésor
shqiptar »

Policimi

dhe

Siguria
nr.17, 2019

135



Botim
anastatlk,
viti1914

« Kanuni

i Zhuriés”,

njé akt

i réndésishém
pér organizimin
e funksionimin
e sistemit
gjyqésor
shqiptar »

Policimi

dhe

Siguria
nr.17, 2019

136

démet’ e prishjet @’ u gjobua, dyke e ngushlluar té bejé du-
rim, dhe t' i thoté¢ g€ mundet né pésé ditt té kérkojé diktimin e
véndimit, né¢ dashté.

Nén’ i 19. Até dité gé do nisét njé gjyq, até dité dhe té
soset, dhe q& nga ora qé té zéré gjykatasité dhe plegésia e
Zhuriés, do mos dalin nga gjykata, po dhe né qofté qé té da-
lin per ndo-nje dalim, per t&¢ mos pjekur me njeri, do té vihen
né nénveshtrim té policiés, dhe kur té bisedojné, geshtjet, dhom’
¢ bisedimet do t’ i keté dyrt e mbyllura dhe sthte derés do
rruajé njé polis.

PJES 1V. T o
Gjyqi pa cfaqje

Nén’ i 20. Né kohé& té ngjarjes té njé shemtimi, posa qé
nuk zihet shémtuesi dhe nuké ¢faget po fshihet tuei ikur e tué
merguer. mg no njé vénd qé s’ mundet t€ zihet, atéheré pyétési
do té hetojé ngjarjen gjer e gjaté tué pyetur déshmorét dhe mbleth
gjithé shénjat-e pikat edhe raportin- e mjeksit-dhe téa rutopsiés
s€¢ vendit a t& ngjarjes-dhé t§ prydoméve, né vénd a n& zyré
té ti, si t' a doj&, nevoja. Sit’ i mbarojé hetimet t& gjitha, shkru-
an véndimin e ankimit; -dh€ si t'a nénéshkruajé mbledh letrat e
egjarjes t& gjitha e-jaijep prokurorit, dhe’ prokurori i-dérgon né
giykaté dhe mdhérofi“zhendarmérién t*"a kérkojé “dhé t a zéré
t€é ikurin a t’ ikurit (firar).

Nén’ i 2i. Gjykatorja pér té pregatitur gqum pas nyjave
9, 10, 11, fton té pagfaqurin mé letré ftim qé té ¢faget né gjyq
pér dheté ditt, dhe letren e ftimit ja dérgon. né vend ku rri,
dhe e boton né njerézi dhe mé gazeté. Si té shkojné dheté ditt
e té¢ mos c¢faqet, pregatitet gjyqi, shekonet ditt e gjyqit, ftonen
pleqt’ e zhuriés dhe deshmorét. Niset gjyqi dhe gjikonet pa pér-
fagésonjés nga ana e paqfagurit dhe mbaronet sikur do ish
faqeza.

Né qofté qé gjer diten e gjyqit do vijé né gjykaté i kérku-
ar, do té keté t&, drejté t&é prétendojé vetehen me pérfagésonjés
qé doté ketévgati qeéme pare, se gjyqi nuk: nddlonet. N& mos
u-cfaqte fare ay qé kerkonet gjyqi mbaronet si u-tha dhe ipet
vendimi i zhuri€s dhe i dénimit. Bashké me ket&é vendoset nga
an’ e gjykatés q€ pas sit’ i ipet letrevendimi té dénuarit. né njé
zet e nj€¢ dité né qofté s& s’vjen t' i bejé kundréshtim véndi-
mit, po mbetet i pa ¢faqur dhe t’ mos lpet kudo gé té gjendet,_
€ vrntet prej zhandarmenés, dhe do t i meret kamje e txg,'
¢’ do qé 'té ‘keté, nga an’ e geverisé, dhe do té shitet né aukan
pér qéverien, dhe fémij’ e tia do t'i ngrihen e do t'i dérgonen
né tjatré vent te Shqipérisé. Vendimi q&.do t& jipet. do t#shkru-
et per sé shpegtn, dhe si té nénéshkruhet nga ana Kryetarit t&
ykatés 1étrevéndimi do t' i dergohet t&¢ dénuarit.

: (Ka dhe ma). |




(Pason nga No. 14)

Nén’ i 22 Cilido qé té jet¢ dénuar me letrevendim pa
¢fagje, q¢ nga dita qé t'i jipet letrevendimi né doré a né shté-
pi¢ a né fémijé té tija, né njézet e njé dit’ e ka té drejté té ku-
ndréshtojé me kérkesé, qé do t& jepet te Kryetari i gjykatés pér

t& veshtruar giyqin pérséri, po-—do jeté 1 shtrenguar € vije né qe—

verién e té burgoset, se po nuké do jet’ i burgosur kérkesat e
kundréshtimit nuké do pranohet as fare, dhe ashtu letrévendimi
do permbaronet si dhe letrevendimet qé jané& vendosur fagesisht.
Si té shkojné njézet e njé ditt kundreshtimi, jo vetétm do mos
degjohet po dhe nuké do té pranonet, ve¢ se né qofté dénimi
me vdekje, se té kétilla dénime do té diktohen pa kerkesa dhe
do té pérmarohen passi té vértetohen nga gjykata e diktimit.
' PJESA V.
Diktimi -

Nén’ i 23. Vendimet e shemtimevet qé ipén nga an e zhu-
risé si dhe t€ dénimit nuk mundet t’ i rrézojé as gjé, se jané té
vértétuara vetiut, dhe lipét t€ pérmarohen pa dyshim, pérveg sé
n€ u-kerkofté diktimi nga an’ e t& dénuarit a nga an’ e prokuro-
rit, atéhere do mos pranohen po do té ndalohen.

Nén’ i 24. Diktimi i njé vendimi mundet t& kérkonet me
kérkesé. nga an’ e atij q" e pandeh vethen té denuar, me dheté
ditt q¢€ nga dita q" u botua vendimi. Se pas dheté ditt do
pranohet no njé kerkesé kundra vendimeve t& Zhuriés d
giykatés po do pérmarohen pa dyshim. Po pér té mos gjaré no
njé ngatérim a no njé gabim né t¢ drejta t& atyre qé jané té
dénuar né vdekje té ketilla letrévendime ésht nevojé té diktohen
vetjul pa Rerkesa ngd adon(¢ ang dheé sa t€ mbarohet diktimi i
tyre, pérmarimi do té méngojé.

Nén’ i 25. Kerkesat e diktimit do té jepen si ¢’ u-tha té
te neni 24 nga ata qé pandehin per vethen e tyre té dénuar,
drejt per drejt t€ kryetari i gjykatés sé shémtimeve andaj do dér-
gonen té shkruési i gjykatés i cili ésht nevojé té shenojé ditén
q’ u-dha kérkesa, dhe t’a nénéshkruajé dhe né dheté ditt ésht i
detyruar t' a dérgojé né gjukaté té diktimit bashké me gjithé do-
siat e gjykatés dhe me letrevendimin.

Nén’ i 26. Gjykat’ e kiktimit do t& formohet nga gjasht’ané-
taré dhe nga njé Kryetar i shtaté, dhe do gjykojé tué¢ kénduaré
letrévendimin dhe gjithé letrat e katrat e dosiés, dhe si té dik-
tojé gjer e gjat ja vérteton ja rrézon.
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Nén’i 27. Gjykat’ e diktimit ka té drejté té diktojé veéndi-
met e zhuriés dhe t& gjykatés s€ shémtimit, dhe né& kupétofté qé
né zgjedhja a né mbledhje té zhuri€s u b€ no njé lajthim o nga-
térim, dhe gjyq’ i zhuriés s’ u b& pas kétij kanuni, dhe nyja e
‘kanunit te dénimit s’ pothiset me vendimin e zhurisg, po tjatron.
at’ heré e rrézon. Né qofté qé njé letrévendim t& rrézohét nga
shkaku i ngatériméve té zgjedhjeve dhe mbledhja dhe gjykimi té
kupétonet qé s’ jané béré pas kétij kanunit dhe vendim’ i zhu-
riés tjatron me cestje e gjyqit, atéhere jep€ véndimin pér té gjy-
kuar perseri giygin nga an’ ¢ zhurifs, né até gjykaté gé e gjy
kojé¢ mé paré, né mos pasté no nj€¢ ndalim, se dergon né tjatér
g&katé po né té cilen gjykaté gé t' a dérgojné pjeqt’ e-zhuriés
do ‘mos jené té parét, po do jené, gjithénjé té tieré. Po né qofté
qée:gg;xmx i njé letrévendimi bénet nga t€ mos pothisurit e ve-
ndimit e nyjen e kanunit t¢ dénimit, atéheré s’ ka navojé t&
mblidhet perséri zhuria, po kio céshtje gjykonet, né gjykaté dhe
_bisedonet veiém ny]a e dénimit né até gjykaté q¢ e ka gjykuar
mé paré. «

Nén’ i 28. Vendxmet e shdétimet dhe né u-diktofshin nga
no njé ané dhe té rrézonen, kjo gijé do té jeté e béré vetém pér
giendjen e sé drejtés dhe do mos bjeré no njé rrezik né€ shpe-
tim t€ nénégjyqésit.

PJESA VL
Pé&rmarimi

Nén’ i 29. Nga dita q’ u-botua njé vendim i gjykatés s&
shémtimeve, gjer dheté ditt né mos u-kérkofté me kérkésé nga
no njé ané diktimi, do mbarohet véndimi pa dyshim, pérvec le-
trévéndimevet vdekjes Ashtu do té permarohen dhe ata véndime
qé do jené vertetuar nga an’ e gjykatés s& diktimit.

Nén’ i 30. Pérmarim’ i kétij kanuni do t& jeté¢ nénurdhérit
té Ministérigs sé Drejtéstés,

13 Maj 1913. .
POGA
Ministri 1 Drejtésiés

"U- kéndna né késhillé t& Ministoréve né 23 Maj 1913 dhe |
u- pranua. Vertetonet dhe nénéshkruhet pér tu pé€rmaruar.

Poga, Myfid, Aziz Vrion; Gurakuqi, Nosi, P. Tsali, Mehmet
Rushdi.

. Te pe:maronet

‘ Né kémbési i Kryetarit
Mehmet Rushdi




Petro Poga lindi né Erind, mé 1860 dhe vdiq mé shtator 1944. Ka gené njé prej figurave
té Rilindjes Kombétare Shqiptare e mé pas mbajti postin e ministrit té shtetit shqiptar.
MEé 1912 pérfaqésoi Gjirokastrén né Kuvendin e Vlorés dhe u bé nénshkrues i Shpalljes sé
Pavarésisé sé Shqipérisé, mé 28 néntor 1912. Né mbledhjen e Kuvendit Kombétar té
Vlorés, Petro Pogés iu dha detyra e Ministrit té€ Drejtésisé sé Qeverisé sé Paré Shqiptare.
Né vlerésim té personalitetit t€ Petro Pogés, Luigj Gurakuqi do té shprehej:

« Ai éshté njé ekselencé e jurisprudencés shqiptare,
Njé enciklopedi e giallé. . .
Njé biblioteké shétitése. . »*

—\960 Gye—m—

* Tefa, Nikolla (2014), “Petro Poga, personalitet i shquar kombétar”, Gazeta Telegraf,
http://telegraf.al/dosier/nikolla-tefa-petro-poga-personalitet-i-shquar-kombetar/
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Abstrakt

Pér institucionin e policisé dhe profesionin e policit, dhe pér lidhjen qé kané me etikén ose
moralin, éshté diskutuar pa reshtur. Shpeshheré éshté nénvlerésuar roli qé ka morali dhe
karakteri i oficeréve té policisé né realizimin e misionit dhe né vendosjen e raporteve té drejta me
shoqériné, duke fituar besimin publik me veprimtariné e tyre. Né kété shkrim té shkurtér, béhet
njé lloj recensimi vlerésues i njé prej librave mé kryesoré né SHBA e mé gjeré, qé€ ka lidhje me
¢éshtjet e etikés dhe té karakterit té punonjésve té policisé: Edwin J. Delattre (2011), “Character
and Cops”, Ethics in policing [Karakteri dhe policét, etika né policim]. Ky libér éshté njé studim
mbi natyrén dhe formimin e integritetit moral dhe pérgjegjésisé intelektuale qé€ i bén individét
dhe institucionet té viefshém pér besimin publik. Né material do jepet njé vlerésim mbi strukturén
dhe gjetjet e librit té Delattre-sé. Ai e bén kété gjé duke hedhur drité mbi gindra probleme morale
me té cilat pérballen rregullisht oficerét e policisé dhe drejtuesit. Mendimet e sjella kétu mund
té shérbejné si ngacmim, jo vetém pér ta njohur mé miré studimin né fjalé, por edhe pér té béré
krahasime me realitetin e etikés né policiné shqiptare.

Fjalékyce:

Fjaklékyge: etika policore, forcimi i ligjit, aspekte morale, trajnimi policor.



1. Hyrje

Qysh kur u botua fillimisht, libri Character and Cops (1989), éshté konsideruar libri
themelor pér trajnim né etiké policore né SHBA. Ai ka formén e njé udhézuesi
gjithépérfshirés pér sfidat etike me té cilat pérballen rregullisht punonjésit e policisé,
sidomos né kohét e vendosjes sé sigurisé né plan té paré. Vlerén qé ka ky libér e pikasim
edhe né ribotimin e gjashté té tij, i cili shogérohet me njé parathénie té nénkolonelit né
pension té policisé ushtarake té SHBA-s€, David Bores. Kétij ribotimi i éshté shtuar edhe
kapitulli i titulluar “Nga veterané lufte, né oficeré paqgeje”, i cili hulumton politikat e
pérfshirjes né forcat policore vendase, té ushtaréve qé kthehen nga Iraku dhe Afganistani.

Por, libri ka pasur edhe vlerésime nga zéra civilé. “Ky véllim térheqés, njé aktivitet
isofistikuar i filozofisé politike té zbatuar, ndricon kompleksitetin e policimit dhe rolin
kryesor té kétij profesioni né njé shoqéri té liré.” - thoté George F. Will, redaktor
kryesor i Newsweek. Ndérsa William John Bennett, njé politikan konservativ, studiues :("f:: r’::(lt;,
e teoricien i politikés, qé ka shérbyer edhe si Sekretar i Arsimit (1985-1988) né dhe
administratén e Ronald Reganit, e qé éshté shumé i njohur pér antologjiné e tij The EL;)Z("IZJI?ZH
Book of Virtues, shprehét né ményré fort té thukét se: “Ky libér na méson se si karakteri | réndésiae
bén dallimin kur vjen puna te sundimi i ligjit". Vlen té pérmendet, se Bennett, krah :‘r;’gij'grf’er
interesit né fushén e studimeve etike dhe arsimimit ka mbajtur edhe karrigen e drejtorit | ¢ getyrés me
té Zyrés sé Politikave té Kontrollit Kombétar té Drogés, né kohén e presidencés sé | efikasitet
George H. W. Bush.

“Kopsitja mé e miré, lidhur me zbatimin e ligjit, qé kam pasur privilegjin té lexoj . . —

olicimi

1 George F. Will, “Praise for”, né: Character and cops: ethics in policing, Edwin J. Delattre (Washington, D.C.: AEI g?giria
Press, 2011). nr.17, 2019

2 William John Bennett, ibid.
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. duhet té béhet objekt studimi né ¢do program studimor té sé ardhmes, pér studentét e
zbatimit té ligjit.”® — do té shkruante me nota té larta vlerésuese pér kété libér, Edward
J. Tully, ish-shefiiarteve té arsimim-komunikimit, né Akademiné e FBI-sé.

Sipas drejtorit té Forumit Shkencor Ekzekutiv té Policisé, “Delattre thekson se
ndértimi i njé karakteri té miré, pérdoret né ¢do hap té jetés publike e asaj private™. Njé
vlerésim té singerté bén pér kété libér edhe Thomas A. Constantine, administratori i
Administratés sé Kontrollit té Drogés. “Fatmirésisht, dikush qé zotéron edhe intelektin,
edhe strukturén e duhur té vlerave, ka zgjedhur studimin e késaj ¢éshtje. Administratorét
e policisé né gjithé Shtetet e Bashkuara jané futur né borxh té thellé ndaj Ed Delattre-
sé.”> —thoté ai.

Kuptohet se libri Character and Cops, ka té béjé me té mirén dhe té kegen. Ai trajton
faktin se pa individé me karakter té miré dhe pa institucione qé té zbatojné ideale té
larta né praktikén e pérditshme, qéllimet e lirisé, rendit dhe drejtésisé, nuk mund té
arrihen. Autori nuk ofron as kompromis dhe as rehati, pér tradhtité qé i béhen besimit
publik, nga cilido qé éshté pjesé e sistemit qeverisés. Profesor Delattre éshté i rrepté ndaj
standardeve té dyfishta dhe ndaj justifikimeve té dala kohe pér paaftésiné, ndaj gabimeve
té shmangshme té karakteri dhe ndaj korrupsionit®.

“Policét kané njé profesion joprofesional. Ata posedojné fuqité dhe lirité qé lidhen
me njé profesion, por nuk kané njé profesion. Megjithése po béjné pérparim,
profesionalizmi do té mbetet i paarritshém derisa shtetet dhe geveria federale té sigurojné
njé strukturé mbéshtetése. Dobésia mé themelore né kontrollin e krimit, éshté déshtimi
igeverive federale dhe shtetérore, né krijimin e njé kornize té policimit vendor. Pjesa
kryesore e gabimit ndaj policisé, éshté rezultati i njé sistemi joekzistues, absurd, té
fragmentuar, jopraktik, té mé shumé se 17 000 departamenteve vendore.

Oficerét e policisé jané viktima té sistemit joekzistues. Oficerét e ndérgjegjshém
demoralizohen dhe gjenerojné cinizmin, i cili i hap udhé egérsisé dhe indiferencés. Ata
jané té irrituar nga menaxhimi irracional dhe nga ndryshimet e palogjikshme né politika
dhe praktika. Duhet kérkuar njé diplomé katérvjecare kolegji, qé ¢do oficer té béjé njé
puné e cila kérkon té gjitha pikat e forta dhe burimet e njé profesioni.”” — thoté né
parathénien e librit, Patrick V. Murph, ish-komisionar i Departamentit té Policisé sé
Nju Jorkut dhe president i “Fondacionit policor”, i cili merret me kérkimin shkencor
dhe novacionin né polici. Murph-i e vleréson lart qasjen e Delattre-sé, dhe ai beson, se
morali né sistemin e strukturave qé merren me luftén dhe frenimin e krimit, duhet té
jeté frymé qé té depértojé kudo. Njé ndér aspektet me té cilat mund té fugizohet kjo gjé
éshté arsimimi policor.

“Policia sot, éshté mé e arsimuar, mé e vetépérmbajtur dhe mé pérfagésuese e
komuniteteve qé u shérbejné. Né dyzet e tre vjet, qé nga koha kur hyra né Departamentin
e Policisé sé Qytetit té Nju Jorkut, standardet etike jané rritur. Aftésia e policisé pér té
pérmbushur besimin e saj té shenjté do té pérmirésohet, kur té zhvillohet njé kuptueshméri
e kthjellét e standardeve etike. Puna e profesor Delattre-sé, me, dhe pér policing, éshté
njé aleat i fuqishém pér té gjithé ata, té shérbimit publik dhe té jetés akademike, qé

3 Edward J. Tully, ibid.

4Chuck Wexler, ibid.

5 Thomas A. Constantine, ibid.

8 Patrick V. Murph, “Foreword”, né: Character and cops: ethics in policing, Edwin J. Delattre (Washington, D.C.:
AEI Press, 2011), xiii.

7 Ibid, xv.



kujdesen pér standarde té tilla.”

2. Struktura e moralit policor

Delattre, éshté i bindur se pavarésisht se ka oficeré policie ciniké, té tjetérsuar, té
zhgénjyer dhe té pakénaqur, pérvoja e tij me policé té té gjitha gradave, tregon se
shumé prej tyre e duan punén e tyre dhe gjejné pérmbushje té madhe né té&°. Sipas tij
gytetérimet nuk mbahen mé kémbé aksidentalisht dhe pér kété arsye nevojiten njeréz
té pérkushtuar e qé e marrin seriozisht mbajtjen e tyre. Duke gené se njerézit nuk jané
as té miré e as té ligj, veprimet e tyre ndryshojné né varési té rrethanave, ambicieve,
mundésive, sjelljes etj. Kjo gjé krijon véshtirési né krijimin e qytetérimit dhe né ruajtjen
e tij. Pér kété arsye duhet té keté rojtaré té pagjumé né mbrojtje té shoqérisé: e théné
thjeshté, gytetérimet nuk mund té mbrojné dot vetveten. Njerézit duhet ta béjné até
gjé dhe né vijén e paré té frontit jané punonjésit e policisé. Pra, ata jané esencialé pér
jetén e civilizuar, edhe pse ka limite pér té béré até qé ata duhet té béjné.'

Disa té pérzgjedhur nga shogéria duhet té mbrojné rendin, getésing, siguriné publike
dhe té ndihmojné té tjerét. Endrra e vjetér e njerézimit qé té jetojé i liré nga tirania, &shté
nga mé té dashurat. “Ne duam té jemi té liré dhe njékohésisht té gézojmé edhe siguriné.
Ky éshté konteksti né té cilin merr formé morali i ligjit”"!. Ne duam qé policia dhe
institucionet ligjzbatuese ta meritojné besimin toné, respektin dhe afriné toné.

Delattre ngre disa pyetje themelore né librin e tij, te té cilat mbéshtetet e gjithé
analiza. Cfaré éshté pérsosmeéria e karakterit? Cilat jané né veganti, mencuria dhe
integriteti, dhe si lidhen ato me aspekte specifike té karakterit, si drejtésia, guximi,
temperamenti dhe dhembshuria? Si figuron virtyti personal né pérmbushjen e misionit
té policisé? Si duhet té trajtohen problemet e shkeljes sé besimit publik, kur ka korrupsion
apo abuzim me autoritetin, pushtetin dhe liriné e veprimit? Cilat parime themelore té
moralit, zbatohen pér marrjen e bakshishit nga policia, pér mashtrimin dhe pérdorimin
e forcés, pér trajtimin e informatoréve, pér zbatimin pérzgjedhés té ligjit, pér shijimin e
drogés dhe pérgatitjen e raporteve e déshmive? Cilat jané politikat e drejta dhe té
mengura pér rekrutimin, pérzgjedhjen, shpérblimin dhe promovimin e personelit? Si i
analizon policia dimensionet morale té debateve mbi politikat publike, si¢ jané ato qé
lidhen me legalizimin e narkotikéve? Si mund qé edukimi dhe trajnimi policor té
promovojné mé cilésisht respektimin e idealeve morale? Cfaré duhet té béjé njé person
imiré né raste té véshtira, kur idealet morale, duket, ose vértet jané, né njé konflikt té

pazgjidhshém? Si mund té qé njerézit té japin mé té mirén e tyre kur vuajné nga
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pérmbajné njé udhézues pér studime té métejshme té etikés né policim dhe, njé trajtesé
e cila shfaq raportin qé kontrolli i brendshém ka me etikén.

Kapitulli I, “Pérsosméria e karakterit”, pérshkruan karakterin personal dhe tregon
se silidhet morali me karakterin e miré dhe me veprimin e duhur. Ai thekson lidhjet
midis mengurisé dhe integritetit né jetén publike dhe private. Kapitulli ndahet né tre
pjesé: “Natyra e paré dhe e dyté”, “Karakteri dhe policia” dhe “Moralisht e réndésishme
dhe moralisht problematike”.

Kapitulli II, “Misioni i policisé”, pérshkruan idealet e njé republike kushtetuese dhe
misionin e policisé né njé republiké té tillé. Kapitulli ndahet né gjashté pjesé: “Eksperimenti
né liriné e urdhéruar”, “Mungesa e rendit dhe padrejtésia”, “Kundér tiranisé”, “Misioni”,
“Besimi publik” dhe “Kodet e etikés dhe karakteri personal”.

Kapitulli IT1, “Besimi publik dhe ndershméria”, zgjerohet né pérshkrimin e natyrés
sé misionit policor, duke shpjeguar idené e besimit publik dhe duke pérshkruar llojet e
njerézve qé jané té kualifikuar pér t'i shérbyer publikut. Kapitulli ndahet né katér pjesé:
“Besimi privat”, “Besimi publik”, “Kompetenca” dhe “Besueshméria”.

Kapitulli IV, “Liria e veprimit”, pérqendrohet te natyra, vendi dhe kufijté e gjykimit
gjaté policimit. Kapitulli ndahet né pesé pjesé: “Gjykimi dhe rregullat”, “Respektimi i
kufijve”, “Politika dhe ligje”, “Forca dhe forca vdekjeprurése” dhe “Parashikimi dhe
planifikimi”.

Kapitulli V, “Korrupsioni publik pér pérfitim”, diskuton korrupsionin, hipotezat pér
shkaget e tij dhe fuqiné e individéve pér t’i rezistuar. Ky kapitulli bén dallimin mes
standardeve mé té larta legjitime nga standardeve té paligjshme, “té dyfishta”. Kapitulli
ndahet né shtaté pjesé: “Pakorruptueshméria”, “Cinizém dhe ngushéllim”, “Standardet
mé té té larta dhe standardet e dyfishta”, “Hipoteza rreth korrupsionit”, “Mbikéqyrja e
departamentit”, “Mirénjohjet dhe hapi i paré i rréshqitjes” dhe “Karakteri dhe vullneti
ilire”.

Kapitulli VI, “Autoriteti dhe reforma pér kontrollin e korrupsionit”, trajton
pérdorimet efektive té autoritetit gjaté reformave. Kapitulli ndahet né gjashté pjesé:
“Autoriteti pér té udhéhequr”, “Aleanca”, “Komplotet e heshtjes”, “Reforma”, “Lufta
ndaj mediokritetit” dhe “Bordet e rishikimit dhe késhillave”.

Kapitulli VII, “Udhéhegja dhe karakteri i njé departamenti”, merret me udhéheqgjen
e departamentit, politikat e burimeve njerézore, fenomenin e shterimit té fuqisé mendore
(burnout) dhe veprimet miratuese. Pérfundon me rekomandime pér rekrutimin e
shéndoshé, pérzgjedhjen dhe pérparimin né karrieré. Kapitulli ndahet né katér pjesé:
“Pritshméria realiste”, “Shterimi i fugive (burnout)”, “Merita dhe veprimi i miratuar”
dhe “Rekrutimi, pérzgjedhja dhe promovimi”.

Kapitulli VIII, “Narkotikét e paligjshém - ¢éshtjet morale dhe politika publike”,
pérshkruan dhe analizon dimensionet morale té debateve mbi politikat publike, duke u
pérgendruar te debati specifik i legalizimit té narkotikéve. Ai e mohon idené se legalizimi
inarkotikéve mund té zgjidhé problemet tona, dhe pérfundon se nuk ka arsye morale
thelbésore pér legalizim. Kapitulli ndahet né gjashté pjesé: “Morali dhe politika publike”,
“Argumente pér legalizimin e narkotikéve”, “Argumente kundér legalizimit”, “Analizé
e argumenteve”, “Ulja e kérkesés” dhe “Pérfundime”.

Kapitujt IX -XI i kushtohen né ményré té qarté trajnimit policor né lidhje me
karakterin e miré dhe gjykimin e miré. Kapitujt e nisin nga bazat e etikés e shkojné né
ményré progresive deri te diskutimet mé delikate né lidhje me ¢éshtjet morale e te
problemet e “tragjedive” dhe té “kauzés fisnike” té korrupsionit. Ata theksojné formimin



e ményrave té virtytit, duke pérfshiré kétu ményrén e arsyetimit té miré pér ¢éshtjet qé
kérkojné diskutim, dhe késhtu theksojné nevojén qé ka pér personel komandues,
instruktoré t€ akademisé dhe pér trajnimin né terren té oficeréve, gé té mund té tejkalohet
hendeku me idealeve morale dhe realitetit té rrugéve.

Kapitulli IX, “Bazat e karakterit dhe té trajnimit”, ndahet né shtaté pjesé: “Seksi dhe
paraja”, “Realizmi dhe idealizmi”, “Morali dhe lumturia”, “Problemet morale”, “Zakonet”,
“Moda aktuale né edukimin e etikés”, “Zgjedhja e vierés dhe dilemat etike”, “Karakteri
individual dhe aii departamentit”.

Kapitulli X, “Shqyrtimi dhe problemet morale né trajnim”, ndahet né katér pjesé:
“Shqyrtimi i moralit”, “Identifikimi i problemeve origjinale morale”, “Identifikimi i
arsyeve pérkatése pér vendimet” dhe “Stofi i njé jete”.

Kapitulli XI, “Tragjedia dhe korrupsioni i kauzés fisnike”, ndahet né teté pjesé:
“Pérfundimi dhe mjetet”, “Kush duhet t’ju thoté se ¢faré duhet té béni?”, “Pérpjekja pér
ta pasur né té dyja ményrat”, “Duke e paré nga brenda”, “Dirty Harry”, Korrupsioni i
kauzés fisnike”, “Gabim i arsyeshém” dhe “Vendimmarrja”.

Kapitulli XII, “Vdekja dhe humbja; forca vdekjeprurése dhe faji”, éshté njé reflektim
mbi vendin qé zé mengcuria dhe karakteri né pérballjen me vdekjen e njé shoku, partneri
ose njé personi té dashur; varrosja e té tjeréve; dhe pasojat e forcés vdekjeprurése.

+»

Kapitulli ndahet né shtaté pjesé: “Vdekja e njé shoku, partneri, ose té dashuri”, “Té jetosh
sipas fakteve”, “Dashuria”, “Dinjiteti”, “Humbja e té tjeréve”, “Forca vdekjeprurése”
dhe “Faji”.

Kapitulli XIII, “Marrja e jetés soné seriozisht”, bén njé pérshkrim té moralit, té
aspiratés falés sé cilén ne e marrim seriozisht jetén toné. Kapitulli ndahet né tre pjesé:
“Miljet shtesé”, “Morali i aspiratés” dhe “Marrja e jetés soné seriozisht”.

Kapitulli XTV, “Fatalizmi, mikrokozmoset dhe reduktimet terapeutike”, trajton
kércénimin ndaj etikés né policim, i paraqitur ky, pérmes cinizmit, qé tashmé éshté né
modé; kémbénguljes se departamentet e policisé jané thjesht mikrokozmos té shogérisé,
né pérgjithési. Ky justifikim pér brutalitetin, korrupsionin dhe paaftésiné policore éshté
logjikisht i padepértueshém dhe faktikisht i rremé. Kapitulli shpjegon se si éshté
pérkegésuar ky rrezik, nga pérpjekjet pér té tkurrur arsimimin, dhe nga trajnimi policor
terapeutik, i cili synon qé ta béjé policiné té ndjeshme. Kur ideja se departamentet e
policisé nuk mund té mishérojné standarde té larta morale dhe intelektuale, kombinohet
me idené, se policét duhet té trajnohen, sikur té ishin pacienté qé vuajné nga ndonjé
sémundje, aspirata e tyre pér standarde té larta shkatérrohet dhe kapacitetet e tyre
zvogélohen. Kapitulli ndahet né gjashté pjesé: “Fatalizmi dhe argumenti i mikrokozmosit”,
“Ngritja sipér mikrokozmosit”, “Mé shumeé rreth standardeve té larta dhe standardeve
té dyfishta”, “Vizioni terapeutik i genieve njerézore”, “Amerikanét me aftési té
kufizuara”dhe “Terapia dhe trajnimi i ndjeshmeérisé shumékulturore”.

Kapitulli XV, “Idealet etike, dhuna e té rinjve dhe pérforcimi i bandave”, trajton
etikén né policim, e cila i drejtohet krimit té té miturve, rekrutimit té bandave dhe
grabitjeve. Kapitulli nénvizon se kéto kércénime pér siguriné publike, té cilat tronditin
mundésiné e drejtésisé, lirisé dhe getésisé shtépiake né themelet e saja, nuk mund té
pakésohen me njé veprim té izoluar policor. Etika né parandalimin dhe zbatimin e
bandave kérkon nivelet mé té larta té karakterit dhe té kompetencés brenda
departamenteve té policisé. Asnjéheré né historiné e Amerikés apo té botés, nuk ka
gené mé e madhe nevoja pér drejtues policie té ndershém dhe té sofistikuar né shkallén
mé té larté. Pér té luftuar me dhunén rinore dhe krimin e bandave, drejtuesit e policisé
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duhet té sigurojné forca té besueshme, té vlefshme pér shumeé agjenci, té késhillojné
udhéhegésit politiké dhe zyrtarét e drejtésisé kriminale dhe té kérkojné bashképunimin
e prindérve, shkollave, medieve, korporatave, fondacioneve, kishave, organizatave
gytetare dhe rinore, shérbimeve shogérore dhe agjencive shéndetésore. Sfidat kryesore
té ruajtjes sé njé bashképunimi té tillé, pér periudha té gjata, kérkojné njé polici mé
géndrestare, me durim e gjykim mé té madh. Té heqésh doré nga ideja se dhuna e té
rinjve dhe krimi i bandave jané probleme té policisé, éshté si té shuash shpresén pér
pérmirésim. Kapitulli ndahet né katér pjesé: “Njé skicé e institucionit me etiké ideale”,
“Dhuna e té rinjve dhe pérforcimi i bandave”, “Bandat, edukimi dhe heroizmi i
frikacakéve” dhe “Detyrime té pakushtézuara”.

Kapitulli XV, “Policia, gjyqiiO.]. Simpson dhe raca”, shpjegon njé nga perceptimet,
thellésisht mé shkatérruese, qé njerézit mund té sjellin né jetén e shoqérisé civile:
perceptimin e genieve individuale njerézore, thjesht si anétaré grupesh. Reduktimi
individéve brenda identitetit té grupit, pér racé ose pérkatési etnike, éshté baza e
fanatizmit. Kapitulli shpjegon se pérse departamentet e policisé jané té detyruar qé t'i
kapércejné efektet e perceptimeve té tilla brenda radhéve té tyre dhe si ta béjné mé
miré kété. Delattre gjithashtu shtron pyetjen: “Cfaré mésimesh duhet té nxjerré policia
nga gjyqiiO. ]. Simpsonit, vendimi dhe pasojat e tij?”. Nga analiza e gjykimit, mbulimit
mediatik té tij dhe reagimit publikut ndaj tij, autori del né pérfundimin se: “Nuk ka
mésime té reja pér tu mésuar, por vetém ato té vjetrat qé duhen mbajtur mend”.
Kapitulli e vé theksin te kujtesa e mésimeve qé duhen kujtuar e mésuar. Kapitulli ndahet
né gjashté pjesé: “Individualiteti dhe identitetii grupit”, “Mésimet e gjyqit t€ O. ]. Simpson
pér policiné”, “Policimi dhe paragjykimi”, “Duke menduar pér ‘racén”, “Té mendosh
rreth genieve njerézore” dhe “Pérfundime”.

Kapitulli XVII, “Fryma e shérbimit publik dhe ndérgjegjja individuale”, pérshkruan
ndjenjén e detyrimit dhe té qéllimit, qé i bén individét, vecanérisht té pérshtatshém pér
policimin dhe zbatimin e ligjit. Ai shpjegon se si fryma e shérbimit publik, shuhet né njé
departament policie ose agjenci té zbatimit té ligjit, kur drejtuesit nuk arrijné qé té japin
njé frymeé té shérbimit té ndérsjellé pér vartésit e tyre té nderuar. Kapitulli trajton
¢éshtjen se si té trajtohen oficerét qé kérkojné ndihmé pér shkak té detyrave té vecanta,
pér shkak té ndérgjegjes apo besimit fetar. Ai gjithashtu trajton ¢éshtje né lidhje me
politikat e besueshme té departamentit dhe udhézimet pér liriné e oficeréve gjaté
frenimeve té trafigeve, ku ekstremisté potencialisht té dhunshém, e perceptojné dhe e
deklarojné veten si té ¢liruar nga autoriteti policor dhe refuzojné té bashképunojné me
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ta. Kapitulli ka teté pjesé: “Reciprociteti dhe fryma e shérbimit”, “Ndérgjegjja
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individuale”, “Detyrat e ndérgjegjes dhe té policisé”, “Rekrutimi, trajnimi dhe politika e
departamentit”, “Mbikéqyrja dhe udhéheqgja”, “Ligji dhe politika”, “Politikat qé
ndihmojné ndérgjegjen” dhe “Pérfundime”.

MEé né fund, éshté shtuar edhe shtojca, “Céshtjet e Brendshme dhe integriteti”, nxjerré
nga njé ligjératé qé autori ka mbajtur né gershor 1995 né “Konferencén e punéve té
brendshme té Departamentit té Policisé sé qytetit té Nju Jorkut”. Leksioni ka rezultuar
idobishém pér departamentet dhe agjencité qé punojné pér té pérmirésuar integritetin
e tyre dhe sektorét e punéve té brendshme. Ai ka vlerén e shtuar, se i prezanton lexuesit
me njé koncept té€ shkélqyeshém mbi etikén, ligjin dhe ményrat e artikuluara né fillim
té kétij shekulli nga gjykatési i shquar anglez, John Fletcher Moulton: “bindje ndaj
moszbatuesve”. Ky koncept pasuron idené e integritet té sjelljes, gjaté jetés profesionale
dhe private.



4. Pérfundime

Né vitin 1992, si pérgjigje ndaj kérkesave té akademive té policisé dhe programeve
té drejtésisé penale, Delattre pérgatiti njé udhézues té mésimdhénésit, pér hartimin e
kurseve dhe té programeve té akademisé sé policisé pér etikén dhe pér pérdorimin e
librit Character and Cops, né programet studimore. Udhézuesi pérmban njé bibliografi
té shkurtér pér bibliotekat e akademive dhe té drejtésisé penale. Ai éshté i pérfshiré si
shtojcé edhe né botimin fundit té librit Character and Cops.

Interesi né lidhje me ¢éshtjet e moralit apo té etikés né kryerjen e detyrés dhe pér
ato té formimit té punonjésve té policisé me karakter té miré, sa vjen e rritet. Ky nuk
éshté njé diskutim vetém amerikan, por éshté njé ¢éshtje botérore. Né rastin e autorit qé
usoll kétu, éshté pranuar se ai éshté personi i duhur qé trajton ¢éshtjen e duhur. Delattre,
duke gené njé profesor i doktoruar né filozofi dhe mé njé eksperiencé té gjaté né botén
studimore, por edhe njé lektor né “FBI Academy, Quantico”, né “U.S. Naval Post-
graduate School, Monterey, California” krahas pozicioneve té shumta universitare si
profesor filozofie, dekan etj., arrin qé té trajtojé ¢éshtje themelore qé kané té béjné me
siguriné publike, misionin e policisé dhe rolin e karakterit té punonjésve té saj pér
realizimin e misionit. Mund té thuhet mé pak fjalé, se karakteri dhe morali individual i
njé punonjési policie, i gérshetuar me moralin e institucionit jané zgjidhja e vetme pér
arritjen e suksesit né realizimin e misionit. Por, kjo gjé duhet té jeté njé frymé dhe jo
vetém njé grumbull rregullash.

Njé nga véshtirésité kryesore géndron edhe té rrezja shumé e madhe e veprimtarisé
sé policisé. Né vitin 1936, August Vollmer, njé pionier i policisé moderne amerikane,
shkroi se “qéllimi kryesor i organizatave té policisé ishte mbrojtja ndaj kryerjes sé krimeve
té médha dhe gjetja e autoréve té veprave té tilla penale”. Megjithése mendonte se kjo
ishte detyra kryesore e policisé, ai kémbénguli se: “Departamentet e policisé, lajmérohen
gjithashtu pér té kryer ¢do lloj shérbimi té mundshém. Nuk ka asnjé ligj federal apo
shtetéror, apo dekret qytetesh, qé té kalojé pa kérkuar vémendjen e disa organizatave
policore. Pérgjegjésia pér personat e sémuré, té démtuar dhe té zhdukur, pér té marrét
pér dhe ata me té meta mendore, si dhe hetimi i rasteve té vetévrasjeve, u caktohet po
kétyre agjentéve publiké. Né cdo kohé té dités ose natés, qytetarét mund té raportojné
pér persona apo rrethana té dyshimta, dhe té kérkojné veprime nga policia. Né kohé
fatkeqésish, grevash ose trazirash, éshté detyré e policisé qé té ruajé, nése éshté e mundur,
ose qé té rivendosé, pagen e rendin”'2,

Pra, puna e policisé né mirémbajtjen e sistemit, até qé né fillim Delattre e krahasoi
me civilizimin, éshté e pamasé. Pér ta théné me fjalé té varfra, personave qé u ngarkohet
njé pérgjegjési e tillé, u duhet njohur njé vlerésim moral i larté. Ata duhet té ndihen
krenarég, té vlerésuar dhe té motivuar. Duhet té jené té vetédijshém si ata, si shogéria, qé
pa persona té€ moralshém né kéto institucione nuk mbrohet dot sistemi, pra civilizimi.
Pa moral té shéndoshé brenda policisé, nuk rrezikohet vetém institucioni “roje” por
rrezikohet e gjithé shogéria. Transparenca, etika dhe ndershméria, jané trinomi qé nuk
duhet té cenohet dhe qé duhet té zbatohet fugishém, ashtu si¢ thoté Delattre, né
akademité policore dhe né té gjithé zinxhirin e pozicioneve brenda policisé. Natyrisht
qé kjo duhet té keté edhe mbéshtetjen e gjeré politiko-shogérore. Sepse pa moralin
shogéror, ne jemi ashtu si¢ thoté Albert Kamy: “Njeriu pa moral, éshté njé bishé e egér,
e pérthumbur né botén e vet”...

12 Edwin J. Delattre, Character... , 25.
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Findings and recommendations on the development of the 4th International Scientific
Conference "Road Safety and Road Users in Albania"

- PhD Xhavit SHALA

The Security Academy (Scientific Research Center), in collaboration with the Polytechnic University of Tirana,
"Alexander Moisiu" University of Durres, University College "Luarasi", Kosovo Academy of Public Safety, and with
the support of SHELL Albania, TAP Albania, Directorate of the Road Police, Albanian Red Cross, Institute of Road
Transport and the General Directorate of Road Transport (GDRT), organized on May 23, 2019 the 4th international
scientific conference entitled "Road Safety and Road Users in Albania".

Academics, professionals, experts, from inside and outside the country, students and employees of the State
Police and public and private institutions, that expressed interest, participated with their works at this conference.
In Albania, the effectiveness of road safety is one of the major national-level challenges in the field of safety. As
a developing country, compared to developed countries, our country turns out to have more problems in the field
of road safety, and road accidents register higher numbers than those in developed countries.

The conference was attended by professionals, experts and researchers who presented their scientific research
in this field, discussed and shared opinions, experiences and practices on road safety issues in our country and
beyond, including and not only: the road infrastructure, transport means and road users. From the scientific
context, this conference serves institutions, agencies, programs and experts, to stimulate constructive debates
on the concept of road safety, the dangers posed, the measures necessary to prevent and effectively reduce the
number of road accidents in Albania, based on the comprehensive cooperation of Albanian institutions and
society.

The main objective of this conference was to present comprehensive analysis and prognosis for road safety in
Albania, through professional work of scientific character and to develop constructive debates about the driving
conditions, perceptions and features of road accidents at national level, as well as policy recommendations for
strategies, action plans, practices and collaborations, in the service of responsible institutions as well as an
effective policing.

The purpose of the conference was that, through an in-depth scientific research on the security situation and
road accidents in the country including: problems in road infrastructure, regulations, condition and maintenance
of roads; problems in maintaining the vehicle infrastructure; road signalization, lighting, traffic lights etc; the
behavioral characteristics of Albanian road users; perception of road safety by Albanian citizens; the functioning
of the road police services in the State Police, emergency and auxiliary services; work practices of different non-
profit Organizations, forums on this issue and others to help identify strategies, comprehensive action plans,
measures and organization of the necessary preventive work for better road safety.

The conference started with the plenary session where the VIP guests were greeted. The conference then convened
in four parallel sessions:

Session I: Road safety as an important part of public safety. Professional research and analysis.

Session lI: The Investigation, Albanian legislation and police activity on accidents and road safety.

Session Ill: Technical Analysis of Road Infrastructure and Road Vehicles in Albania.

Session IV: The Culture of Road Users Behavior and the Role of Civic Education in Road Safety.

At the end of the four parallel sessions, a joint closing session was held, where the closing discussions were made
and the conclusions and recommendations of the conference were given. At the end of the conference
certifications were delivered.

The analysis and evaluation of road safety in our country at this conference was done from different perspectives
and based on two main pillars:

a. On the objective indicator: the identified road accidents their consequences and causes. For this reason
the Scientific Research Center at the Security Academy has conducted an in-depth research and has provided
data for a period of about 100 years, administered in the archives of the Albanian state. It aims not only to
analyze the dynamics over the years of these accidents, but also to identify those recurring economic, social, and
psychological factors in different periods, from the creation of the independent Albanian state to the present
day, which have influenced the typology of road accidents, the behavior of road users and the profile of offenders
and victims of road accidents.

b. On subjective indicators: citizens' perceptions of road safety, the behavior of road users in Albania as well as
their level of satisfaction and appreciation for structures managing road safety.

This is because for road safety, as well as for safety in general: perception, experience and pleasure are very
important elements. These data were obtained through an extensive survey of different population during April
2019.

1. From the analysis and findings of the objective indicators, the statistical data of the annual averages of
analyzed periods, the accidents, the killed and the injured in these accidents, we found that:

- the number of car accidents from 1947 to 2018 has had a steadily increasing trend;

- the number of killed and injured in car accidents has been steadily increasing;

- in the period 2011-2018, the beginning of a downward trend in the number of killed and injured in car
accidents is evidenced;
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- in addressing this phenomenon in the field of safety and following up with a comprehensive national
strategy (2011-2020), began to yield the first results of a declining trend in the number of people killed and
injured in car accidents.

In analyzing the causes of accidents for the analysis periods (1947-2018) we find that recurrent causes throughout
the periods are related to:

a. The responsibility of drivers and in particular:

- the speed of movement of vehicles;

- violation of traffic rules by not respecting rules of exchange, overtaking;

- use of vehicles without driving license;

- trips with technical shortages of vehicles;

- use of alcoholic beverages while driving;

b. The state of the road infrastructure:

- damaged and depreciated roads;

- lack of road signs;

- failure to take measures to regulate "black spots", known as accident sites;

c. The actions of citizens as road users:

- the violation of traffic rules by citizens;

- the immediate interruption of their journey, especially by children;

d. The responsibility of the traffic police officers:

- insufficient work of road traffic control officers on road axes;

e. The deficiencies in car accident prevention work:

- deficiencies in the education and awareness of road users for the implementation of road traffic
legislation; - deficiencies in children's education in this area;

h. The deficiencies in legal infrastructure:

- legal infrastructure always completed late;

- Frequent changes to the Road Code.

2. Based on the analysis of subjective indicators, the citizens' perceptions of road safety, the behavior of road
users in Albania as well as their level of satisfaction and appreciation for the structures that manage road safety,
provided through a large-scale survey with various population occupations, during April 2019, we can conclude
that:

- Most respondents (92.48) perceive and rate road safety as "not at all" and "a little safe" for all road users, which
is a very high figure. Only 7.52% of respondents consider it "very safe". For this reason, it is recommended that,
in addition to measures to prevent and minimize car accidents, work should be done in parallel to improve their
perceptions of road safety because ultimately safety is a perception.

The majority of respondents (63.53%) feel more concerned about a road accident than a home theft or other
criminal event. So, accidents are perceived by citizens as the main threat to their safety. This demonstrates the
community's growing sensitivity and demands for road safety as a public and personal good.

Most of the respondents (91.69%) feel "not at all" and "slightly safe" as pedestrians in the streets of Albania; this
is very high figure.

Most of the respondents (62.23%) feel "not at all" and "slightly safe" on the roads of Albania as drivers; which is
high figure. Compared to pedestrian status this figure is 29.46% lower than in the case of pedestrians. So drivers
feel safer than pedestrians.

Arelatively high number of respondents (28.32%) have suffered an accident due to dangerous road conditions.
This tells the major problems of the roads in Albania, as one of the important components of the road safety as
well as for the responsibility of the road management entities.

The respondents estimated that the most threatening factor for road safety is the behavior of road users at
39.8%; poor condition of roads at 19.6%; lack of road signs to the extent of 17.8%; alcohol/drug use while traveling
at 11%, low police presence at 6.5%, poor lighting at 4.5% and lack of vehicle maintenance at 0.8%. So, it is
recommended that the main direction where more investment is to be made, in order to reduce the level of threat
to road safety is to improve the behavior of road users, to improve road infrastructure, to regulate road signaling,
to strengthen controls and penalizing the use of alcohol and drugs while traveling, increasing the efficiency of
road police services, improving street lighting and automotive vehicle controls.

- There is a greater responsibility for road safety as a personal good and for speeding vehicles as a threat to it.
This is due to the fact that 16.59% of the respondents have reduced their speed and 40.65% have maintained
that speed while only 4.48% have increased their speed in the last year.

- For the majority of respondents (62.31%) little has been done to reduce the level of dangerousness in
road traffic, while 25.71% of respondents are satisfied and think that much has been done in Albania to reduce
the danger in traffic road.

For the majority of respondents (60.48%), the work of the traffic police is "successful" and "very successful". This
indicates a relatively good level of public satisfaction with the work of the traffic police and its increasing compliance.
However, it is recommended to intensify the preventive work of this structure, not only to persuade 20.5% of
those who do not pronounce, but also to change the perception of 19% of others who rate its preventive work
negatively.

Based on the respondents' responses, we can recommend the following as the most urgent measures to improve
road safety: the campaigns for education and awareness raising of citizens; improving road signalizing; improving



road surface conditions; strengthening public transport; increased fines for pedestrians; arrangement of parking
spaces; improving street lighting; the frequent presence of police patrols on the streets; establishing an inter-
institutional center for road safety management; increasing fines for drivers; improving the legal framework and
improving roads for pedestrians and cyclists.

Most of the respondents (56.6%) increased the fines by giving little or no security to the road user, while the share
of respondents who support this as a measure that can be considered relatively high (35.05%) provides security
as aroad user.

- For the majority of respondents (69.36%), road safety issues are of interest to the majority of citizens in the
areas where they reside. To achieve road safety standards, it must be treated as a matter of safety and be
pursued by aggressive policies.

About one-third of respondents (29.95%) are "very much in agreement" that anyone who causes an accident
resulting in death should be charged with murder, while the majority (47.72%) are "slightly in agreement" with the
idea. This idea will be followed by surveys that will take place in the coming years. Increasing support for this may
foster the idea of legal changes in this area.

The majority of respondents (76.01%) have not at all or little confidence in taking concrete measures to increase
road safety in the near future. It is therefore recommended to find ways and methods to increase the confidence
of citizens that the measures being taken will affect the increase of road safety. This will also increase the role
and responsibility of citizens, as important actors in the process of guaranteeing road safety in the country.

3. Comparison of findings and conclusions of road safety analyzes and assessments based on objective and
subjective indicators

By comparing the findings and conclusions of the analysis and evaluation of road safety on the basis of objective
indicators, as real data administered by police structures over the long term, from 1945 to 2018 and subjective
indicators, as citizens' perceptions on road safety, the behavior of road users in Albania as well as their level of
satisfaction and appreciation for the structures that manage road safety, we conclude that, there are general
similarities in many findings and conclusions reached during safety analysis and evaluation of road safety, based
on both objective and subjective indicators. This enables us, in addition to the specific recommendations given
for each level of analysis, to formulate the following general recommendations.

4. Some recommendations

Based on the findings and conclusions reached after the analysis and evaluation of road safety on the basis of
objective and subjective indicators, with the aim of reducing accidents and their consequences and increasing
the road safety parameters, we can recommend the following:

1. Improving strategic road safety thinking and action, including and not only:

- The Road safety must be understood and valued as a public and personal good, an important part of
public and national security, recognized and implemented as a fundamental human right.

- Road safety issues in Albania should continue to be strongly addressed as safety issues, which means
that additional strategies and special measures will continue to be pursued.

- To do this, there's a need to conduct an in-depth analysis at the end of the deadlines of the National
Road Safety Strategy, identify the emerging issues and develop a new road safety strategy for the years 2021-
2030, with a 5 year action plan, with focus on enhancing road safety through strengthening national co-operation
and co-ordination of work.

- The establishment of a national agency (inter-institutional center) for the management of road traffic
in Albania should also serve this purpose.

- To invest in road safety in its two main components, proactive safety (accident prevention) with reactive
safety (emergency recovery).

2. Improving work on preventing car accidents, including and not only:

- Raising the awareness, accountability and responsibility of drivers for compliance and enforcement of
Road Code requirements and other acts in this field;

- Raising the awareness of the citizens as road users and co-responsible for the road safety in the
country as well as focusing on the education of children with special programs in this field.

3. Road infrastructure improvements, as an important component of road safety, including and not only:
- continuous improvement of the existing road network in general and its hazardous areas, with the aim
of minimizing and eliminating "black spots";

- designing and constructing new roads in accordance with EU directives and the best international
standards regarding road safety requirements.

4. Increase the work performance of road traffic workers including, but not limited to:

- increasing the responsibility of road traffic workers to implement specific measures in high risk areas
for car accidents with fatal consequences;

- their continuous training with the aim of increasing professionalism at work.

5. To improve the legal framework, including not only:

-improving and harmonizing the legal framework with that of the EU and using best practices, especially for issuing
drivers licenses, strengthening penalties in this field, etc.
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6. To improve citizens' perceptions of road safety, as well as their level of satisfaction with and evaluation
of road safety management structures, including and not only:
- Organizing annual surveys of citizens' perceptions of road safety as accidents are perceived as the
main threat to their safety;
- Organizing annual satisfaction level surveys and citizen assessments of the work of road safety
management structures;
- use of measurement results as a measuring indicator to further improve the performance of relevant
structures;
- Organizing work that in addition to measures to prevent and minimize automobile accidents, to work
in parallel to improve their perceptions of road safety, because ultimately, safety is a matter of perception.
The 4th International Conference of the Road Safety Academy on the topic "Road Safety and Road Users in
Albania" managed to unite academics, scientists, professionals and experts in the field of road safety and not
only by sharing experiences, practices, scientific works and findings on all comprehensive aspects of the road
safety field.
The conference fulfilled its purpose and objectives.
Translated from Albanian,
Msc. Gjon VORFI, Co-ordinater of the Conference
Scientific Researcher, Scientific Research Directorate, Security Academy

PROCEDURAL INTERCEPTION AND PREVENTIVE INTERCEPTION
- MSc. Besnik SHEHAJ

Abstract

According to the Criminal Procedure Code of the Republic of Albania, but not only, wiretapping is considered a
tool of seeking evidence in a criminal process. But are there any cases where tapping itself is considered evidence,
in each types of evidence can be considered, what is the value in compare with other evidences, how should it
be administered in each case, etc., are questions not just subject of academically discussions, but often can be
debates in the criminal proceeding. On the other hand, interception is also used as preventive interception,
mainly by intelligence services. The question arises whether these types of wiretaps can be used as a tool of
seeking evidence or as a legitimate test of the criminal process itself? We have tried to explain these dilemmas
in the paper presented, by analyzing the content of the formal legal norms governing the institute of INTERCEPTION,
by confronting them with other similar norms or concepts and legal norms expressed in international and other
democratic legislation, in order to separate and clearly distinguish them during criminal proceedings or investigative
activities, and when to use them, what to expect from their use, how effective they are and in which cases they
can be most effective, if they need to improve some from standardized procedures, etc. This paper aims to serve
as a contribution to the Albanian criminal procedural law literature on the subject mentioned, where the treatment
of the wiretap needs to be expanded and deepened in terms of notion, concept, content, form and procedure,
also due to brief time of recognition and legalization of use, - only after the 90s.

BANKING SECURITY AND ITS IMPACT ON PUBLIC SECURITY AND NATIONAL SECURITY OF THE
COUNTRY
- PhD Bajram IBRAJ

Abstract

Business is the most important and the most fundamental service in financial institutions. The purpose of business
is to provide new and quality products, as well as to serve customers, with the aim of securing profits. Whereas,
security in financial and banking institutions is a service to the business and financial institution.Through security,
business is created, enhanced, developed and improved. Security through the services and measures provided
ensures a positive image and fair competition, withstands the difficulties created, the serious situations and
criminal events, the protection of life, health, wealth, as well as the avoidance of loss and other costs, it has also
become a positive factor for further business growth and profit generation. Attacks, thefts and robberies of
banks and other financial institutions are considered to be serious criminal offenses and are associated with
consequences on human lives, in banking institutions, in society and in country life. There for it is required that
business, customer service, personnel services and the banking system need to be "secured" by creating
institutionalized protection from all state and private operators. The security system in banks, and in state, public
and private institutions must value European practices, because United Europe, in addition to many other political
and social standards, justice, etc., 'awaits' us with uniform security standards and the protection of the banking
system in order to guide security at European level and to do so requires finding ways and means of minimizing
and preventing crime even in the banking system, where the concerns of this business affect far beyond the
national level. This paper addresses issues such as: what is business, security, what is banking security, what is
the meaning and role of banking security in the development of society and the country, what is public security,
how does crime affect the banking system or banking industry in the lives of individuals, society and national
security of the country. This paper, by answering the research question on how banking security affects public
and national security in the country, seeks to argue and prove on one hand the important role that banking
security has and its impact on public security and national security of the country, but also on the other hand,
the indispensable and vital role that the state and its institutions have in assessing and taking full measures that



bank security is both public security and that bank security in particular cases threatens national security.

INVESTIGATION OF EVENTS IN CASE EXAMPLES OF VEHICLE FIRES
- MSc. Ergon BAGE

Abstract

As part of the everyday life, vehicles represent not only the transport means for moving people from one place
to another, but also they ensure to their oéners a provisional shelter, a personal storage place and in the most
negative part, they can be served as a means for a crime performing, or just be a criminal place. Fire, as in any
other places, can destroy everything in vehicles, but its patterns give out a valuable information for the crime
investigation. In this study, there are treated the fire effects in common, constituent components of a vehicle and
the occurences appearing after the fire in a vehicle. Concetrizing in different examples by its mechanisms, the
goal is to define the best and suitable manner to investigate a fire case in the vehicle in order to reach the final
purpose, which is finding the truth.

COMMUNITY POLICING AND ITS IMPORTANCE IN PUBLIC SAFETY, A CHALLENGE OR DUTY OF
THE STATE POLICE

- MSc Qetésor GURRA,

MSc Jonida GURRA

Abstract

In this paper, issues such as the history of community policing in different parts of the world will be developed in
afocused and detailed manner. Progress towards democratic policing is achieved when there is a shift from a
control-oriented approach to a service-oriented approach and where the main interest of law enforcement
remains focused on proactive crime prevention. The following will outline the duties of Community Policing Officers
and Assistants - Specialists in Public Safety, Crime Prevention and Road Traffic. Particular attention will be given
to what are the factors that Community Policing Officers and Community Policing Specialists are not recognized
in the whole territory of the Republic of Albania as such. Special attention was paid to how complaints from
Community Policing Officers should be handled. In conclusion, recommendations will be made regarding the
qualities a Community Policing Officer (SPZ) should have.

ANALYSIS OF ALBANIAN LEGISLATION IN RELATION TO THE EU CHAPTER 24 "JUSTICE, FREEDOM,
SECURITY"
- PhD candidate Gentiana BEKTASHI

Abstract

Albania applied for EU membership in April 2009 and in June 2014 received candidate status. Further, in June
2018, the European Council, through the Enlargement Resolution, confirmed the country's future as a member
state of the European Union, once the conditions for accession are met. Also, the Stabilization and Association
Agreement with the European Union, signed in 2006, which entered into force in 2009. in Article 70, obliges our
country to approximate Albanian legislation with the EU acquis. To achieve this objective, the country must meet
the most important criteria for the country to open accession negotiations, where consolidating progress in the
rule of law, as one of the five key criteria, is one of the basic conditions for the dissemination of negotiations.
Specifically, referring to Chapter 24, EU policies aim to preserve and further the European Union as an area of
freedom, security and justice where member states implement the growing framework of common rules. This
paper will reflect Albania's progress in the area of freedom, security and justice, against these obligations,
including the legal and administrative ones, and the mechanisms needed to implement it, to demonstrate its level
of harmonization with the acquis, in issues of the police cooperation, the fight against organized crime, the war
on drugs, the fight against terrorism, border control, migration, asylum, visas, judicial cooperation in criminal and
civil matters.

YOUTH DETENTION CENTER IN ALBANIA, IN VIEW OF THE "THE YOUTH CRIMINAL JUSTICE
CODE"
- MSc. Pérparim SENJA

Abstract

The opening of Albanian society to the West, and in particular, to Europe with the idea of democratic movements
to transform "Albania like all the Europe", brought about radical changes in every area of economic and social
activity. Significant reforms and changes were also made in the field of juvenile justice. Changes were made to
the legal framework, the most important of which was the package of amendments to the constitutional provisions,
provisions on the rights and fundamental freedoms of citizens and ratification of the UN Convention on the Rights
of the Child on 27 February. 1992. We will see the main directions of reforms step by step in this article. This study
briefly analyzes the state of the penitentiary system before the 1990s, the changes that followed the first years
of democracy in the field of legislation and the fundamental rights and freedoms of minors, and in particular the
general situation of minors in the penitentiary system, in accordance with and pursuant to the The Youth Criminal
Justice Code, Law no. 37/2017.
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THE ECOLOGICAL APPROACH AS A PREVENTIVE TOOL TO CYBER-BULLYING IN ALBANIA
- PhD Valbona HABILI (SAUKU)

PhD Silva IBRAHIMI

MSc Psychologist, Klodjana GJONPALAJ

Abstract

The main objective of the present study is of an exploratory-analytical character in order to get an updated and
realistic frame on the most common forms of cyber bullying , the ways and severity that this phenomena manifests
in our social contexts. The method used in the present study is a mixed one with data collected through quantitative
questioning of the adapted cyberbullying instrument as the Victimization and Cyberbullying Scale of Florence
(FBVS) and qualitative analysis. Statistical and qualitative testing responses were administered to a population
of 300 respondents, of which 145 (48.3%) were males and 155 (51.6%) females aged 12-17 years. The results of
the statistical analysis were performed through Test F and the psychometric data of linear regression and variances.
It was revealed a strong positive correlation between age and cyber aggression as a result of cyber-bulling actions
toward others (0.960) and Factor 2. In conclusion, the results of the study reinforced the significance of the social
environment of reference as a protector of cyber-bullying, turning attention to the effectiveness of the macro-
and micro-contextual monitoring system in the Albanian society of the XXIst century.

POLICE-FORENSIC PROFILE AS A NEED OF REDUCING THE DEGREE OF JUVENILE ANTISOCIAL
BEHAVIOR

- Prof. Assoc. Lindita DURMISHI

PhD Silva IBRAHIMI

PhD Ervin IBRAHIMI

Abstract

There are many issues that the antisocial behavior reveals for the forensic-police sciences in general and juvenile
criminology in particular. Based on the professional contexts and theoretical approaches that are also associated
in the present study, it is aimed to replicate a theoretical-strategic model that allows for an in-depth exploration
and suggests a structured prophylactic model. The ambiguity of the construct of "antisocial behavior" and its
complex manifestations throughout the childhood and adolescent life cycle create some overlapping structures
of aggressive, violent behavior, extreme deviancy and co-morbidity with criminogenic behavior. This research
study aims to present different typologies of antisocial behavior and to analyze the antisocial-criminal behavior
of juveniles from 12-18 years old in a population of 3000 students in Albania. A synthesis of psychosocial risk
factors associated with the antisocial behavior and criminogenic profile will also be reflected. The methodology
used in the present research is a mixed one, with the utility of the instruments of the "Individual and Social Risk
Inventory" (ISDS) and the "International Self-report Delinquency Study 2" (ISDS-2). The obtained results revealed
that 62% or 1860 of juvenile subjects were characterized by a similar line of antisocial behavior and of the
criminogenic lifestyle. This result served as a constructive platform for the development of the antisocial prototype
profile and the implementation of protection and prophylaxis strategies against risky behavior and extreme
deviancy. These two important sub-structures need to be emphasized and strengthened in the new macro-
policies of the upcoming forensic justice bodies and in the micro-policies within the structures of juvenile
defense in the State Police.

CHALLENGES OF THE CIVIL EMERGENCY MANAGEMENT SYSTEM IN ALBANIA
- Associate Professor Bejtush GASHI

Earthquake as a natural disaster is an unexpected and hardly foreseeable event, but if it occurs it causes great
material damages as well as victims in humans . They have historically been and are part of the development of
social processes, where their types and dates describe stages of development, while their impact is reflected in
cultural change as well as in social development processes. Entire generations of mankind have had to endure
and suffer its consequences, but also to recover from them and continue their lives. Aithough mankind has been
tempered to a degree to cope with the problems that come from these calamities, they have neither disappeared
nor been reduced. The Balkan region is located in a relatively high area of seismic activity. Based on historical
data from 1508 to 1900, only in the aftermath of earthquakes, 20 592 people lost their lives in this region , while
from 1905 - 1999 5089 people lost their lives. In a number of countries at the present time earthquakes with
magnitude 6.4 degree ,Rrichter Scale, are passed through successfully without causing destruction in building
neither victims, so the question arises: How is it possible that an earthquake with a magnitude of 6.4 Richter
scale, causes a tragedy of these dimensions?

POLITICAL GROUPS AND FEATURES OF ALBANIAN RESISTANCE AGAINST ITALIAN OCCUPATION
(1942-1943)
- Associate Professor Sonila BOGCI

Abstract
The article deals with some issues regarding the stage of Albanian organized resistance against the Italian invaders.



It analyzes the Albanian Communist Party's difficulties and the challenges to organize its inner structures; to gain
the support of different groups of Albanians society and to find a way to unify the majority of Albanians into a
national liberation front against the invaders. In this process, communist chiefs pursued the Comintern directives
and Yugoslav model that were provided to them by the Yugoslav emissaries. Balli Kombétar (National Front) is
the other organization taken into consideration in this article. The program of the organization, its composition
and all the challenges Balli has to cope with are broadly analyzed.

Relations between the Fronti Nacionalclirimtar (National Liberation Front) and Balli Kombétar occupied a large
place in the paper. The main efforts of these organizations were to ensure the Albanians support for their own
political purposes. In this process, both sides have their advantages and disadvantages. Resistance against the
invaders was one of the topics of the program that should bring together both organizations, but in reality the
situation was more complex. Both groups agreed to be engaged in the resistance against invaders. However,
there were differences about forms and methods for such a resistance. In spring 1943, the National Liberation
Front and National Front reached an agreement on mutual cooperation at local level. These agreements resulted
nothing but problematic. Both organization lacked trust. They both sought to gain control by undermining the
other. The article treats the relationship between Fronti Nacionalclirimtar dhe Balli Kombétar as a process, trying
to analyze the reasons why these rival organizations were transformed into sworn enemies.

THE 'CANON OF JURY', AN IMPORTANT ACT FOR THE ORGANIZATION AND FUNCTIONING OF
THE ALBANIAN JUDICIAL SYSTEM

- PhD Xhavit SHALA

On May 23, 1913, the government which was established after the Assembly of Vlora, adopted the 'Canon of
Jury', which was prepared since on May 13,1913, by the Minister of Justice of that time, Mr.Petro Poga. The
drafting and adoption of this document constituted an important step towards the establishment of the criminal
justice of the new Albanian state. 'Canon of Jury' ,intended law & order enforcement and to fight crime through
their investigation and trial according to the law. In a way, this legal act leaded to the establishment of the
Albanian criminal justice procedure. It included the notion of guilt (offenses) and dividing it into three categories
according to the Western model: damages, offenses (delikte) and ugly faults ( crimes) . According to this legal act,
"Any work that violates the human rights by harming and detaining their life, liberty, and possessions is to be
blamed". The crimes are forbidden by the government, which is obliged to preserve the life, liberty and property
of every human being. Any guilty person is convicted under the Canon of punishment. There are three types of
faults: harmful, difficult and ugly. This document also specifies the degrees of the judiciary that will judge the
offenses according to their categorization. "Harmful and difficult will be trialed in separate courts. The ugly faults
will be judged after the customs of Albania by the council of older who had to sworn and therefore they would
represent and also named as the ' the jury'. For the regulation of the election process and the judgment process,
was established the ' Canon of Jury'. In addition to the criminal justice system, the 'Canon of Jury' constitutes an
important act for the organization and functioning of the Albanian judicial system.
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